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Wykaz skontrolowanych jednostek i osob kierujacych tymi jednostkami oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity kontrole, a takze ocen
skontrolowanej dziatalno$ci zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez NIK wsrdd uczniéw oraz
nauczycieli skontrolowanych szkot 1 studentow kierunku wychowanie fizyczne
w szkotach wyzszych.

Notatka z panelu ekspertow, zorganizowanego przez NIK w dniu 11 marca 2010
r., w celu omowienia wstgpnych wynikow kontroli (autoryzowana).

Wspotpraca polskich zwiazkow sportowych ze szkotami publicznymi w zakresie
wychowania fizycznego i sportu szkolnego.

Wyniki badan przeprowadzonych przez NIK, dotyczacych uczestnictwa uczniow
w zajeciach wychowania fizycznego w skontrolowanych szkotach w wybranym
w trakcie kontroli tygodniu, w roku szkolnym 2009/2010.

Wykaz organdw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli.



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Temat kontroli

Kontrola planowa pn. Wychowanie fizyczne i sport w szkotach publicznych
(nr P/09/069) zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.
Kontrola objeto lata 2007-2009.

1.2. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci ksztalcenia ucznidéw w szkotach
publicznych w zakresie wychowania fizycznego 1 zapewnienia warunkow
do uprawiania sportu szkolnego oraz ksztalcenia studentdw przez publiczne szkoty
wyzsze na kierunku wychowanie fizyczne, a takze ocena realizacji zadan Ministra

Sportu i Turystyki w zakresie wspierania wychowania fizycznego i sportu szkolnego.
Ocena dotyczyla w szczegdlnosci:

1) realizacji programéw nauczania, w tym wdrozenia nowej podstawy programowe;j
wychowania fizycznego oraz oceniania osiagnie¢ ucznidow w tym zakresie,

2) uczestnictwa ucznidw w zajeciach wychowania fizycznego oraz we
wspotzawodnictwie sportowym,

3) zapewniania warunkow bezpieczenstwa podczas zaj¢¢ wychowania fizycznego,

4) kwalifikacji 1 doskonalenia zawodowego nauczycieli wychowania fizycznego,

5) rekrutacji na kierunek wychowanie fizyczne w publicznych szkotach wyzszych

oraz spetniania standardow ksztalcenia.

Kontrolg przeprowadzono w 52 jednostkach, w tym w: Ministerstwie Sportu
1 Turystyki (MSiT), dziewigciu publicznych szkotach wyzszych oraz 42 szkotach,
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wykaz skontrolowanych

jednostek zawiera zatacznik nr 2 do Informacji.
1.3. Uzasadnienie podje¢cia kontroli

Kontrolg przeprowadzono ze wzgledu na role wychowania fizycznego i sportu
szkolnego dla zapewnienia odpowiedniego rozwoju psychofizycznego oraz
ksztattowania postaw prozdrowotnych dzieci i mlodziezy, a takze przygotowania

do aktywnosci ruchowej w dorostym zyciu.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza  Izba  Kontroli ocenila  negatywnie  ksztalcenie  uczniow
w skontrolowanych szkolach w zakresie wychowania fizycznego i zapewnianie
warunkéw do uprawiania sportu szkolnego oraz ksztalcenie studentow
w skontrolowanych szkolach wyzszych na kierunku wychowanie fizyczne. Ocena

negatywna wynika z zakresu i rosnacej skali stwierdzonych nieprawidlowosci.

Stwierdzone w skontrolowanych szkolach nieprawidlowosci w ksztalceniu uczniéw

polegaly w szczego6lnoSci na:

1) niedostosowaniu, w ponad polowie szkol, programéw nauczania wychowania
fizycznego do posiadanej przez szkoly infrastruktury sportowej oraz do mozliwosci
zdrowotnych i zainteresowan ucznidow. Nauczyciele w tych szkolach nie
rozpoznawali mozliwosci ruchowych uczniow i nie sformulowali wymagan

programowych;

2) niewdrozZeniu w co piatej szkole podstawowej i gimnazjum od roku szkolnego

2009/2010, nowej podstawy programowej wychowania fizycznego;

3) niepodejmowaniu, w trzech czwartych szkél, dzialan zapobiegajacych spadkowej
tendencji aktywnego uczestnictwa uczniéw w zajeciach wychowania fizycznego;
Jedna trzecia ankietowanych przez NIK uczniow skontrolowanych szkot
oswiadczyla, Ze zajecia wychowania fizycznego nie sg dla nich interesujace, a udzial

w nich nie pomaga w osiagnigciu wigkszej sprawnoSci fizycznej.

4) niezapewnieniu, w trzech czwartych szkél, bezpiecznych warunkéw odbywania
zaje¢ wychowania fizycznego. Ponad polowa ankietowanych uczniéw uznala,

Ze niezbedne jest lepsze wyposazenie szkol w sprzet i urzadzenia sportowe;

5) nieprowadzeniu, w dwoch trzecich szkol, sprawdzania postepow osiagnieé uczniow

z wychowania fizycznego,

6) nieorganizowaniu, w jednej trzeciej szkol, zawodow sportowych takich jak
mistrzostwa szkoly lub spartakiady szkolne. Ponadto w 7% szkol nie

zorganizowano zadnych zawodow sportowych,

7) nieprowadzeniu w ponad polowie szké! zajeé z gimnastyki korekcyjnej dla uczniow

z wykrytymi wadami postawy;
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8) nieprzestrzeganiu, w ponad polowie szkol, zasad rekrutacji do klas sportowych oraz

zasad ich funkcjonowania;

9) niezapewnieniu nauczycielom wychowania fizycznego, w ponad trzech czwartych
szkol, odpowiedniego warunkow do doskonalenia zawodowego oraz nieskutecznym

nadzorze pedagogicznym sprawowanym przez dyrektoréw w tych szkolach.

Stwierdzone w skontrolowanych publicznych szkolach wyzszych nieprawidlowosci

w ksztalceniu studentow polegaly w szczego6lnosci na:

1) zanizaniu, w ponad trzech czwartych szkol wyzszych, wymagan przy rekrutacji
kandydatéw na studia na kierunku wychowanie fizyczne, okreslonych
w standardach ksztalcenia, m.in. nie przeprowadzano testow sprawnos$ciowych

na studiach niestacjonarnych i podyplomowych,

2) nieuwzglednianiu, we wszystkich szkolach wyzszych, w programach ksztalcenia
oraz w programach praktyk pedagogicznych przygotowania do prowadzenia zajeé

w klasach I-11II szkoly podstawowej,

3) zanizaniu, w ponad polowie szkot wyzszych, wymiaru godzin przedmiotow

okreslonych w standardach ksztalcenia.

Ponad jedna czwarta studentow ankietowanych przez NIK w trakcie kontroli szkol
wyzszych (27%) okreslila jako nieodpowiednie swoje przygotowanie przez uczelnig
do prowadzenia zajeé¢ ruchowych w Kklasach I-III szkoly podstawowej, a 41%
ankietowanych stwierdzilo, ze nie prowadzili w ramach praktyk studenckich w szkolach

podstawowych zajeé ruchowych z dzie¢mi na I etapie edukacyjnym.

Ponadto studenci zwrdcili uwage na potrzebe: wprowadzenia testu predyspozycji
kandydatéw na studia do zawodu nauczyciela, pelnej realizacji przedmiotu pn. emisja
glosu, ujednolicenia tre$ci nauczania z metodyki wychowania fizycznego, poprawy bazy
dydaktycznej uczelni i zwigkszenia liczby oboz6éw sportowych. Jedna czwarta studentow

stwierdzilo, Ze po ukonczeniu studiéw nie zamierza pracowaé¢ w szkole.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, realizacj¢ zadan przez Ministra Sportu i Turystyki w zakresie
wspierania rozwoju wychowania fizycznego i sportu dzieci oraz mlodziezy szkolnej.
Przyjmujac ocen¢ pozytywna NIK uwzglednila w szczegolnosci upowszechnienie
programu pn. Sport wszystkich dzieci oraz realizowanie przez MSIT, czterech
programéw shuzacych rozwojowi infrastruktury sportowej w gminach, w ramach
ktérych dofinansowano budowe 1.605 obiektow sportowych (1.045 boisk i 560 sal

gimnastycznych).
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Stwierdzone nieprawidlowosci w MSIiT polegaly w szczeg6lno$ci na nieskutecznym
nadzorze nad realizacja przyjetej przez Rade Ministréw Strategii rozwoju sportu
w Polsce do roku 2015 oraz braku wspélpracy z wlasciwymi ministerstwami w realizacji

Strategii, w tym takze w odniesieniu do sportu dzieci i mlodziezy.

Wykaz ocen skontrolowanej dziatalnosci, sformutowanych dla poszczegdlnych jednostek

w wystapieniach pokontrolnych NIK, zawiera zalacznik nr 2 do Informacji.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. W 55% skontrolowanych szkol, w przyjetych do realizacji programach
nauczania wychowania fizycznego, nie uwzgl¢dniono posiadanej przez szkole
infrastruktury sportowej oraz mozliwosci ruchowych, potrzeb zdrowotnych

i zainteresowan uczniow.

Nauczyciele w tych szkotach nie wypetiali obowiazku rozpoznania mozliwosci
ruchowych uczniow na poczatku etapu edukacji i nie sformulowali wymagan
programowych, stanowiacych podstawe efektywnego ksztalcenia i sprawdzania
osiagnie¢ uczniow. Bylo to niezgodne z § 2 ust. 4 pkt 1 1 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 2004 r. w sprawie dopuszczania programOw nauczania oraz § 4
ust. 1 pkt 2 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 2009 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku w szkole programéw nauczania', wedtug ktérych program
nauczania moze by¢ dopuszczony do wuzytku w szkole, jezeli zwiera
m.in. szczegotowe cele edukacyjne, procedury i1 sposoby osiagania celéw ksztalcenia
z uwzglednieniem mozliwosci indywidualnej pracy w zalezno$ci od potrzeb

1 mozliwosci uczniéw oraz warunkow, w jakich program bedzie realizowany.

W 11 szkotach (26%) infrastruktura sportowa do prowadzenia zaj¢¢ wychowania
fizycznego, z uwagi na brak odpowiedniej sali gimnastycznej i sprzgtu sportowego,
nie zapewniala warunkéw do realizacji programéw nauczania wychowania
fizycznego. W siedmiu szkotach podstawowych i gimnazjach (18%) nie wdrozono

od roku szkolnego 2009/2010 nowej podstawy programowej wychowania fizycznego,

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 lutego 2004 r. w sprawie dopuszczania
do uzytku szkolnego programéw wychowania przedszkolnego, programéw nauczania i podrgcznikéw oraz
cofania dopuszczenia (Dz. U. Nr 25, poz. 220) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programow wychowania przedszkolnego
i programow nauczania oraz dopuszczenia do uzytku szkolnego podrgcznikow (Dz. U. Nr 4, poz. 18).
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wprowadzonej na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 2008 r.”

[str. 30-34]

2. W 74% szkol nie podejmowano dzialan zapobiegajacych spadkowej tendencji
aktywnego uczestnictwa uczniow w zajeciach wychowania fizycznego (mimo
formalnej obecnosci na lekcji) w kolejnych etapach edukacji, m.in. poprzez
tworzenie uczniom zroznicowanych, atrakcyjnych form udzialu w tych

zajeciach.

W latach szkolnych 2007/2008 i 2008/2009 liczba ucznidéw nieuczestniczacych
aktywnie w zajeciach wychowania fizycznego wzrastala na poszczegolnych etapach
edukacji 1 wynosita odpowiednio: w szkotach podstawowych (klas IV-VI) — 16,8%,

w gimnazjach — 21,1%, a w szkotach ponadgimnazjalnych — 30,7%.

Brak aktywnego uczestnictwa ucznidw w zajgciach uzasadniano najczg$ciej:
brakiem odpowiedniego stroju sportowego, zwolnieniami z zaj¢¢ wychowania
fizycznego udzielonymi przez dyrektora szkoty lub przez rodzicow oraz

zwolnieniami lekarskimi. [str. 34-38]

3. W 76% szkol nie zapewniono bezpiecznych warunkéw odbywania zajeé
wychowania fizycznego, glownie ze wzgledu na: nieodpowiedni stan techniczny
infrastruktury sportowej, brak przeszkolenia nauczycieli z zakresu udzielania

pierwszej pomocy oraz nieobje¢cie uczniow pomoca medyczng w szkole.

W ww. szkotach czgs¢ uzytkowanego sprzgtu i1 urzadzen sportowych nie
posiadata odpowiednich atestow 1 certyfikatow. W co piatej szkole (21%)
stwierdzono nieodpowiedni stan techniczny infrastruktury sportowej, a w o$miu
szkotach (19%) - zagrozenie dla zdrowia lub bezpieczenstwa ucznidow i pracownikéw

szkoty.

W 15 szkotach (36%) nie przeszkolono tacznie 41 nauczycieli wychowania
fizycznego w zakresie udzielania pierwszej pomocy (18% ogoélu nauczycieli
skontrolowanych szkot). W trzech szkotach (7%) nie zapewniono uczniom

profilaktycznej opieki zdrowotnej podczas pobytu w szkole, a w o$miu szkotach

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej

wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegodlnych typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4,
poz. 17).
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(19%) stwierdzono brak lub nierzetelne prowadzenie przez dyrektora szkoly rejestru

wypadkow ucznidw. [str. 46-49]

4. W 59% szkol nie oceniano postepow w osiagnieciach uczniow z przedmiotu

wychowanie fizyczne.

Stwierdzone nieprawidlowosci w ww. zakresie dotyczyly w szczegodlnosci
nieprzeprowadzania sprawdziandw umiej¢tnosci na poczatku, w trakcie 1 na koniec
roku szkolnego oraz etapu edukacji, w celu ocenienia postgpoOw w osiagnigciach
ucznia w oparciu o wymagania okre§lone w programie nauczania, z uwzglednieniem

wysitku 1 wktadu pracy ucznia w wywiazywanie si¢ z zadan.

Byto to niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 2007 r.
w sprawie warunkOw 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
istuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw 1 egzamindow w szkotach
publicznych, wedtug ktérego ocenianie osiagni¢¢ ucznia polega na rozpoznawaniu
przez nauczyciela postgpéw w odniesieniu do wymagan edukacyjnych (§ 2 ust. 2)°.

[str. 39-40]

5. W 59% szkol nie prowadzono zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej dla uczniow
zwykrytymi wadami postawy, a w 26% szkol pozalekcyjnych zajeé

o charakterze sportowo-rekreacyjnym.

W 12 szkotach (29%) nie prowadzono zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej,
aw 13 szkotach (31%) zorganizowano je wylacznie w kl. I-III szkoty podstawowe;.

[str. 40-42]

6. W 33% szkol nie organizowano szkolnych imprez sportowych rangi

mistrzostw szkoly lub spartakiady szkolne;j.

Rozgrywki o mistrzostwo szkoty (spartakiady szkolne) zorganizowano tylko
w 28 szkotach (67%). W 11 szkotach (26%) organizowato jedynie wewnatrzszkolne
imprezy, np. Dzien sportu, zawody z okazji Dnia Dziecka. W trzech szkotach (7%)

nie zorganizowano zadnych imprez sportowych.

> Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu

oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidow i shuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.).
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Tylko siedem skontrolowanych szkot (17%) okreslito zakres wspotdziatania
z klubami 1 stowarzyszeniami sportowymi poprzez umowy 1 porozumienia,
m.in. w zakresie selekcji 1 rekrutacji uczniéw uzdolnionych sportowo. Niewielki byt
takze zakres wspotpracy polskich zwiazkow sportowych ze szkolami publicznymi
(wspotprace taka prowadzilo tylko dziewieé¢ z 67 zwiazkdéw sportowych, tj. 13%).
[str. 42-43 oraz zalacznik nr 5 do Informacji|

7. W 62% szkol nie przestrzegano kryteriow przy rekrutacji do klas sportowych
oraz zasad funkcjonowania tych klas (10 sposréd 16 skontrolowanych szkol

prowadzacych klasy sportowe).

Do klas sportowych przyjmowano uczniow, ktérzy nie posiadali zaswiadczen
o bardzo dobrym stanie zdrowia (wydawanych przez lekarza medycyny sportowej)
lub pisemnej zgody rodzicoOw na uczestniczenie w zajgciach albo nie przeszli testow
sprawnosci pod katem uprawianej w szkole dyscypliny sportu. W dwoch
skontrolowanych szkotach zakwalifikowano do klas sportowych uczniéw z

dysfunkcjami ruchowymi, co stanowito zagrozenie dla ich zdrowia.

W trzech szkotach (19% szko6l z klasami sportowymi) nie realizowano lub
zanizano wymagany tygodniowy wymiar godzin zaj¢¢ sportowych, a w czterech
szkotach (25%) stwierdzono brak programu szkolenia sportowego lub postugiwanie

si¢ programami wychowania fizycznego niespetniajacymi wymagan. [str. 43-46]

8. W 79% szkol dyrektorzy nie zapewnili nauczycielom wychowania fizycznego

odpowiedniego doskonalenia zawodowego.

Z formalnego punktu widzenia nauczyciele wychowania fizycznego zatrudnieni
w skontrolowanych szkotach legitymowali si¢ wysokimi kwalifikacjami
zawodowymi. Prawie dwie trzecie nauczycieli wychowania fizycznego (59%)
posiadalo stopien nauczyciela dyplomowanego, a dwie trzecie nauczycieli
wychowania fizycznego (66%) posiadato dodatkowe uprawnienia trenerskie lub/i

instruktorskie.

W 79% szkot rady pedagogiczne nie okreslity zasad organizacji i doskonalenia
zawodowego nauczycieli, co byto niezgodne z art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie
oSwiaty. W 17 szkotach (41%) dyrektorzy nie opracowali wieloletniego planu

doskonalenia zawodowego nauczycieli, a w o$miu szkotach (19%) przyjete plany

10



Podsumowanie wynikéw kontroli

wieloletnie nie zostaty opracowane na podstawie diagnozy w zakresie doskonalenia

zawodowego.

Blisko jedna trzecia nauczycieli wychowania fizycznego (31%) nie uczestniczyla
w skontrolowanym okresie w zadnej z form doskonalenia zawodowego nauczycieli.

[str. 49-50]

9. W 81% szkol nadzor pedagogiczny sprawowany przez dyrektorow szkol nad

zajeciami wychowania fizycznego byl nieskuteczny.

Podstawowa forma nadzoru pedagogicznego byty hospitacje zaje¢ wychowania
fizycznego 1 zaj¢¢ ruchowych w kl. I-III szkoty podstawowej, przy czym w pigciu

skontrolowanych szkotach (12%) hospitacje nie odbywaty sig.

Dyrektorzy ww. szkot nie przeprowadzili badan dotyczacych jakosci zajec
wychowania fizycznego oraz warunkow do uprawiania sportu szkolnego.
W szczeg6lnosci nie diagnozowali i nie oceniali efektéw dziatalnosci dydaktycznej

w zakresie realizacji programéw wychowania fizycznego. [str. 50-51]

10. W 78% skontrolowanych szkol wyzszych zanizano wymagania podczas
rekrutacji kandydatow na studia niestacjonarne i na studia podyplomowe

na kierunku wychowanie fizyczne o specjalnosci nauczycielskiej.

Podczas naboru na studia niestacjonarne pierwszego stopnia w dwodch uczelniach
nie przeprowadzono egzamindéw sprawnos$ciowych badz zanizano wymagania w tym
zakresie. Na studia niestacjonarne drugiego stopnia, nadajace tytul zawodowy
magistra, przyjmowano kandydatéw na podstawie wynikow studidw pierwszego

stopnia, bez przeprowadzania egzamindéw sprawnosciowych.

Trzy wuczelnie (33%) mnie okreslity badz przyjely niewlasciwe zasady

przyjmowania na studia finalistow i laureatow olimpiad przedmiotowych.

Siedem uczelni (78%), ktoére organizowaly studia podyplomowe na kierunku
wychowanie fizyczne, w zasadach rekrutacji nie przewidzialo egzaminow
sprawnosciowych, mimo i1z wsrdéd przedmiotow kierunkowych na tym kierunku
studiow znajdowaty si¢ dyscypliny sportowe (indywidualne i zespotowe),

wymagajace od uczestnikow odpowiedniej sprawnosci fizyczne;j. [str. 52-54]

11. We wszystkich skontrolowanych uczelniach nie uwzgledniano w programach

ksztalcenia na kierunku wychowanie fizyczne przygotowania do prowadzenia
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zaje¢ w klasach I-III szkoly podstawowej, a w pieciu uczelniach (56%) -

do prowadzenia drugiego przedmiotu w szkolach (obok wychowania fizycznego).

W Zadnej ze skontrolowanych uczelni nie prowadzono odrgbnych zajec
przygotowujacych studentéw wychowania fizycznego do pracy z dzie¢mi z klas I-1II

szkoty podstawowe;.

W trzech uczelniach (33%) nie przygotowywano studentdow do prowadzenia
drugiej specjalnosci (przedmiotu lub rodzaju zaj¢¢), a w dwoch uczelniach (22%) nie
byt spetniony wymiar ksztalcenia w zakresie dodatkowej specjalnosci zawodowe;,

wynoszacy minimum 400 godzin.

W siedmiu uczelniach (78%), w programach praktyk realizowanych w szkole
podstawowej, nieuwzgledniano tresci dotyczacych prowadzenia i hospitowania zajec

w klasach I-1II szkoty podstawowe;.

We  wszystkich skontrolowanych uczelniach stwierdzono niewlasciwa
organizacj¢ 1 nierzetelny nadzor nad realizacja praktyk pedagogicznych.
Nieprawidlowos$ci zwiazane z realizacja praktyk dotyczyly braku wymogow
w zakresie kwalifikacji 1 kompetencji nauczyciela-opiekuna ze szkoty, w ktorej

odbywata si¢ praktyka oraz bazy sportowej szkot. [str. 54-57]

12. W 56% uczelni zanizano wymiar godzin przedmiotow okreslonych

w standardach ksztalcenia.

W czterech uczelniach (44%) czg$¢ przedmiotow okreslonych w standardach
ksztalcenia (m.in.: psychologie, pedagogike, antropomotoryke, =zasady bhp,
wychowanie zdrowotne, rytm i taniec, zabawy 1 gry ruchowe, ¢wiczenia korekcyjne

1 fizjologi¢) zaplanowano i realizowano w zanizonym wymiarze godzin. [str. 55]

13. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowang dzialalnos$¢
Ministra Sportu i Turystyki w zakresie wspierania rozwoju wychowania
fizycznego i sportu dzieci oraz mlodziezy szkolnej, mimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Przyjmujac pozytywna oceng¢ Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita
w szczegblnosci: upowszechnienie programu pn. Sport wszystkich dzieci, promocj¢

umiejetnosci ptywania wsérod dzieci 1 mlodziezy szkolnej, zwigkszenie oferty
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pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, ktorymi w badanym okresie objeto

853 tys. uczniéw oraz dofinansowanie budowy 1.045 boisk i 560 sal gimnastycznych.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotycza:

1) braku skutecznego nadzoru nad realizacja przyjetej przez Rade Ministréw w dniu

23 stycznia 2007 r. Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku 2015,
2) braku wspolpracy z wlasciwymi ministerstwami w realizacji Strategii,

3) akceptacji wnioskéw o dofinansowanie zadan w zakresie wychowania fizycznego
1 sportu dzieci oraz mlodziezy niespelniajacych wymagan okreslonych

w przepisach prawnych,

4) nieprzestrzegania ustawowego terminu rozliczenia udzielonych dotacji celowych

na zadania inwestycyjne. [str. 59-62]

14. W ramach kontroli NIK przeprowadzila badania ankietowe wsréd uczniow
i nauczycieli skontrolowanych szkél oraz studentow ostatnich lat studiow
na kierunku wychowanie fizyczne (o specjalnosci nauczycielskiej) w szkolach

wyzszych.

Wyniki badania ankietowego wskazuja na zmniejszajace si¢ zainteresowanie
uczniow aktywno$cia ruchowa i potrzeba uprawiania sportu na kolejnych etapach
edukacji. Ankietowani uczniowie krytycznie odniesli si¢ do sposobu i warunkow

prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego. I tak:

1) ponad 6% ucznidow w szkolach podstawowych i gimnazjach oraz ponad 13%
w szkotach ponadgimazjalnych przyznalo, ze rzadko lub w ogole nie uczestnicza

w zajeciach wychowania fizycznego,

2) dwie trzecie uczniow (67%) stwierdzito, iz nie uczestniczy w zajgciach

pozalekcyjnych z wychowania fizycznego organizowanych przez szkotg,

3) jedna trzecia uczniéw szkot ponadgimazjalnych (33%) i jedna piata uczniow szkot
podstawowych 1 gimnazjow (21%) stwierdzita, ze zajg¢cia wychowania fizycznego
nie sg interesujace,

4) jedna trzecia uczniéw szkot ponagimnazjalnych (30%) wyrazita opinig, ze udziat
w zajgciach nie pomaga im w osiagnigciu wigkszej sprawnosci fizycznej

(w szkole podstawowej 1 gimnazjum - 16%),
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5) prawie polowa uczniow (45%) uznala, ze nauczyciele podczas zaje¢ wychowania
fizycznego nadmiernie preferuja gry zespotowe, a jedynie 4% ucznidw
potwierdzito wprowadzenie bardziej atrakcyjnych form aktywnosci ruchowej,

tj.: tanca, aerobiku, ptywania i zabaw sprawnosciowych,

6) ponad jedna czwarta ucznidow (27%) wyrazita potrzebg innego sposobu

prowadzenia zaje¢ lub/i zmiany prowadzacego nauczyciela,

7) ponad polowa ucznidw (52%) wskazala na potrzebg lepszego wyposazenia boisk

1 sal gimnastycznych w urzadzenia i sprz¢t sportowy.

Znaczna czg$¢  ankietowanych nauczycieli  krytycznie odniosta  sig

do prowadzonych przez siebie zaj¢¢ wychowania fizycznego. I tak:

1) prawie 40% nauczycieli przyznato, ze w trakcie ostatnich dwoch lat szkolnych

nie wzigto udziatu w przedmiotowych formach doskonalenia zawodowego,

2) réwniez 40% nauczycieli wychowania fizycznego podato, ze nie stworzono im

mozliwosci korzystania ze wsparcia nauczyciela - doradcy metodycznego.

Ankietowani studenci krytycznie ocenili przygotowywanie do zawodu

nauczyciela wychowania fizycznego. I tak:

1) ponad jedna czwarta ankietowanych studentéw (27%) okreslito jako
nieodpowiednie swoje przygotowanie do prowadzenia zaj¢¢ w klasach I-III

szkoly podstawowej,

2) ponad 40% studentow stwierdzita, ze nie prowadzili w ramach praktyk
studenckich w szkotach podstawowych zajeé¢ ruchowych z dzie¢mi na I etapie

edukacyjnym,

3) jedna czwarta studentow (25%) stwierdzito, ze po ukonczeniu studiow nie

zamierza pracowacé w szkole.

Studenci, odpowiadajac na pytanie, dotyczace zmian, jakie nalezy wprowadzi¢
w ksztalceniu, przede wszystkim postulowali zwigkszenie liczby godzin zajgé
praktycznych i zwigkszenie liczby godzin praktyk pedagogicznych w szkotach
(58%).

Wyniki badan ankietowych przedstawiono w zalaczniku nr 3 do Informacji.
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15. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci finansowe w kwocie
169,8 tys. zl, polegajace na zawieraniu przez dyrektora szkoly umoéw najmu hal
sportowych i dokonywania wydatkow z przekroczeniem posiadanych uprawnien.

[str. 45]

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci utrudnialy i ograniczaly
prawidlowe prowadzenie zaj¢¢ wychowania fizycznego i uprawianie sportu
szkolnego, a takze niekorzystnie wplywaly na przygotowanie kandydatéow

na nauczycieli wychowania fizycznego w szkolach wyzszych.

Na potrzeb¢ dokonania istotnych zmian w skontrolowanym zakresie
wskazali eksperci (naukowcy i praktycy) bioracy udzial w zorganizowanym

przez NIK w dniu 11 marca 2010 r. panelu ekspertow.
Za szczegolnie wazne eksperci uznali:

1) koniecznos$¢ sprecyzowania zadan organéw administracji publicznej oraz
szkol i uczelni w zakresie wychowania fizycznego i sportu szkolnego, a takze
integracje¢ dzialan na linii: edukacja, sport i zdrowie (zaré6wno na szczeblu

centralnym, jak i lokalnym),

2) preferowanie w procesie edukacyjnym zdrowego stylu zycia, w tym

ksztaltowanie postawy uprawiania sportu przez cale zycie,

3) stosowanie atrakcyjnych form i metod prowadzenia zaje¢ wychowania
fizycznego i tworzenie odpowiednich warunkow do uprawiania sportu
szkolnego (m.in. zapewnienie réznorodnosci zaj¢é, organizowanie zawodow

szkolnych - zgodnie z tradycjami szkoly, itp.),

4) wprowadzenie oceny postepu rozwoju sprawnosci ucznia z wychowania
fizycznego na podstawie systematycznie przeprowadzanych sprawdzianow
umiejetnosci uczniow (z uwzglednieniem jego mozliwosci ruchowych): na
poczatku, w trakcie i na koniec etapu edukacji,

5) opracowanie i wdrozenie systemu wylaniania talentow sportowych, przy
jednoczesnym ukierunkowaniu nauczycieli wychowania fizycznego na prace

Z uczniami mniej sprawnymi ruchowo,

6) wprowadzenie zaj¢¢ gimnastyki korekcyjnej do ramowego planu nauczania,
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7) rozwiazanie problemu okresowych zwolnien uczniow z zaj¢¢ wychowania
fizycznego, udzielonych przez dyrektorow szkol na podstawie latwo

osiggalnych przez uczniow opinii wydawanych przez lekarza,

8) wykorzystanie szans, jaka stwarza dla szkél poprawa bazy sportowej,

m.in. nowoczesne boiska wielofunkcyjne pn. Orliki),

9) konieczno$¢ wigkszego zainteresowania sportem szkolnym ze strony polskich

zwiazkéw sportowych,

10) zaktualizowanie programow realizowanych przez Ministerstwo Sportu
i Turystyki, zwigzanych z rozwojem wychowania fizycznego i sportu dzieci

oraz mlodziezy,

11) koniecznos¢ poprawy jakosci ksztalcenia studentow w szkolach wyzszych -

przyszlych nauczycieli wychowania fizycznego,

12) uwzglednianie przez dyrektorow szkol kryteriow oceny pracy nauczycieli
wychowania fizycznego, m.in. spelnianie przez uczniéw wymagan

okreslonych w podstawie programowej,

13) wprowadzenie stanowiska mentora szkolnego - opiekuna praktyk

pedagogicznych w szkole (najlepszego nauczyciela wychowania fizycznego),

14) odbudowanie systemu doradztwa metodycznego i doskonalenia zawodowego

nauczycieli wychowania fizycznego.

Kontrola wykazala, ze problematyka rozwoju wychowania fizycznego
i sportu szkolnego wymaga S$cisle skoordynowanych dzialan ministrow: sportu,
edukacji, szkolnictwa wyzszego i zdrowia. W tym celu konieczne jest precyzyjne
okreslenie zadan i odpowiedzialnoS$ci w realizacji Strategii rozwoju sportu do roku
2015. W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, Minister Sportu
i Turystyki powinien rozwazy¢ uzupelnienie systemu zarzadzania Strategiq
rozwoju sportu w Polsce do roku 2015, o zasady wspoélpracy z wilasciwymi

ministrami.

Rektorzy szkol wyzszych, ksztalcacych przyszlych nauczycieli wychowania

fizycznego, powinni:

1) wprowadzi¢ mechanizmy gwarantujace: przestrzeganie wymagan

rekrutacyjnych na studia na Kierunku wychowanie fizyczne o specjalnosci
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nauczycielskiej, uwzglednianie w procesie ksztalcenia kandydatow
na nauczycieli przygotowania do prowadzenia drugiego przedmiotu
lub rodzaju zaje¢é¢ oraz realizowanie pelnego wymiaru godzin przedmiotow

okreslonych w standardach ksztalcenia,

2) okreslié, w uregulowaniach wewnetrznych uczelni, wymagania w zakresie
odpowiedniej bazy sportowej szkol, w ktorych realizowane sa praktyki

pedagogiczne oraz kompetencji opiekunow praktyk w ww. szkolach,

3) monitorowaé losy absolwentow w ramach systemu zapewnienia jakoSci,

w celu doskonalenia programu studiow na kierunku wychowanie fizyczne.

WsSrod najczestszych propozycji zmian ankietowani studenci wskazali
na zwigkszenie liczby godzin: zaje¢ praktycznych w czasie studiow (46%),
praktyk zawodowych w szkolach oraz samodzielnie prowadzonych ¢wiczen
w ramach zaje¢ z metodyki wychowania fizycznego (12%), a takze z metodyki
wychowania fizycznego oraz dostosowanie tresci tych zaje¢ do realnych
warunkow pracy nauczyciela tego przedmiotu, tj.: brakach w bazie sportowej
w szkole, tzw. trudnej mlodziez, duzej liczebnosci grup, dzielenia sali

gimnastycznej z inng grupg ¢wiczaca, prowadzenia dokumentacji szkolnej (7%).

Dyrektorzy szkol w szczegolnosci powinni:

1) podja¢ dzialania zmierzajace do wprowadzenia, w ramach obowigzkowych
zaje¢  wychowania fizycznego, form organizacyjnych shuzacych
uatrakcyjnieniu zaje¢ wychowania fizycznego, w celu poprawy czynnego

uczestnictwa uczniow w zajeciach wychowania fizycznego,

2) wprowadzi¢ programy profilaktyczne, sluzace przeciwdzialaniu wadom
postawy, w tym zajecia z gimnastyki korekcyjnej oraz wspomagaé
nauczycieli wychowania fizycznego w selekcji uczniow uzdolnionych

sportowo, we wspolpracy z klubami i zwigzkami sportowymi.

W wyniku kontroli NIK sformulowala w wystapieniach pokontrolnych ogéltem
248 wnioskéw, w tym: do Ministra Sportu i Turystyki — cztery, rektoréw
publicznych szkoél wyzszych — 28, dyrektorow szkol — 205 oraz organdéw

prowadzacych szkoly i kuratorow oswiaty — 11.
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2.4. Charakterystyka stanu prawnego

1. Organizacja i funkcjonowanie szkoly publicznej okreslana jest w statucie,
zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty" (ustawa
o systemie oswiaty). W celu realizacji zadan statutowych szkota publiczna powinna
zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ korzystania m.in. z zespotu urzadzen sportowych

i rekreacyjnych (art. 67 ust. 1 pkt 5).

W § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych’
ustalono tygodniowy wymiar godzin zaje¢ wychowania fizycznego dla etapow
edukacyjnych w poszczegdlnych typach szkol. Zajecia te powinny by¢ prowadzone

w grupach liczacych od 12 do 26 uczniow (§ 6 ust. 5).

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia
9 grudnia 2003 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji czwartej godziny
obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego®, zajecia wychowania fizycznego
moga by¢ organizowane przez szkole jako zajecia lekcyjne, pozalekcyjne lub
pozaszkolne. Godzina ta moze by¢ realizowana m.in. w formie: zaje¢ sportowych

i rekreacyjnych, gier i zabaw ruchowych, zaj¢¢ korekcyjno-wyréwnawczych i form
turystyki (§ 1)".

Podstawe programowa wychowania fizycznego dla szkét podstawowych,
gimnazjow oraz szkot ponadgimnazjalnych okreslono w zatacznikach nr 2 i nr 4
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogdlnego w poszczegodlnych typach szkét'. Nauczyciel moze wybraé program
nauczania sposrod programoéw dopuszczonych do uzytku szkolnego lub opracowac

wlasny program nauczania (art. 22a ust. 1 1 2 ustawy o systemie oswiaty).

4 Dz U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572, ze zm.
5 Dz U.Nrls, poz. 142, ze zm.
¢ Dz U.Nr217, poz. 2128.

Od roku szkolnego 2009/2010 obowiazuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia
2009 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji dwoch obowiazkowych godzin zaje¢ wychowania
fizycznego (Dz. U. Nr 136, poz. 1116).

Dz. U. Nr 51, poz. 458, ze zm. Od 1 wrzes$nia 2009 r. obowiazuje nowa podstawa programowa wprowadzona
rozporzadzeniem MEN z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. z 2009, Nr 4, poz. 17).
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkOw 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw 1 egzaminbw w szkotach
publicznych’ stanowi, ze ocenianie osiagnie¢ polega na rozpoznawaniu przez
nauczycieli poziomu 1 postgpOwW W opanowaniu przez ucznia wiadomosci
i umiejetno$ci w stosunku do wymagan edukacyjnych wynikajacych z podstawy
programowej i realizowanych w szkole programdéw nauczania uwzgledniajacych t¢
podstawg (§ 2 ust. 2). Oceny z wychowania fizycznego powinny by¢ wystawiane
zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia, z uwzglednieniem wysitku wktadanego przez

ucznia w wywiazywanie si¢ z obowiazkéw wynikajacych ze specyfiki tych zajec.

Zasady bezpieczenstwa obowiazujace w szkotach publicznych okresla
rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 2002 r. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach'. Stosownie do § 9 ust. 3 rozporzadzenia szkoty nabywaja wyposazenie

posiadajace odpowiednie atesty lub certyfikaty.

Uregulowania w zakresie kwalifikacji nauczycieli w szkolach publicznych
okreslono w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu z dnia
10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okredlenia szk6ét 1 wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu

ksztalcenia nauczycieli''.

Szczegotowe uregulowania odnosnie funkcjonowania klas sportowych zawiera
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 30 lipca 2002 r.
w sprawie warunkoéw tworzenia, organizacji oraz dziatania klas i szkot sportowych
oraz szkol mistrzostwa sportowego'?. Warunkiem utworzenia klasy sportowej jest
posiadanie obiektow lub urzadzen sportowych niezbednych dla realizacji szkolenia
sportowego (§ 3 pkt 1). Szkolenie w klasach sportowych prowadzone jest wedtug
programéw opracowanych dla poszczegdlnych dyscyplin sportu (§ 4 pkt 1).

® Dz U.Nr 83, poz. 562, ze zm.

19 Dz U. 22003 r. Nr 6, poz. 69.

""" Dz. U.Nr 155, poz. 1288, ze zm.
2 Dz. U. Nr 126, poz. 1078.
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Obowiazkowy tygodniowy wymiar godzin zaje¢ w tych klasach wynosi co najmniej
10 godzin (§ 7).

Do zadan dyrektora szkoty, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty,
nalezy m.in.: wykonywanie zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom 1 nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkol¢ oraz
sprawowanie nadzoru pedagogicznego. Nadzorowi pedagogicznemu, zgodnie
zart. 33 ust. 2 ustawy o systemie os$wiaty, podlega w szczegélnosci: realizacja
podstaw programowych iramowych plandéw nauczania, przestrzeganie zasad
oceniania, klasyfikowania ipromowania uczniow oraz zapewnienie uczniom

bezpiecznych warunkéw nauki.

Dyrektor szkoly, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad sprawowania
nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych  kwalifikacji
pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego,
a takze kwalifikacji osob, ktorym mozna zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie
ekspertyz", opracowuje na kazdy rok szkolny plan nadzoru pedagogicznego.
Informacje o realizacji planu nadzoru powinny zawiera¢ w szczegolnosci: wnioski
z analizy poziomu osiagni¢¢ edukacyjnych wucznidéw oraz podjete dziatania
wynikajace z wnioskéw ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego, wraz

z informacja o skutkach tych dziatan.

Dofinansowanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli odbywa si¢
zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podzialu §rodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety poszczegdlnych wojewodow, form
doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych
w budzetach organow prowadzacych szkoty, wojewodow, ministra wtasciwego do
spraw os$wiaty 1 wychowania oraz szczegotowych kryteriow i trybu przyznawania

tych $rodkow'”.

Dz. U. Nr 235, poz. 1703. Powyzsze rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 24 sierpnia 2009 r. na
podstawie art. 1 pkt 16 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. 0o zmianie ustawy o systemie oswiaty,
ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 145, poz. 917, ze
zm.).

4 Dz U. 2002 r. Nr 46, poz. 430.
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2. Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke funkcjonowania szkot
wyzszych jest ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym'.
Zgodnie z art. 159 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, studia w uczelni sa
prowadzone jako studia pierwszego, drugiego stopnia lub jako jednolite studia

magisterskie, jako studia stacjonarne lub niestacjonarne (art. 163 ust. 1 ww. ustawy).

Senat wuczelni ustala warunki 1 tryb rekrutacji oraz formy studiow
na poszczegoOlnych kierunkach. Do odbywania studidow moze by¢ dopuszczona osoba,
ktora posiada $§wiadectwo dojrzalosci - w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na
studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie, oraz tytul magistra,
licencjata, inzyniera — w przypadku ubiegania si¢ o przyjecie na studia drugiego
stopnia oraz speinia warunki rekrutacji ustalone przez uczelnig (art. 169 ust. 1 1 2

ustawy).

Standard ksztatcenia na kierunku wychowanie fizyczne okreslono w zataczniku
nr 113 do rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca
2007 r. w sprawie standardéow ksztalcenia dla poszczegélnych kierunkoéw oraz
poziomoéw ksztalcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spelniaé
uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki'®. Zgodnie
z ww. przepisami student kierunku wychowanie fizyczne, jesli chcialby wykonywac
zawod nauczyciela, powinien zrealizowa¢ standardy ksztalcenia nauczycieli
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzes$nia

2004 r. w sprawie standardow ksztalcenia nauczycieli'’.

Zgodnie z § 3 ust. 2, 3 1 4 rozporzadzenia z 2007 r. w sprawie standardow
ksztalcenia dla poszczegélnych kierunkéw ksztalcenia, liczba godzin zajeé na
studiach stacjonarnych nie moze by¢ mniejsza niz okreslona w standardach
ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkéw studiow oraz poziomoéw ksztalcenia.
Liczba godzin zaje¢ na studiach niestacjonarnych nie moze by¢ mniejsza niz 60%

ogo6lnej liczby godzin zaje¢ okreSlonych w standardach ksztalcenia dla

Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm. Zgodnie z art. 275 ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
dotychczasowe akty wykonawcze wydane na podstawie art. 4a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385, ze zm.), zachowuja moc do czasu wej$cia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 pkt 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

16 Dz. U. Nr 164, poz. 1166.
7" Dz U.Nr207, poz. 2110.
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poszczegbdlnych kierunkow studiow oraz poziomoéw ksztatcenia, przy petnej realizacji
minimalnej liczby godzin zaj¢¢ okreslonych w standardach ksztatcenia. Zakres tresci
ksztatcenia realizowanych na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych nie moze by¢
mniejszy niz okreslony w standardach ksztalcenia dla poszczegodlnych kierunkow
studiow 1 poziomoOw ksztalcenia. Szczegotowe zasady 1 formy odbywania praktyk
okresla uczelnia. Praktyki zrealizowane w okresie nie krotszym niz czas praktyki
okreslony w standardach ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkow studiow oraz
poziomdéw ksztalcenia mozna uzna¢ za zaliczone, jezeli student udokumentuje
doswiadczenie zawodowe Iub prowadzenie dziatalno$ci, ktora odpowiada
programowi praktyki (§ 13 ust. 1 1 3 rozporzadzenia z 2007 r. w sprawie standardow
ksztatcenia dla poszczegolnych kierunkoéw ksztatcenia). Zgodnie z pkt X. zatacznika
do rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli z 2004 r. praktyki sa
organizowane obowiazkowo w tych szkotach, do pracy w ktorych absolwent studiéw

uzyskuje kwalifikacje.

Warunki, jakie musza spetnia¢ jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢
studia na okre$lonym kierunku i poziomie ksztalcenia, okresla rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie warunkow,
jakie musza spelia¢ jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na
okres$lonym kierunku i poziomie ksztalcenia'®. Jednostka organizacyjna uczelni moze
prowadzi¢ studia pierwszego lub drugiego stopnia, jezeli spetnia minima kadrowe
dotyczace odpowiedniej liczby nauczycieli akademickich oraz posiada stosunek
liczby nauczycieli akademickich, stanowiacych minimum kadrowe dla tego kierunku,

do liczby studentéw na tym kierunku nie mniejszy niz 1:80 (§ 11 pkt 10).

3. Na podstawie art. 47d ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach
wzajemnych' zostat utworzony Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF), bedacy
panstwowym funduszem celowym (art. 47d ust. 2), ktorego dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu. Wydatki FRKF sa przeznaczone
m.in. na modernizacjg, remonty 1 dofinansowanie inwestycji w postaci obiektow
sportowych oraz rozwijanie sportu wsrod dzieci i miodziezy (art. 47d ust. 4).

Szczegdtowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan, o ktorych mowa

8 Dz. U. Nr 144, poz. 1048.
¥ Dz U. 22004 1., Nr 4, poz. 27, ze zm.
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w art. 47d ust. 4, tryb sktadania wnioskow oraz przekazywania Srodkow zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie
dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®. Zasady
gospodarki finansowej FRKF ustalono w rozporzadzeniu Ministra Sportu z dnia
30 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu

Rozwoju Kultury Fizycznej*'.

Na podstawie art. 13° ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi® utworzono pafstwowy fundusz
celowy - Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow (FZSRdU), ktérego
dysponentem jest minister wilasciwy do spraw kultury fizycznej 1 sportu.
W rozporzadzeniu Ministra Sportu z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie
dofinansowania zaje¢ ze S$rodkdw Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych
dla Ucznidow™ okre$lono m.in. warunki i tryb przyznawania ze $rodkéw Funduszu,
dofinansowania zaj¢¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow (§ 1 pkt 1).
Przy rozpatrywaniu wnioskdw o przyznanie dofinansowania zaj¢¢ bierze si¢ pod
uwage mozliwo$¢ powszechnego udzialu dzieci 1 mlodziezy w zajgciach,
w szczegblnosci dzieci 1 mlodziezy zamieszkatych na terenach najubozszych (§ 3

ust. 2)*.

2.5. Uwarunkowania organizacyjno — ekonomiczne

I. W roku szkolnym 2009/2010 w systemie os$wiaty funkcjonowato 26.249
publicznych szkot dla dzieci i milodziezy, do ktorych uczeszczato 4.934.204

uczniow?.

20 Dz U.Nr 134, poz. 944, ze zm.
2l Dz U.Nr 125, poz. 871.
2 Dz U.z2007 1., Nr 70 poz. 473, ze zm.

Dz U. Nr 226, poz. 1942.

2 Zasady gospodarki finansowej FZSKdU okreslono w rozporzadzeniu Ministra Sportu z dnia 24 lipca 2006 r.

w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej (Dz. U. Nr 137, poz. 983).

% Stan na dzien 30 wrze$nia 2009 . wedhug typow szkol na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej (SIO);

uwzgledniono szkoly publiczne wraz ze szkotami specjalnymi, z wylaczeniem szkot przy zaktadach
opiekunczo-leczniczych, przy zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego i przy zaktadach opieki zdrowotne;.
Dane SIO udostgpnione przez Ministerstwo Edukacji Narodowej na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK.
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Wykres nr 1

Liczba publicznych szkét dla dzieci i mtodziezy oraz liczba
uczniow tych szkét (wg SIO stan na 30.09.2009 r.)
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liczba szkét liczba uczniow

W latach szkolnych 2006/07-2009/10 nastapitl znaczacy wzrost liczby szkot
publicznych prowadzacych klasy sportowe i1 liczby uczniow w oddziatach
sportowych, odpowiednio z 1.078 szko6t z 76.129 uczniami do 1.396 szkét z 105.831
uczniami, tj. odpowiednio o 29,5% i 39%. Liczbg szkot publicznych prowadzacych
klasy sportowe i liczba uczniow klas sportowych (wg SIO stan na 30 wrze$nia danego

roku) przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1

Rok szk. 2006/07 rok szk. 2007/08 | rok szk. 2008/09 | rok szk. 2008/09

Szkoly Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba| Liczba
szkot uczniow | szkdét | uczniow | szkot | ucznidow | szkdl | ucznidw

podstawowe 414 31.582 443 | 41.217 523 | 42462 589 | 47.890
gimnazja 488 33.939 488 | 41.589 567 | 42.294 636| 46.744
ponadgimnazjalne 176 10.608 143 | 10.811 169 11.414 171 11.197
Razem 1.078 76.129| 1.074| 93.617| 1.259| 96.170| 1.396| 105.831

2. W roku szkolnym 2008/2009 w publicznych szkotach dla dzieci i mlodziezy
zatrudnionych byto 52.238 nauczycieli wychowania fizycznego, co stanowito 8,5%
ogo6lu nauczycieli (614.129 osdéb). Najwyzszy stopien awansu zawodowego, tj.
stopien nauczyciela dyplomowanego posiadalo 46,3% nauczycieli wychowania
fizycznego. Wraz z grupa nauczycieli mianowanych stanowili oni 76% ogo6tu
nauczycieli wychowania fizycznego zatrudnionych w tych szkotach (stan na dzien 30

wrzesnia 2009 r.).

Wykres nr 2
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Liczba nauczycieli wychowania fizycznego zatrudnionych w szkolach publicznych dla dzieci i mlodziezy
wedlug stopnia awansu zawodowego (wg SIO stan na 30.09.2009 r.)

nauczyciele stazysci -
1665 (3,2%) nauczyciele kontraktowi
-10779 (20,6%)

nauczyciele
dyplomowani
-24 200 (46,3%)

nauczyciele mianowani -
15481 (29,6%)

Sposrod ogotem 52.238 nauczycieli wychowania fizycznego, zatrudnionych
w szkotach publicznych dla dzieci i mtodziezy, jedna czwarta - 13.332 os6b (25,5%)
posiadata dodatkowe uprawnienia zawodowe w dziedzinie kultury fizycznej i sportu
z czego: trenera - 6.167 osob, instruktora — 6.874 oso6b 1 menedzera - 291 o0sdb (stan

na dzien 30 wrze$nia 2009 r.).

3. W latach szkolnych 2004/2005-2008/2009 nastapit rozwdj infrastruktury sportowej
w szkotach (szczegotowe dane w tym zakresie prezentowane sa w ponizszych

tabelach).

Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r. na 26.249 publicznych szkot hale
sportowe i sale gimnastyczne posiadaty 14.883 szkoly, tj. 57%. W ww. okresie
w szczegoOlnos$ci zwigkszyta si¢ liczba hal sportowych i pelnowymiarowych sal
gimnastycznych. Male sale gimnastyczne, o wymiarach do 162 m’, stanowia jedna
trzecia szkolnych hal sportowych i sal gimnastycznych w szkotach (29%). Liczbg
szk6t publicznych, w ktérych dyspozycji pozostaja obiekty sportowe (wg SIO, stan

na 15 wrzesnia 2005 r. 1 30 wrze$nia 2009 r.) przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2
Obiekt Stan na 15.09.2005 r. |Stan na 30.09.2009 r. | 3-214:3 (%)
1 2 3 4
Hale sportowe o wymiarach nie
mniejszych niz 36 m x 18 m, albo 880 1.555 675 (43%)
o powierzchni nie mniejszej niz 648 m’
Sale  gimnastyczne o  wymiarach
mnicjszych niz 36m x 18 m do 24 m x 12 2.676 4.060 1.384 (34%)
m, albo o powierzchni mniejszej niz 648
m?i rownej lub wigkszej niz 288 m’
Sale  gimnastyczne o  wymiarach
mnicjszych niz 24 m x 12 m do 18 m x 9 4220 4.993 773 (16%)
m, albo o powierzchni mniejszej niz 288
m’i rownej lub wigkszej niz 162 m’
Sale o powierzchni mniejszej niz 162 m* brak danych 4.275 -
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Liczbe szkoét publicznych, w ktorych dyspozycji pozostaja pomieszczenia do

prowadzenia zajg¢ wychowania fizycznego (wg SIO, stan na 15 wrzes$nia 2005 r.

130 wrze$nia 2009 r.) przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr 3
Obiekt Stan na 15.09.2005 r. |Stan na 30.09.2009 r. | 3-2 4:3 (%)
1 2 3 4
boiska do siatkowki 6.818 6.988 170 (2,4%)
boiska do koszykowki 5284 5.788 504 (8,7%)
boiska do pitki reczne;j 5.880 6.222 342 (5,5%)
korty tenisowe 545 733 188 (25,4%)
boiska do pitki noznej 7.773 8.274 501 (6,1%)
boiska do hokeja na trawie 45 54 9 (16,7%)
bieznie proste 3.451 3.835 384 (10%)
bieznie okodlne 1.315 1.552 237 (15,3%)
skocznie 5.552 5.755 203 (3,5%)
rzutnie 940 1.170 230 (19,6%)

4. Powolany przez Ministra Zdrowia zespot ekspertow opracowal w sierpniu 2009 r.

dokument, pn. Profilaktyka wad postawy u dzieci i mtodziezy w srodowisku nauczania

wychowania - Rekomendacje Ministra Zdrowia. Dokument, przekazany w sierpniu

2009 r. Ministrowi Edukacji Narodowej, zawiera zalecenia skierowane do: dyrektora

szkoty, nauczyciela wychowania fizycznego i pielggniarki sSrodowiska nauczania.

Wykres nr 3

Uczniowie uczeszczajacy na zajecia gimnastyki korekcyjnej
(wedtug SIO stan na 30.09.2009 r.)
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Z danych Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia wynika, Ze

w populacji dzieci i mlodziezy w Polsce w 2006 r. zdiagnozowano 421 tys.
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przypadkéw znieksztalcen kregostupa, co stanowito 5,1% populacji w wieku 0-18

lat*® (8.255 tys. osob).

Liczba ucznidow bioracych udzial w zajeciach korygujacych orzeczone wady
postawy zmniejsza si¢ w roku szkolnym 2009/2010 na kolejnych etapach edukacji.
Oile w szkole podstawowej w zajgciach tego rodzaju brato udzial 8,7% og6tu
ucznidéw, to w gimnazjum odsetek ten wynosi 1,2%, a w szkolach

ponadgimnazjanych 0,1%.

Zgodnie z obowiazujacym w kontrolowanym okresie rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie zakresu i organizacji profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mlodzieza®’, opicke zdrowotna w szkole sprawuje

m.in. pielggniarka §rodowiska nauczania i wychowania i higienistka szkolna.

W 2007 r. opiekg¢ zdrowotna nad uczniami sprawowato 3.730 pielggniarek oraz

1.050 higienistek™.

W roku szkolnym 2008/2009 w szkotach podstawowych, gimnazjach i1 szkotach
ponadgimnazjalnych funkcjonowato 2.027 gabinetow lekarskich oraz 9.007
gabinetow profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej (wedlug danych SIO;

stan na dzien 30 wrze$nia 2009 r.).

Gabinety profilaktyki zdrowotnej 1 pomocy przedlekarskiej znajdowaly sig
w okoto 95% szkot wszystkich typoéw w miescie, natomiast na wsi nie posiadato ich
az 60% szkot podstawowych, 50% gimnazjow i1 40% liceow i technikow. W roku
szkolnym 2006/2007 $rednio 12% uczniéw nie zostato objetych profilaktyczng opieka
zdrowotna w szkole (ok. 600 tys. 0sob)~.

5. W latach szkolnych 2005/2006-2008/2009, wedtug SIO, zmniejszyta si¢ liczba

wypadkdw na zajeciach wychowania fizycznego w szkotach publicznych

2 Profilaktyka wad postawy u dzieci i mlodziezy w Srodowisku nauczania wychowania - Rekomendacje Ministra

Zdrowia. Warszawa 2009 r., str. 7.

2’ Dz. U. Nr 282, poz. 2814. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r.

w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mlodzieza (Dz. U. Nr 139, poz. 1133).

2 Zgodnie z danymi Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia przekazanymi przez Ministerstwo

Zdrowia w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Pielggniarka $rodowiska nauczania i wychowania nie jest
pracownikiem szkoty, realizuje na terenie szkoty $wiadczenia opieki zdrowotnej okreslone w umowie z NFZ.

» Raport Instytutu Matki i Dziecka pn. Nieréwnosci w dostepie uczniow do profilaktycznej opieki zdrowotnej

w Polsce w ostatnim roku wdrazania Rzqdowego Programu Profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzie¢mi
i mlodziezq w Srodowisku nauczania i wychowania, oprac. zb., Warszawa 2007 r., str. 8-9, 39-40, 49-50, 53.
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i niepublicznych dla dzieci 1 mtodziezy z 59.805 do 42.154 (stanowily one ponad
potowe ogotu wypadkow w szkotach, tj. odpowiednio 50,3% 1 56,9%).

Na przykladzie roku szkolnego 2008/2009, najczestszymi przyczynami
wypadkoéw na zajgciach wychowania fizycznego byly:
1) nieuwaga (61,5%) uderzenia nieumyslne (17,9%),
2) nieznajomos¢ lub nieprzestrzeganie przepisow BHP (0,3%),

3) brak lub niedostateczny nadzor nad uczniami (0,3%), zty stan techniczny

obiektéw i1 urzadzen sportowych (0,2%),
4) zly stan zdrowia lub niepeina zdolnos¢ do zaje¢ (0,2%),
5) prowadzenie zaje¢ niezgodnie z programem nauczania (0,1%),

6) inne przyczyny (19,6%).
Wykres nr 4

Przyczyny wypadkow na zajeciach wychowania fizycznego
w roku szkolnym 2008/09 (wg SIO stan na 30.09.2009 r.)

26 118 (62%)

8277 (19,6%)

@ uderzenie nieumys$ine

B nieuwaga

O inne przyczyny [nieokreslone w SIO]

7 590 (18%) 477 (1,1%

O tacznie inne przyczyny okreslone w SIO *

* zty stan techniczny obiektéw, urzadzen i sprzetu, brak lub niedostateczny nadzér nad uczniem, prowadzenie zaje¢
niezgodnie z programem, nieznajomos¢ lub nieprzestrzeganie przepisow BHP, zty stan zdrowia lub niepetna

zdolnos$¢ do zaje¢, umysine uderzenie

6. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej, organy administracji rzadowej
ijednostki samorzadu terytorialnego tworza warunki prawno-organizacyjne
i ekonomiczne dla rozwoju kultury fizycznej. Ustawa o systemie o$wiaty, w art. 5
ust. 7, stanowi, ze organ prowadzacy szkol¢ odpowiada za jej dzialalnos¢. Do zadan

organu prowadzacego szkole nalezy w szczegodlno$ci: zapewnienie warunkoéw jej
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dzialania, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wykonywanie
remontdw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;
wyposazenie szkoly w pomoce dydaktyczne i1 sprzet niezbedny do petnej realizacji

programéw nauczania oraz wykonywania innych zadan statutowych.

7. Rada Ministréw przyjeta w dniu 23 stycznia 2007 r. Strategie Rozwoju Sportu
w Polsce do roku 2015, jako dokument kierunkowy, wskazujacy podstawowe obszary
dziatah resortu dla kultury fizycznej i sportu w polityce wieloletniej. Jako glownego
koordynatora realizacji Strategii wskazano Ministerstwo Sportu, a jednostkami
rzadowymi wspolpracujacymi w zakresie merytorycznym, m.in. Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego.

8. Kierunek studiow wychowanie fizyczne prowadzity 24 uczelnie publiczne
(na 96 uczelni publicznych, nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego, dane Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego), z czego
dziewig¢¢ uczelni realizowato studia pierwszego i drugiego stopnia (w tym szesé

AWF).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksztalcenie uczniow w publicznych szkotach
w zakresie wychowania fizycznego i

zapewnianie warunkow do uprawiania sportu

szkolnego
Wykres nr 5
Nieprawidlowosci w skontrolowanych szkotach publicznych
Rodzaj nieprawidtowosci Liczba skontrolowanych szkot

Niedostosowanie programéw nauczania wychowania fizycznego do

posiadanej przez szkoty bazy sportowej oraz do mozliwosci ruchowych, 23 2 42 (55%)

potrzeb zdrowotnych i zainteresowan uczniéw

Niepodejmowanie dziatan zapobiegajacych spadkowej tendencji
! 2z 124 ) 18 312 42 (74%) |
czynnego uczestnictwa uczniéw w zajeciach wychowania fizycznego

Niezapewnienie uczniom w petni bezpiecznych warunkéw odbywania 32z 42 (76%) |

zajeé z wychowania fizycznego

Zaniechanie sprawdzania postepéw osiagnie¢ uczniéw z wychowania

fizycznego na podstawie testow umiejetnosci przeprowadzanych 25 z 42 (59%) |

systematycznie podczas etapu ksztatcenia

Zaniechanie organizacji zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej dla uczniéow 252 42 (59%) |
z wykrytymi wadami postawy

Nieprzestrzeganie zasad organizacji i funkcjonowania klas sportowych | 10 z 16 (62%) | |

Niezapewnienie nauczycielom wychowania fizycznego i edukacji 33z 42 (78%) |

wczesnoszkolnej odpowiedniego do potrzeb doskonalenia zawodowego

Nieskuteczny nadzér pedagogiczny sprawowany przez dyrektorow szkot 34742 (81%) |

nad organizacjq zaje¢ wychowania fizycznego

3.1.1. Realizacja programow nauczania wychowania fizycznego

1. Kontrolerzy NIK, z udzialem powotanych specjalistow, stwierdzili w 23 szkotach
(55%) nieprawidtowosci, polegajace na przyjgciu do realizacji programéw nauczania
wychowania fizycznego nieuwzgledniajacych posiadanej bazy sportowej oraz
zainteresowan 1 potrzeb uczniéw, a takze nieokresleniu wymagan edukacyjnych

stanowiacych podstawe ksztalcenia i oceniania osiagnig¢ uczniow.

Wynikato to z braku rozpoznania przez nauczycieli mozliwosci ruchowych
ipotrzeb zdrowotnych uczniow na poczatku etapu edukacji (programy nie
uwzglednialy indywidualizacji pracy z uczniami) oraz warunkéw nauczania. Bylo to

niezgodne z § 2 ust 4 pkt 3 rozporzadzenia z 2004 r. w sprawie dopuszczania
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programdw nauczania oraz § 4 ust 1 pkt 2 lit. ¢) rozporzadzenia z 2009 r. w sprawie

dopuszczania do uzytku w szkole program6éw nauczania. Na przyktad:

e Baza sportowa w Zespole Szkot w Kocku nie zapewniala pelnej realizacji przyjetych programow
nauczania, poniewaz brak bylo boiska do uprawiania lekkoatletyki i gry w pitke noznq. Te
elementy programu realizowane byly glownie w miesiqcach letnich w warunkach terenowych -

bez biezni, blokow startowych, skoczni i rzutni.

. W Zespole Szkot Licealnych i Zawodowych nr 1 w Tarnowie przyjeto program przewidujqcy
realizacje tresci nauczania, do prowadzenia ktorych szkola nie posiadala urzqdzen i sprzetu,
m.in. pchniecie kulq, skok wzwyz, biegi sprinterskie, rzut dyskiem, cwiczenia na rownowazni
i drqzku.

. W Publicznym Gimnazjum nr 1 w Garwolinie przyjete programy nauczania zawieraly tresci
ksztalcenia dotyczqce nauki plywania, jazdy na lyzwach czy nartach pomimo, ze szkola nie
posiadata bazy do prowadzenia takich zajeé. Nie uwzgledniano w programach i planach
indywidualizacji pracy z uczniami z dysfunkcjami ruchu, mimo wiedzy nauczycieli o takich
uczniach. Przyjete programy nie zawieraly sposobow osiqgania wymagan programowych, form
organizacyjnych i metod pracy, z uwzglednieniem indywidualizacji pracy z uczniami w zaleznosci
od rozpoznanych potrzeb oraz warunkow realizacji programow.

2. W 11 skontrolowanych szkotach (26%) infrastruktura sportowa, z uwagi na brak

odpowiednich sal gimnastycznych i sprzgtu sportowego, ograniczala zakres realizacji

programdw nauczania oraz zwigkszala niebezpieczenstwo powstawania wypadkow.

Dyrektorzy szkot dopuszczali do prowadzenia zaje¢ w adoptowanych do tego
celu salach lub na korytarzach. W pigciu szkotach (12%) nie przestrzegano wymogow
§ 6 ust. 5 1 5a rozporzadzenia w sprawie ramowych plandow nauczania, tj. zawyzano
liczb¢ uczniow w grupach, taczono je lub prowadzono zajecia w grupach

koedukacyjnych. Na przyktad:

. W Zespole Szkol Ekonomiczno-Administracyjnych w Kole, w czasie niekorzystnych warunkow
atmosferycznych, zajecia odbywaly sie salce gimnastycznej i sitowni w piwnicy, gdzie przy petnej
frekwenciji przypadato tam od 1,2 do 1,5 m* na osobe.

. W Zespole Szkol nr 1 w Pabianicach zajecia wychowania fizycznego prowadzone byly w grupach
powyzej 26 uczniow, w grupach koedukacyjnych i grupach miedzyoddzialowych, w ktorych
uczniowie uczeszczali do pieciu typow szkot funkcjonujqcych w Zespole. W zwiqzku z powyzszym
nauczyciele wychowania fizycznego nie prowadzili zaje¢ w oparciu o okreslony program
nauczania, a jedynie dostosowywali plan zaje¢ do danej grupy cwiczeniowej (nie roznicujqc

wymagan programowych w poszczegolnych typach szkol).

2. W 19 szkotach (45%) stwierdzono niespojnos¢ opracowanych planow
dydaktycznych programu nauczania, polegajaca na niedostosowaniu tresci
nauczania do potrzeb imozliwosci ucznidéw, w tym nieuwzglednienie

indywidualizacji pracy z uczniami z dysfunkcjami ruchu. Ponadto specjalisci
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wskazywali na nadmierne preferowanie gier zespolowych w ogélnym czasie
zaje¢ oraz na brak lub nieodpowiedni opis osiagni¢¢ ucznidw (dotyczacych
poziomu sprawnosci ruchowej i wysitku) i metod ich pomiaru. Na przyktad:

. W Gimnazjum nr 7 w Tomaszowie Mazowieckim nie przeprowadzano na poczqtku etapu
ksztalcenia rozpoznania sprawnosci i stanu zdrowia uczniow, stqd plany dydaktyczne nauczycieli
nie uwzglednialy specyfiki pracy z uczniami z dysfunkcjami ruchu. Plany te nie byly spdjne
z programem nauczania, poniewaz nie uwzglednialy: struktury realizowanego programu,
podziatu na zajecia obligatoryjne, fakultatywne oraz odniesienia do form i metod pracy,

organizacji zaje¢ isrodkow dydaktycznych. W planach nie okreslono sprawdzianow oraz

sposobéw pomiaru osiqgnie¢ uczniow.

Ponadto w szesciu skontrolowanych szkotach (14%), w klasach I-III szkot
podstawowych nauczyciele nie opracowali planow dydaktycznych, co byto niezgodne
z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej z 2002 r.
oraz nie wykazywali realizacji zaj¢¢ ruchowych w dziennikach lekcyjnych, co byto
niezgodne z § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19
lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i
placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawcze] 1

opickunczej oraz rodzajow tej dokumentacji’’. Na przyktad:

. W Szkole Podstawowej nr 5 w Orzeszu Zazdrosci nauczyciele nie opracowali planow pracy.
Do dziennika lekcyjnego wpisywano tematy z przewodnikow metodycznych, w  ktorych
fragmentarycznie uwzgledniano tematyke zaje¢ ruchowych, stqd nie mozna stwierdzic, czy i jakie
metody, srodki i formy zastosowano w zakresie tych zajec. W kl. I w roku szkolnym 2009/2010,
nauczyciel stazysta nie dokonywal zapisow w dzienniku, poniewaz nie zostal poinstruowany, w
Jjaki sposob ma go wypetniac.

4. W siedmiu szkotach, w kl. I szkoty podstawowej 1 w kl. I gimnazjum (18%), w

roku szkolnym 2009/2010, nie wprowadzono programéw nauczania zawierajacych

podstawg programowa wychowania fizycznego, stosownie do wymogow

rozporzadzenia z 2008 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego.

Ponadto ww. programy nie uwzglednialy m.in.: sposobow osiagania celéw
ksztatcenia, indywidualizacji pracy w zaleznos$ci od potrzeb i mozliwosci uczniow
oraz warunkéw, w jakich program bedzie realizowany, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 lit.

¢) rozporzadzenia MEN z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania do uzytku

3% Dz U.Nr23, poz. 225, ze zm.
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w szkole programéw wychowania przedszkolnego 1 programoOw nauczania

oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow’'.

. W Szkole Podstawowej nr 142 w Krakowie stosowany program nauczania byl powieleniem
zapisow zmienionej w 2008 r. podstawy programowej wychowania fizycznego, a plan dydaktyczny
byt kopiq ww. programu.

5. W trakcie kontroli NIK przeprowadzono, przy udziale specjalistow, obserwacje

61 zaje¢ ruchowych w klasach I-III szkoty podstawowej i 94 zaje¢ wychowania

fizycznego na wyzszych etapach edukacji. W 14 przypadkach obserwowanych zajeé

ruchowych (23%) 1 19 zaje¢ z wychowania fizycznego (20%) stwierdzono

nieprawidlowosci w prowadzeniu zaje¢ polegajace na:
1) nieosiagnigciu celow zajec,

2) stosowaniu nieodpowiednich form organizacyjnych, metod 1 S$rodkéw

dydaktycznych,
3) niekorygowaniu btedéw podczas wykonywania ¢wiczen,
4) braku biezacego oceniania wykonywanych ¢wiczen,

5) niezastosowaniu zindywidualizowanych metod pracy wobec ucznidw

z dysfunkcjami ruchu.

. W Liceum Ogélnoksztatlcqcym w Zyrardowie wszystkie (cztery) obserwowane zajecia byly
prowadzone tylko z uZyciem pitek jako sSrodka dydaktycznego. Na wszystkich zajeciach nie
zapewniono porzqdku (nadmierny hatas utrudnial komunikacje). Na dwoch z czterech zajec
stwierdzono brak biezqcego oceniania osiqgniec¢ uczniow.

Powyzsze nieprawidlowosci znajduja swoje odzwierciedlenie w wynikach
badania ankietowego uczniow ostatnich klas szkot podstawowych, gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych. Niepokojacym jest, ze odsetek ucznidw negatywnie
oceniajacych zajgcia wychowania fizycznego rosnie wraz ze stopniem ksztatcenia. O

ile odsetek ten w szkole podstawowej i gimnazjum wyniost odpowiednio 12% 1 19%,

to w szkotach ponagimnazjalnych 30%.
Ponad polowa ogétu uczniow (52%) na pytanie, co nalezy zmieni¢, aby zajgcia
z wychowania fizycznego byly interesujace, wskazala na potrzebg lepszego

wyposazenia boisk i sal gimnastycznych w sprzet i urzadzenia sportowe (w szkotach

31 Dz. U. Nr 89, poz. 730.
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ponagimnazjalnych odsetek ten wyniost 61%, natomiast w szkole podstawowej

1 gimnazjum po 48%). Ponad jedna czwarta odpowiedzi uczniow (27%) wskazywala

rébwniez na potrzebg innego sposobu prowadzenia lekcji lub/i opinii, Ze zajgcia

powinien prowadzi¢ inny nauczyciel (w szkotach ponagimnazjalnych odsetek ten

wyniodst facznie 25%, w szkotach podstawowych 27%, a w gimnazjum 30,5%).

100%

90%1
80%|

70%
60%

50%1
40%1

30%

20%
10%-

0%

3.1.2. Uczestnictwo
fizycznego

Wykres nr 6

Opinie uczniéw: co nalezy zmienic, aby zajecia z wychowania fizycznego byly interesujace

(badania wtasne NIK)

@ nic, bo wszystko jest na dobrym
poziomie
| nie wiem, bo mnie nie interesuja

222 18.1
—2.6P -%
22.3 @
259 M

174
97| |

O sala gimnastyczna (boisko)
powinna by¢ lepiej wyposazona

O powinno by¢ wiecej sprzetu
sportowego

B nauczyciel powinien je prowadzi¢
w inny sposéb
@ zajecia powinien prowadzi¢ inny
nauczyciel
Y

szkoly podstawowe

gimnazja

uczniow w

J—|
szkoly ponadgimnazjaine

zajeciach wychowania

1. W skontrolowanych szkotach odnotowano niski poziom aktywnego uczestnictwa

ucznidow w zajeciach wychowania fizycznego (tj. uczniow obecnych i ¢wiczacych)
z tendencja spadkowa, z 77,5% w roku szkolnym 2007/2008 do 76,7% w roku

szkolnym 2008/2009. Liczba uczniéw aktywnie uczestniczacych w zajgciach

zmniejszala si¢ na kolejnych etapach edukacji oraz w badanych latach szkolnych, tj.:

na II etapie (kl. IV-VI szkoty podstawowej) — 16,8% (w badanym okresie spadek o
0,2%), na III etapie (gimnazjum) — 21,1% (spadek o 0,6%) i na IV etapie (szkoty

ponadgimnazjalne) — 30,7% (spadek o 1,6%)™.

32 Wyniki badania ankietowego przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacji.

3 W roku szkolnym 2007/08 i 2008/09 do skontrolowanych szkét uczeszezato odpowiednio 18.711 i 18.661
uczniow, z tego do szkdt podstawowych 6.246 i 6.330, do gimnazjow 6.799 i 6.623, a do szkot

ponagimnazjalnych 5.666 i 5.708.
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Wykres nr 7

Uczestnictwo uczniéw w zajeciach wychowania fizycznego
w latach 2007/08 i 2008/09 (badania wiasne NIK)

79.2| o
= -

@ rok szk. 2007/08
M rok szk. 2008/09

szkoty podstawowe (|1 etap edukacji) gimnazja (Il etap edukacji) szkoty ponadgimnazjalne (1V etap edukacji)

Powyzsze ustalenia potwierdzaja badania uczestnictwa ucznidw w zajeciach

wychowania fizycznego w wybranym tygodniu zaje¢ w roku szkolnym 2009/2010,

przeprowadzone podczas kontroli NIK. Na II etapie edukacji nie uczestniczyto

aktywnie w zajgciach 18,9% ucznidw, na III — 24,2%, a na IV etapie — 36,1%.

Na przyktad:

W Szkole Podstawowej nr 172 w Lodzi i Szkole Podstawowej nr 6 w Lodzi nie uczestniczylo

czynnie w zajeciach odpowiednio 28% i 27% ogotu uczniow.

W Gimnazjum nr 1 w Garwolinie i Gimnazjum nr 2 w Sulejowku nie uczestniczylo czynnie

w zajeciach odpowiednio 31% i 30% uczniow.

W Zespole Szkot Ekomomiczno-Administracyjnych w Kole i w Zespole Szkot nr 1 w Pabianicach
nie uczestniczylo aktywnie w zajeciach odpowiednio 41% i 59% ogotu zapisanych do szkoly

uczniow.

Szczegdtowe dane, dotyczace uczestnictwa uczniow w zajeciach wychowania

fizycznego w skontrolowanych szkotach w wybranym w trakcie kontroli tygodniu,

w roku szkolnym 2009/2010 przedstawia zatacznik nr 6 do Informacji.

Najczgstsze, stwierdzone w trakcie kontroli NIK przyczyny braku aktywnos$ci

na zajeciach (mimo formalnej obecnosci na lekcji) to: brak stroju sportowego

(33,1%), zwolnienia udzielone przez rodzicow (22,8%), zwolnienia lekarskie (17,7%)

35



Wazniejsze wyniki kontroli

34

oraz okresowe zwolnienia udzielone przez dyrektora szkoly na podstawie opinii

lekarza (9,8%)*.

2. Dyrektorzy 36 skontrolowanych szkét (86%) nie badali, w ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego, problematyki obecnosci i aktywnego udzialu ucznidéw

w zajeciach wychowania fizycznego.

W ocenie NIK spadek liczby uczniéw aktywnie uczestniczacych w zajgciach
wychowania fizycznego na kolejnym etapie edukacji spowodowany jest
w szczegblnosci: nietrafnie dobranymi programami nauczania, stosowaniem mato
atrakcyjnych form prowadzenia zaje¢ oraz wadliwym systemem oceniania osiagnigé¢

ucznioéw, a takze nieodpowiednia infrastruktura sportowa.

3. W szkotach ponadgimnazjalnych nastapit znaczny wzrost liczby uczniéw
zwolnionych przez dyrektora szkoty z zaj¢¢ wychowania fizycznego na podstawie
opinii lekarza, odpowiednio w latach szkolnych 2007/2008 i 2008/2009, z 495 0s6b
(8,7% uczniow) do 585 osoéb (10,2% uczniow), tj. o 18,2%.

Na przyktad:

. W Zespole Szkot Chemicznych i Ogdlnoksztatcqcych w Olsztynie liczba zwolnien udzielonych
przez dyrektora szkoly na podstawie opinii lekarskich wzrosta w badanych latach z 55 (7,5%
0gotu uczniow) do 84 uczniow (11,4%). tj. 0 52,7%

. W Zespole Szkol mr 1 w Pabianicach w skontrolowanych latach szkolnych liczba uczniow
zwolnionych przez dyrektora szkoly z lekcji wychowania fizycznego wzrastata i wyniosta
odpowiednio 76 (15%) i 97 (19%), tj. 0 27,6%.

W czterech szkotach (9%), tj. Zespole Szkét w Brzezniu, Szkole Podstawowej nr
172 w Lodzi, Zespole Szkoét Techniczno-Ekonomicznych w Myslenicach i Zespole
Szkét nr 1 w Pabianicach, dyrektorzy szkot zwalniali uczniéw z zaje¢ wychowania
fizycznego niezgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniow, tj.: na okres dluzszy niz okreslono to w opinii lekarskiej lub

przy braku opinii lekarskich. Na przyktad:

. W Zespole Szkét nr 1 w Pabianicach, na 52 opinie lekarskie, stwierdzajqce niezdolnosé do
czynnego uczestnictwa w zajeciach wychowania fizycznego w roku szkolnym 2008/2009, dyrektor
szkoly tylko w 18 przypadkach (34,6%) wydat decyzje o zwolnieniu uczniow z zajec. W decyzjach

Z informacji uzyskanych z MEN na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f wynika, Ze kuratorzy o$wiaty sygnalizowali
narastajacy problem nieobecnosci ucznidéw na zajgciach wychowania fizycznego, w tym problemie
wystawiania za§wiadczen lekarskich. Wér6d powodéw wymieniano m.in.: niewlasciwy stan bazy sportowe;j,
brak stroju, niedocenianie przez nauczyciela wysitku i zaangazowania uczniéw, mato atrakcyjne zajgcia.
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tych nie zawarto okresu zwolnienia ucznia z zajecé, okreslonego w opiniach lekarskich. W 32
przypadkach (w ktorych przedlozono ww. opinie lekarskie i nie wydano decyzji dyrektora szkoly)
w dokumentacji szkolnej uczniow, w miejsce oceny klasyfikacyjnej na koniec semestru lub roku
szkolnego, dokonano wpisow o tresci ,,zwolniony” mimo ze dyrektor szkoly nie wydal stosownej
decyzji w tym zakresie.

o W Zespole Szkot Techniczno-Ekonomicznych w Mpyslenicach, w 17 przypadkach na 90

skontrolowanych (19%), dyrektor zwalnial uczniow na czas dtuzszy niz okreslit lekarz w opinii.

4. W latach 2007/2008 1 2008/2009 na II 1 III etapie ksztalcenia jedynie cztery szkoty
(9%) skorzystaly z mozliwosci innej formy realizacji czwartej godziny zajgé
wychowania fizycznego, proponujac uczniom m.in. ptywanie, gr¢ w tenisa ziemnego

oraz gry i zabawy sprawnosciowe.

Od roku szkolnego 2009/2010, na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2009 r. w sprawie dopuszczalnych form
realizacji dwoéch obowiazkowych godzin zaje¢ wychowania fizycznego™,
rozszerzono mozliwos¢ zroznicowania oferty zaj¢¢ na dwie godziny lekcyjne na II, 111
i1 IV etapie edukacji. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze skorzystato z ww. mozliwosci

tylko pig¢ (12%) szkot, w tym zadna ze szkot ponadgimnazjalnych.

Wprowadzenie zaj¢¢ na podstawie ww. rozporzadzen odbywato si¢ w trzech
przypadkach, tj. Gimnazjum nr 8 w Lesznie, Gimnazjum nr 7 w Tomaszowie
Mazowieckim 1 Gimnazjum nr 65 w Poznaniu z naruszeniem przepisow

ww. rozporzadzen. Na przyktad:

o W Gimnazjum nr 8 w Lesznie, w latach szkolnych 2007/2008 i 2008/2009 nie realizowano czwartej
obowiqzkowej godziny wychowania fizycznego odpowiednio 288 uczniow (76% ogotu uczniow) i
134 uczniow (43% o0golu uczniow), poniewaz dyrektor potraktowal jq jako zajecia dodatkowe.
Sposrod pozostalych uczniow, ktorzy zapisali sie na te zajecia, czes¢ brala udzial w dwoch
godzinach zaje¢ zamiast czterech (w ujeciu miesiecznym).

o W Gimnazjum nr 65 w Poznaniu w kl. I wprowadzono od roku szkolnego 2009/2010 dwie godziny
obowiqzkowych zaje¢ wychowania fizycznego do wyboru, jednak wbrew § 3 ust. I rozporzqdzenia
w sprawie dopuszczalnych form realizacji dwoch godzin obowiqzkowych zaje¢ wychowania
fizycznego, dyrektor nie uzgodnit propozycji ww. zajeé, z organem prowadzqcym, Radq

Pedagogicznq i Radq Rodzicow.

W ocenie NIK, uwzgledniajac roznorodne warunki dziatania szkot i fakultatywny
charakter ww. rozporzadzen dotyczacych dopuszczalnych form organizacji

obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego, w sytuacji spadku uczestnictwa

3 Dz U.Nr 136, poz. 1116.
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ucznidow w zajeciach wychowania fizycznego, oznaczato to zaniechanie przez szkoty
mozliwo$ci stworzenia uczniom wyboru takiej formy aktywnos$ci ruchowej, ktora
odpowiada ich umiejgtnosciom 1 zainteresowaniom, uwzgledniajac ich osiagnigcia

sportowe, poziom sprawnosci i potrzeby zdrowotne.

W skontrolowanych szkolach z etapu na etap edukacji wzrasta Kkrytyczne
postrzeganie przez uczniow uczestnictwa w zajeciach wychowania fizycznego.
Opinig, Ze zajecia te nie s3 interesujace, wyrazila w ankietach prawie jedna piata
uczniow ostatnich klas szkél podstawowych, jedna czwarta uczniow gimnazjow

i jedna trzecia uczniow szkol ponadgimazjalnych.

5. Na brak zréznicowanej oferty form obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego
wskazywali uczniowie w badaniu ankietowym. Wedlug 45% ankietowanych
uczniéw, podczas zaje¢ z wychowania fizycznego nauczyciele nadmiernie preferuja:
gry zespotowe (pitk¢ nozna, siatkowke, koszykowke i pitke rgezna) Ewiczenia
gimnastyczne — 22,5% (w szkotach ponadgimnazjalnych - 16% oraz lacznie

na poziomie gimnazjum i szkoty podstawowej - 29%).

Inne formy aktywnosci, wskazywane przez uczniow jako nowoczesne i bardziej
interesujace, stanowily margines zaje¢ w szkotach ponadgimnazjalnych oraz
w podstawowych 1 gimnazjach (gra w tenisa stotowego - 11% - wyniki zblizone
w ww. typach szkdt, tance 1 aerobik - odpowiednio w ww. typach szkét - 6% 1 3%
oraz ptywanie i gry sprawnosciowe - odpowiednio 3% i 6%).

Wykres nr 8

Opinie uczniéw: czy zajecia wychowania fizycznego sa ciekawe
(badania wtasne NIK)

100% 4

80%

60%

7
40%

20% W raczej nie /nie

@ tak /raczej tak

0% ‘ ‘ I |
szkoty podstawowe gimnaza szkoty ponadgimnazalne
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3.1.3. Ocenianie osiqgniec uczniow z wychowania fizycznego

1. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przyjete w skontrolowanych szkotach
uregulowania dotyczace oceniania osiagni¢¢ uczniéw z przedmiotu wychowanie
fizyczne, w tym w szczegoOlnos$ci nieookreslenie wymagan edukacyjnych. Brak
jednoznacznych wymagan, wplywajacych na obiektywizm oceniania osiagnigé

ucznioéw, jest jednym z czynnikow zniechgcajacych uczniow do przedmiotu.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie oceniania, klasyfikowania
1 promowania ucznidw, ocenianie wewnatrzszkolne ma m.in. na celu motywowanie

ucznia do dalszych postepdéw w nauce.

2. W skontrolowanych szkolach opracowano 1 stosowano, w ramach
wewnatrzszkolnego sytemu oceniania, tzw. przedmiotowy system oceniania
z wychowania fizycznego. W przypadku 25 szkot (59%) podstawa tego systemu byty
og6lnie sformulowane, niewymierne 1 niemierzalne kryteria ocen szkolnych,
niezgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie oceniania, klasyfikowania i

promowania uczniéw. Nieprawidtowosci te dotyczyty w szczegdlnosci:

1) niesformutowania, wbrew §3 ust 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia, wymagan
edukacyjnych (programowych) niezbednych do wuzyskania poszczegélnych
semestralnych i1 rocznych ocen klasyfikacyjnych z wychowania fizycznego.
Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia ocenianie osiagni¢¢ ucznia polega
na rozpoznawaniu przez nauczycieli poziomu i postgpdw w opanowaniu przez
ucznia wiadomos$ci 1umiejetnosci w stosunku do wymagan edukacyjnych.
W zwiazku z tym wymagania te powinny by¢ wypoziomowane i powiazane ze

skala ocen szkolnych;

2) nieukierunkowania systemu oceniania z wychowania fizycznego na okreslanie
poziomu i postgpOw osiaganych przez ucznia. Zgodnie § 3 ust. 2 pkt 1 ww.
rozporzadzenia, jednym z celéw oceniania wewnatrzszkolnego jest informowanie
ucznidw o poziomie osiagnie¢ edukacyjnych oraz o postepach w tym zakresie.
Jestto wysoce utrudnione wobec braku okreslenia w systemie oceniania
wymagan edukacyjnych, w stosunku do ktorych nauczyciele powinni
rozpoznawa¢ poziom i postgpy, zgodnie z § 2 ust. 2 1 § 3 ust. 3 pkt 1 ww.
rozporzadzenia. W szczegdlnosci w ww. celu nie przeprowadzano testow

umiejetnosci, shuzacych okresleniu poziomu sprawno$ci ucznia na wejsciu,
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w trakcie 1 na wyjsciu etapu ksztatcenia z wychowania fizycznego. Nie wskazano,
jaki wplyw ma postgp uzyskany przez ucznia na ocenianie biezace 1

klasyfikacyjne.

3) nieokreslenia, stosownie do § 7 rozporzadzenia w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidw, w jaki sposob bgdzie oceniany wysitek
i wktad pracy ucznia w wywiazywanie si¢ z zadan (obowiazkéw) z wychowania
fizycznego. W ten sposob nie wskazano uczniowi mniej sprawnemu ruchowo
(np. z dysfunkcjami), w sposdb wymierny i mierzalny, przy jakim wysitku
1 wkladzie pracy w wykonywaniu zadan moze on uzyska¢ coraz wyzsze oceny

z wychowania fizycznego, tacznie z ocena celujgcy.

Wadliwe uregulowania w ww. zakresie spowodowaty, m.in. ze:

= W Zespole Szkol w Kocku podstawowym kryterium wystawiania ocen czqstkowych, a nastepnie
semestralnych i rocznych, byla obecnos¢ i uczestnictwo w zajeciach, a nie postep w osiqganiu

umiejetnosci i wiedzy oraz wysilek ucznia.

» W Gimnazjum nr 3 w Laziskach Gornych oceny semestralne i koncoworoczne byly sredniq

arytmetycznq ocen czqstkowych i nie uwzglednialy zaangazowania i wysitku ucznia.

3.1.4. Pozalekcyjne zajecia sportowo-rekreacyjne

1. Oferta skontrolowanych szkot w zakresie nadobowiazkowych zajgc¢
pozalekcyjnych o charakterze sportowym, rekreacyjnym i usprawniajacym, stuzaca
rozwojowi zainteresowan 1 zaspokojeniu potrzeb zdrowotnych uczniow, byta

niewystarczajaca.

W 11 szkotach (26%) nie prowadzono pozalekcyjnych zaje¢ o charakterze
sportowo-rekreacyjnym lub zajgcia te byly organizowane tylko okresowo. Najczgsciej
organizowano zajgcia, w takich dyscyplinach, jak: pitka nozna, koszykéwka i
siatkowka oraz zajg¢cia na sitowni, gry 1 zabawy sportowe. Wymiar czasowy tych
zaje¢ wynosit naogdét jedna lub dwie godziny tygodniowo. W zajgciach
nadobowiazkowych uczestniczylo od 16% do 36% ogoétu uczniow szkot
podstawowych 1 gimnazjow (wedlug typow szkot) oraz od 7% do 18% uczniow szkot
ponadgimnazjalnych. Potwierdzaja ww. ustalenia uczniowie w badaniu ankietowym,
poniewaz wigkszos¢ z nich stwierdzita (67%, przy czym odsetek ten w szkotach
ponadgimnazjanych wyniost 81%), iz nie uczestnicza w zajgciach pozalekcyjnych

organizowanych przez szkotg. Na przyktad:
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o W Zespole Szkét w Starych Juchach nie organizowano zaje¢ pozalekcyjnych o charakterze
sportowym, rekreacyjnym lub usprawniajqcym, w tym nauki plywania na zadnym z trzech etapow

edukacji.

o W Zespole Szkot Chemicznych i Ogolnoksztatcqcych w  Olsztynie liczba godzin zajeé
pozalekcyjnych i uczestnikow zmniejszyta sie w skontrolowanym okresie, z 10 godzin i 78 o0sob
(10,6% ogotu uczniow w szkole w roku szkolnym 2007/2008), do siedmiu godzin i 58 uczestnikow
(7,9% ogotu uczniow w szkole) w roku szkolnym 2009/2010, tj. o 30% (przy spadku liczby uczniow
uczeszczajqcych na zajecia w tym samym okresie o 34,5%).

2. Nauke plywania organizowaty 23 szkoly typu podstawowego (przede wszystkim

w kl. I-IIT) i gimnazjalnego. W ocenie NIK zakres organizacji ptywania w szkole byt

niewystarczajacy, poniewaz w poszczegdlnych szkotach nie obejmowano nauka

ptywania wszystkich uczniow, a zajecia byty prowadzone nieregularnie.

O koniecznos$ci prowadzenia w szkole obowiazkowej nauki ptywania §wiadczy
fakt, iz w badaniu ankietowym blisko jedna czwarta ucznidow szkoét
ponadgimnazjalnych (23%) 1 12% ucznidw szkot podstawowych i1 gimnazjow

oswiadczyta w badaniu ankietowym, ze nie potrafi ptywac.

3. W 25 skontrolowanych jednostkach (59%) nie prowadzono zaje¢ z gimnastyki
korekcyjnej, z tego w 12 nie zorganizowano zaj¢é, a w 13 wprowadzono je jedynie
w kl. I-IIT szkoly podstawowej, niekontynuujac ich na kolejnych etapach edukacji
(nie zorganizowano zaj¢¢ w kl. I-III Szkoly Podstawowe; w Zespole Szkot
w Siedliszczu, w Zespole Szk6t w Brzezniu 1 w Szkole Podstawowej nr 142

w Krakowie).

Zakres 1 organizacj¢ zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej w skontrolowanych szkotach
wedlug etapow edukacji 1 typow szkot (badania wlasne NIK) przedstawia wykres nr

9.

Wykres nr 9

I etap edukacji (kl. I-III

szkoty podstawowej) 18221 (86%)

II etap edukacji (kl. IV-VI

szkoty podstawowej) DE2Al ()

III etap edukacji (gimnazjum)

3218 (17%) ‘

IV etap edukacji (szkoty

ponadgimnazjalne) nie zorganizowano zaje¢¢ w Zadnej z 10 szkot

Na pierwszym etapie edukacji zajecia z gimnastyki korekcyjnej zorganizowano

w 18 szkolach podstawowych (86%), a na etapie gimnazjum zaledwie w trzech
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szkotach (17%). W szkolach ponadgimnazjalnych nie zorganizowano zajeé
z gimnastyki korekcyjnej w zadnej ze skontrolowanych szkot, mimo potrzeb

wynikajacych ze stwierdzonych wad postawy ucznioéw.

Na przyktad:

* W Liceum Ogélnoksztatcacym w Zyrardowie w latach szkolnych 2007/2008 i 2008/2009 wady
postawy stwierdzono odpowiednio u: 47% i 43% uczniow, a w Zespole Szkol w Siewierzu

odpowiednio u 46% i 52% uczniow.

. W Szkole Podstawowej nr 9 w Etku, na odpowiednio 52 i 53 uczniow ki. I-VI, zakwalifikowanych
przez lekarza do zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej w latach szkolnych 2007/2008 i 2008/2009,
zajeciami tymi objeto tylko 22 uczniow (41,4%) w roku szkolnym 2008/2009. W szkolnych
planach nauczania wykazano realizacje ww. zaje¢ w roku szkolnym 2007/2008, podczas gdy

szkota ich nie prowadzita.

. W Gimnazjum nr I w Garwolinie nie prowadzono zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej, mimo Zze
dyrektor posiadat informacje o zakresie wad postawy uczniow, jak i o wskazaniach lekarskich do
¢wiczen korekcyjnych. W roku szkolnym 2009/2010 47 uczniow posiadalo rozne dysfunkcje ruchu
(sposrod 143, tj. 33% uczniow szkoly), w tym 18 uczniow klas sportowych (sposrod 51, tj. 12,6%).
W ocenie NIK, dyrektorzy szk6t w niewystarczajacym zakresie wykorzystywali,

w odniesieniu do ww. problematyki, mozliwo$¢ wspotpracy z pielgegniarka szkolna,

na co pozwalaja przepisy § 3 1 § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia

2004 r. w sprawie zakresu i organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad

dzie¢mi i miodzieZq36.
3.1.5. Udziat uczniow we wspotzawodnictwie sportowym

1. W 7% szko6t nie zorganizowano zadnych imprez sportowych. W 26% szkoét
organizowano tylko wewnatrzszkolne imprezy sportowe (np.: Dzien sportu, zawody
z okazji Dnia Dziecka, turnieje migdzyklasowe). Imprezy sportowe rangi mistrzostw

szkoty czy spartakiad szkolnych zorganizowano tylko w 67% szkotach.

W badaniu ankietowym 52% uczniéw szkét podstawowych i gimnazjow oraz
60% ucznidw szkot ponadgimnazjalnych stwierdzila, Zze nie uczestniczyla w

zawodach szkolnych lub migdzyszkolnych.

2. Ponad potowa szkot (62%) sporadycznie wspotpracowata z klubami sportowymi,

uczniowskimi klubami sportowymi i szkolnym zwiazkiem sportowym, przy czym

3 Dz. U. Nr 282, poz. 2814, ze zm.
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tylko siedem szkot (17%) okreslito wspotdzialanie poprzez umowy i porozumienia,

m.in. w zakresie selekcji 1 rekrutacji uczniéw uzdolnionych sportowo.

3. Dziewig¢ polskich zwiazkéw sportowych (13%) wspotpracowalo ze szkolami
publicznymi, organizujac: szkolenia badz kursy instruktorskie m.in. dla nauczycieli
wychowania fizycznego, zawody dla dzieci i mtodziezy rangi lokalnej i krajowe;,
obozy wypoczynkowe i szkoleniowe oraz przekazujac sprzgt sportowy dla szkot
(w szczeg6lnosci uczniowskim klubom sportowym). Na ww. dzialania zwiazki

w skontrolowanym okresie wydatkowaly 1.089,4 tys. zI’.

4. Uczniowie, ktorzy osiagali wysokie wyniki sportowe w poszczegdlnych
dyscyplinach sportu, byli doceniani przez szkot¢ lub organ prowadzacy poprzez
przyznawanie m.in. stypendiéw sportowych. W badanym okresie przyznano tacznie
224 okresowych stypendiéw dla uczniéw z 12 szkot (28%), w kwocie od 50 do 128 zt

miesigcznie.

5. Wszystkie skontrolowane szkoty promowaly swoje osiagnigcia sportowe
m.in. poprzez ekspozycj¢ trofedéw sportowych szkoty, na tablicach ogloszen szkoty,
w gazetkach szkolnych, na stronie internetowej szkoty lub/i w czasopismach

lokalnych.

W bibliotekach 35 szkot (83%) znajdowaty si¢ publikacje z zakresu wychowania
fizycznego 1 sportu (albumy, ksiazki, ptyty CD 1 kasety), lecz stanowily one znikoma
czes¢ ksiggozbioru (od kilku do kilkudziesigciu pozycji, co stanowito ponizej 1%
‘zbioru). W 21 szkotach (50%) nie prowadzono konkurséw, turniejow w zakresie
tematyki wychowania fizycznego i1 sportu oraz konkursoéw fair play, wyktadoéw

1 pogadanek na temat zachowania si¢ podczas imprez sportowych.

3.1.6. Organizacja i funkcjonowanie klas sportowych

1. W 10 sposrdd 16 skontrolowanych szkot (62%), w ktorych funkcjonowaly klasy
sportowe, stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie: nieprzestrzegania zasad naboru
do tych klas, niezapewnienia odpowiednich warunkéw organizacyjnych w zakresie
wymiaru godzin zaje¢ sportowych i1 liczby ucznidow oddzialow oraz programu

szkolenia sportowego.

37 Informacja uzyskana od polskich zwiazkéw sportowych na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
(zob. zatacznik nr 5 do Informacji).
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2. W statutach dziewigciu szkot (56%) nie uregulowano organizacji 1 warunkow
ksztalcenia w klasach sportowych stosownie do przepisoéw zawartych w zatacznikach
nr2, 3 1 4 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutoéw szkot (stosownie do
danego typu szkoly), nie okreslajac m.in. jaka dyscypling sportowa uprawia si¢ w
szkole oraz zasad rekrutacji wskazanych w § 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1iSportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow 1 trybu
przyjmowania uczniéw do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow

szkot do innych®®,

W siedmiu szkotach (44%) nie przestrzegano, wbrew wymogom § 12 ust. 2 1 3
ww. rozporzadzenia, zasad w zakresie rekrutacji do oddziatéw sportowych, co

polegato na:

1) niewymaganiu w trakcie rekrutacji zaswiadczen lekarskich o bardzo dobrym
stanie zdrowia lub tolerowaniu zaswiadczen wydanych przez nieuprawnionych
lekarzy roznych specjalno$ci, zamiast przez lekarza specjalist¢ w dziedzinie
medycyny sportowej lub innego uprawnionego lekarza®. Nieprzestrzeganie
unormowan spowodowato kwalifikacje do oddziatéw sportowych uczniow z
dysfunkcjami, i tak:

o W Publicznym Gimnazjum Nr 1 w Garwolinie w roku szkolnym 2009/2010 do trzech
oddziatow sportowych klasy pierwszej (pitka siatkowa i koszykowka) przyjeto bez zaswiadczen
51 uczniow, sposrod ktorych 18 (35%) posiada rozne dysfunkcje: nadwage, otylosé¢, wady

postawy i zaburzenia rytmu serca (jedna osoba).

o W Szkole Podstawowej nr 9 w Etku w roku szkolnym 2009/2010 w zajeciach pozalekcyjnych
gimnastyki sportowej uczestniczylo 16 uczniow ki. I bez zaswiadczen lekarza o mozliwosci
uprawiania tej dyscypliny. Ponadto u pieciu uczniow stwierdzono schorzenia narzqdow ruchu,
m.in. skolioze.

Kontrolerzy, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, powiadomili dyrektorow

o stwierdzeniu niebezpieczenstwa dla zdrowia lub zycia uczniow. Dyrektorzy

zawiesili zajgcia do czasu uregulowania rekrutacji zgodnie z przepisami prawa;

2) braku pisemnej zgody rodzicoOw na uczgszczanie dziecka do oddziatu sportowego

(w czterech szkotach, tj. w 25%);

3% Dz U. Nr 26, poz. 232.

3 Lekarza posiadajacego certyfikat w zakresie orzecznictwa sportowo-lekarskiego nadany przez Polskie
Towarzystwo Medycyny Sportowe;.
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3) nieprzeprowadzeniu testow sprawnosci fizycznej, pod katem uprawianej w szkole

dyscypliny sportu (w czterech szkotach, tj. w 25%).

3. W trzech skontrolowanych szkotach (19%) nie realizowano Ilub zanizano
obowiazkowy tygodniowy wymiar godzin zaj¢¢ w klasach sportowych, ktory -
zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia - wynosil co najmniej 10 godzin. Na

przyktad:

. W Szkole Podstawowej nr 9 w Eltku w roku szkolnym 2007/2008 w pieciu z szesciu grup

¢wiczeniowych w ogole nie prowadzono szeSciu godzin zajec szkolenia sportowego.

. W Szkole Podstawowej nr 12 w Gnieznie w oddziatach klas sportowych realizowano w badanym
okresie tylko dwie zamiast szesciu godzin szkolenia sportowego.

4. W czterech szkotach (25%) szkolenie sportowe nie bylo prowadzone na podstawie

programow szkolenia sportowego opracowanych dla poszczegélnych dyscyplin

sportu. Postugiwano si¢ w tym zakresie programami wychowania fizycznego, co byto

niezgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

. W Gimnazjum nr 1 w Lubinie szkolenie sportowe i zajecia wychowania fizycznego prowadzono
na podstawie Programu wychowania fizycznego dla kl. I-III gimnazjum z 1999 r., autorstwa
M. Smiglewskiej (nr dopuszczenia DKW-4014-290/99).

5. Wigkszo$¢ szkot (10, tj. 62%) nie posiadata wiasnych obiektéw niezbgdnych dla

realizacji szkolenia sportowego, wynajmujac hale i boiska od innych jednostek

organizacyjnych (klubéw sportowych i innych szkét). W ocenie NIK brak obiektow

sportowych pozostajacych w dyspozycji szkoly i brak oraz niewystarczajace starania

dyrektoréw o poprawe stanu technicznego infrastruktury sportowej, utrudniaja proces

specjalistycznego szkolenia sportowego. Na przyktad:

o Zespol Szkot nr 1 w Pabianicach dysponowal niewymiarowym boiskiem do pitki koszykowej,
natomiast na petnowymiarowym boisku do pitki siatkowej umieszczono samolot szkoleniowy Iskra.
Boisko do pitki recznej i bieznia bylo zaniedbane, nawierzchnie byly nierowne i porosniete trawq.
Ogledziny przeprowadzone przy wspotudziale specjalisty wykazaly uszkodzenia wyposazenia
i sprzetu sportowego w salach gimnastycznych i silowni. Dyrektor nie podejmowal dziatan
zmierzajqcych do poprawy bazy sportowej m.in. poprzez dofinansowanie modernizacji

infrastruktury i wyposazenia sportowego z budzetu organu prowadzqcego.

6. Dyrektorzy trzech szkot (19%) uzytkowali obiekty sportowe innych jednostek

organizacyjnych bez zawarcia stosownej umowy. Na przyktad:

= Dyrektor Zespotu Szkoét Chemicznych i Ogolnoksztatcqcych w Olsztynie, naruszajqc § 3 pkt 2
rozporzqdzenia w sprawie klas i szkol sportowych, zawieral umowy najmu obiektow nie
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posiadajac stosownego pelnomocnictwa® i wydatkujqc na ten cel w skontrolowanym okresie
kwote 169,8 tys. z1.

3.1.7. Warunki bezpieczenstwa podczas zaje¢ wychowania
fizycznego

1. Dyrektorzy 32 szkot (76%) nie zapewnili uczniom bezpiecznych warunkow
odbywania zaje¢ wychowania fizycznego organizowanych przez szkotg, co bylo
niezgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty i art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy -

Karta Nauczyciela.

Stwierdzone nieprawidlowosci w tym zakresie dotyczyly w szczegolnosci:
wadliwego stanu technicznego obiektéw 1 urzadzen, braku atestow i certyfikatow
sprzetu i urzadzen sportowych, nieprzeszkolenia nauczycieli wychowania fizycznego
z zakresu udzielania pomocy przedlekarskiej oraz nierzetelnego prowadzenia rejestru

wypadkow przez dyrektora szkoty.

2. W dziewigciu szkolach (21%) stwierdzono nieodpowiedni stan techniczny
infrastruktury sportowej (sal, boisk i1 urzadzen), np. sale bez zabezpieczenia szyb

w oknach, kaloryferow i przyrzadéw. Na przyktad:

o W Gimnazjum nr 2 w Sulejowku w 37 kontrolach zewnetrznych dotyczqcych stanu technicznego
obiektow sportowych przeprowadzonych w latach 2004-2009 wskazywano wielokrotnie na te same
usterki i braki, ktore nie byly przez szkote likwidowane na biezqco. Do dnia zakonczenia kontroli
NIK, nie zrealizowano zalecen pokontrolnych dotyczqcych naprawy posadzki na korytarzu,

wykorzystywanym zastepczo do prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego.

e W Liceum Ogélnoksztatcacym w Zyrardowie nie zabezpieczono w sali gimnastycznej okien,
kaloryferow, oswietlenia, a podloga wytozona jest plytkami PCV; sala nie posiadata zaplecza,
tj. szatni i sanitariatow z prysznicami.

W szesciu szkotach (19%) kontrolerzy stwierdzili zagrozenie dla zdrowia lub
bezpieczenstwa uczniow 1 pracownikoOw lub mienia szkoty, ze wzgledu na stan
techniczny obiektow lub prac budowlanych prowadzonych na terenie szkoty i zgodnie
z art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowali o tym fakcie dyrektorow szkot, ktorzy

podjeli niezwlocznie dziatania zapobiegajace zagrozeniu. Na przyktad:

. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Mirkowie, mimo nakazu inspektora BHP z dnia 24 sierpnia

2009 r., dotyczqcego natychmiastowej rozbiorki uszkodzonych elementow wyposazenia placu

40" Udzielonego przez zarzad gminy, zgodnie z art. 47 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.).
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zabaw zagrazajqcych dzieciom, do czasu kontroli NIK elementy te nie zostaly usuniete.
Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny potwierdzily, ze elementy te stanowiq zagrozenie

dla dzieci.

. W  Szkole Podstawowej Nr 5 w Orzeszu-Zazdrosci stan techniczny boisk stwarzatl
niebezpieczenstwo powstania wypadkow w trakcie zaje¢ wychowania fizycznego, z uwagi na
nierowne nawierzchnie i zniszczenia spowodowane pracami przy budowie sali gimnastycznej.

Ponadto nie zabezpieczono drogi uczniow do szkoly podczas prac budowalnych.

3. W siedmiu (17%) szkotach nie przeprowadzono okresowych kontroli obiektow
sportowych, co bylo niezgodne z przepisami § 3 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w szkotach badz ich nie dokumentowano. Na przyktad:

o Dyrektor Zespotu Szkot nr 1 w Pabianicach nie przekazal do organu prowadzqcego aneksu
do protokotu z przeglqdu stanu bezpieczenstwa z dnia 29 sierpnia 2008 r., ktory zawieral
19 uchybienn w obiektach szkolnych, w tym cztery dotyczqce przedmiotu kontroli NIK, co bylo
niezgodne z § 3 ust. 2 ww. rozporzqdzenia. W Zespole funkcjonowaly dwie wersje protokotu
z przeglqdu z dnia 22 lutego 2008 r. - na oryginale naniesiono poprawki i skreslenia, dotyczqce
17 ubytkow w obiektach szkolnych, w tym cztery dotyczqce obiektow sportowych. Organowi
prowadzqcemu przekazano wersje protokotu, ktora nie zawierata nieprawidtowosci wykazanych
w oryginale, a ponadto dokonano przerobek nanoszqc terminy realizacji poszczegolnych napraw
usterek. W konsekwencji organ nie zostal poinformowany o usterkach technicznych, w tym
o0 14 zaleceniach wydanych po przegladzie. W zwiqzku z powyzszym, Delegatura NIK w Lodzi,
dzialajqc na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK i art. 304 § 2 kpk, zawiadomita Prokurature
Rejonowa w Pabianicach o podejrzeniu popeinienia przestepstwa przez dyrektora Zespotu Szkol.
4. W 32 szkotach (76%) stwierdzono brak (lub czeSciowy brak) atestow i
certyfikatow dla urzadzen i sprzetu sportowego, co byto niezgodne z przepisami § 9
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach. Dyrektorzy
dziewigciu szkot (21%) nie podejmowali dziatan zmierzajacych do sukcesywnej
wymiany urzadzen i sprzgtu sportowego. Brak atestow wynikal z uzytkowania
urzadzen i sprzgtu, ktory zakupiono przed 2003 r., tj. przed wejsciem w zycie ww.
rozporzadzenia, tym niemniej po ww. terminie, w siedmiu przypadkach, dokonywano

zakupOw sprzetu nie spetniajacego wymogow bezpieczenstwa.

5. W 15 kontrolowanych szkotach (36%) ustalono, iz 41 nauczycieli wychowania
fizycznego (18% ogotlu nauczycieli wychowania fizycznego) nie zostato
przeszkolonych w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej, wbrew
wymogom § 21 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach.

Na przyktad:

. W Szkole Podstawowej nr 6 w Zdunskiej Woli, w ktorej w latach 2004/2005-2008/2009 wydarzyto

sie na lekcjach wychowania fizycznego lqcznie 35 wypadkow, Zaden z siedmiu nauczycieli
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wychowania fizycznego, zatrudnionych w latach szkolnych 2007/2008-2008/2009 nie posiadat

zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

. W Liceum Ogélnoksztatcacym w Zyrardowie, w ktorym odnotowano 26 wypadkéw na zajeciach
wychowania fizycznego w latach 2004/2005-2008/2009, ZzZaden z nauczycieli wychowania

fizycznego nie odbyl szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

6. W latach szkolnych 2004/2005-2008/2009 wydarzylo si¢ w skontrolowanych
szkolach w trakcie zaje¢ wychowania fizycznego lacznie 1.006 wypadkoéw
(w poszczegolnych latach szkolnych: 190, 171, 232, 233 1 180). W o$miu szkotach
(19%) stwierdzono naruszenie przepisOw rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w szkotach, w szczegdlnosci § 41 ust. 1, § 43 ust. 112, § 45-47 i § 50,
tj. dyrektor: nie powiadamial pracownika stuzy bezpieczenstwa i higieny pracy,
spolecznego inspektora pracy, organu prowadzacego szkol¢ i rady rodzicow, nie
powolywal zespotu powypadkowego 1 w konsekwencji nie sporzadzano protokotu
powypadkowego (stanowiacego zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia), nie prowadzit
rejestru wypadkow ucznidw (zatacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia) badZz prowadzit

rejestr nierzetelnie. Na przyktad:

. W Zespole Szkot w Brzezniu, w ktorym w ostatnich pieciu latach szkolnych odnotowano
13 wypadkow na lekcjach wychowania fizycznego, dyrektor nie powiadomil o nich organu
prowadzqcego szkole, nie powolal komisji powypadkowej, ponadto nie sporzqdzano innych -
wynikajqcych z rozporzqdzenia - dokumentow, w tym protokotu powypadkowego oraz nie

prowadzono rejestru wypadkow.

. W Zespole Szkol w Kocku, w ktorym w rejestrze wypadkow odnotowano w ostatnich pieciu latach
szkolnych 11 wypadkow na lekcjach wychowania fizycznego, dyrektor nie powolywal zespolu
powypadkowego, co spowodowalo, ze nie przeprowadzano postepowania powypadkowego i nie

sporzqdzano wymaganej dokumentacji, w tym protokotow powypadkowych.
Wykres nr 10

Przyczyny wypadkéw w szkotach na zajeciach wychowania fizycznego
w latach 2004/2005-2008/09 (badania wtasne NIK)

nieuwaga

819 (82%) \

m brak lub niedostateczny nadzér
nad uczniem

nieznajomos¢ lub

10 (1%) nieprzestrzeganie przepisow
= BHP
14 (1%) uderzenie nieumysine
109 (11%)
55 (5%) minne przyczyny
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7. W trzech szkotach (7%) nie zapewniono uczniom profilaktycznej opieki
zdrowotnej, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22
grudnia 2004 r. w sprawie zakresu organizacji opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
i mlodzieza®', poniewaz nie utworzono gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej. Na przyktad:

. W Zespole Szkot w Starych Juchach, ktorym wydarzyly sie w ostatnich pieciu latach 22 wypadki
na lekcjach wychowania fizycznego (potowa wypadkow w szkole ogolem), tylko jeden z trzech
nauczycieli odby! odpowiednie szkolenie.

W ocenie NIK niezapewnienie uczniom pomocy medycznej podczas pobytu

w szkole, wobec stwierdzonego braku przeszkolenia przedlekarskiego czgsci

nauczycieli wychowania fizycznego, stwarza mozliwos¢ nieudzielania niezbgdnej

pomocy w sytuacji wypadku podczas zaje¢ wychowania fizycznego.

3.1.8. Kwalifikacje i doskonalenie zawodowe nauczycieli
wychowania fizycznego

1. Z formalnego punktu widzenia nauczyciele wychowania fizycznego

w skontrolowanych  szkotach legitymowali si¢ wysokimi  kwalifikacjami

zawodowymi. W skontrolowanych szkotach, sposrod 228 nauczycieli wychowania

fizycznego trzy osoby posiadaly stopien naukowy doktora, a 217 oséb legitymowato

si¢ tytutem zawodowym magistra.

Dwie trzecie nauczycieli (66%) posiadato dodatkowe uprawnienia trenerskie
i/lub instruktorskie. Wéréd 153 nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej, jedna osoba
posiadata stopien naukowy doktora, 149 0s6b posiadato tytul zawodowy magistra®.
Wigkszo$¢ nauczycieli wychowania fizycznego i1 edukacji wezesnoszkolnej posiadata
stopien nauczyciela dyplomowanego, odpowiednio 59% 1 68% 1 mianowanego,
odpowiednio 23% 1 22%. Dwie trzecie nauczycieli wychowania fizycznego (66%)

posiadato dodatkowe uprawnienia trenerskie lub/i instruktorskie.

2. W 33 szkotach (78%) stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie zapewnienia
nauczycielom warunkow do doskonalenia zawodowego, za co odpowiedzialny jest

dyrektor szkoty, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy - Karta Nauczyciela.

4 Dgz. U. Nr282, poz. 2814.

42 Kwalifikacje do nauczania przedmiotu w trakcie studiow niestacjonarnych uzyskato ponad jedna trzecia (36%)
nauczycieli wychowania fizycznego i dwie trzecie (67%) nauczycieli edukacji wezesnoszkolne;j.
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W 33 szkotach (78%) rada pedagogiczna, w ramach swych kompetencji
stanowigcych okre§lonych w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty, nie
okreslita zasad organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli. W 17 szkotach
(40%) dyrektorzy nie opracowali wieloletniego planu doskonalenia zawodowego
nauczycieli, wbrew wymogom § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu
srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli. W o$miu szkotach (19%) sposrod
pozostatych 25 szkot, w ktorych przyjeto wieloletnie plany doskonalenia, nie zostaty

one opracowane na podstawie diagnozy potrzeb nauczycieli.

Brak systematycznej diagnozy potrzeb ww. grup nauczycieli spowodowat
pomijanie przez dyrektoréw 10 szkot (24%) w wieloletnich planach doskonalenia
(i planach rocznych) udzialu ww. grup nauczycieli w doskonaleniu zawodowym.

Na przyktad:

. W Zespole Szkot Techniczno-Ekonomicznych w Myslenicach Rada Pedagogiczna nie ustalita
organizacji doskonalenia zawodowego, dyrektor nie rozpoznawal potrzeb nauczycieli
wychowania fizycznego i nie opracowal wieloletniego planu doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Zaden z 16 nauczycieli wychowania fizycznego w roku szkolnym 2007/2008 i 15
nauczycieli w roku 2008/2009, w tym oSmiu nauczycieli dyplomowanych, nie uczestniczyl w
specjalistycznych formach doskonalenia z zakresu prowadzenia zajec¢ z przedmiotu. Ankietowani
nauczyciele wychowania fizycznego stwierdzili, ze nie zapewniono im mozliwosci wsparcia ze
strony nauczyciela doradcy metodycznego. Zdaniem NIK m.in. brak doskonalenia spowodowal, ze
blisko potowa uczniow (106, tj. 45%) w badaniu ankietowym podala, Ze zajecia wychowania
fizycznego sq nieatrakcyjne.

3. Blisko jedna trzecia nauczycieli wychowania fizycznego w skontrolowanych

szkotach (31%) nie uczestniczyta w przedmiotowych formach doskonalenia, w tym

40% z grupy nauczycieli dyplomowanych. W 16 skontrolowanych szkotach (38%)

nauczycieli wychowania fizycznego w ogodle nie uczestniczyli w przedmiotowych

formach doskonalenia.

W badaniu ankietowym dwie piate nauczycieli wychowania fizycznego (40%)
podato, ze nie zapewniono im mozliwo$ci korzystania z pomocy nauczyciela doradcy

metodycznego w zakresie wychowania fizycznego.

3.1.9. Sprawowanie przez dyrektorow szkét nadzoru
pedagogicznego

1. Dyrektorzy 33 szkot (78%) nie prowadzili, w ramach nadzoru pedagogicznego
okreslonego art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o systemie o§wiaty, badania warunkéw i jakosci

zaj¢¢ wychowania fizycznego i sportu szkolnego.
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W planie nadzoru pedagogicznego nie okreslili badan, o ktérych mowa w § 3 ust.
2 rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego, nie diagnozujac i nie
oceniajac efektow dziatalnosci dydaktycznej w zakresie: realizacji podstaw
programowych wychowania fizycznego, przestrzegania zasad oceniania i
zapewnienia uczniom bezpiecznych warunkow nauki. W ocenie NIK zaniechanie
dzialan  ww. zakresie = spowodowato, iz dyrektorzy nie zidentyfikowali
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli NIK oraz nie wprowadzali

odpowiednich usprawnien.

2. W 33 skontrolowanych szkotach (78%) jedyna forma dziatalno$ci diagnostyczno-
oceniajacej dyrektora w zakresie wychowania fizycznego i sportu byla hospitacja
lekcji prowadzonych przez nauczycieli wychowania fizycznego. Dyrektorzy 22 szkoét
(52%) nie okreslili w planie hospitacji zagadnien, ktore maja by¢ obserwowane.
Nie wypelniano w ten sposéb celu hospitacji, ktorym jest, zgodnie z § 4 ust. 2
rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego,
uzyskanie informacji do diagnozy lub oceny efektow pracy nauczycieli w zakresie
wybranych elementéw procesu dydaktycznego. Dyrektorzy 17 szkot sformutowali

whnioski pohospitacyjne, lecz w dziewigciu przypadkach nie sprawdzono ich realizacji

Dyrektorzy 34 szkot (81%) nie badali, w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, wptywu doskonalenia zawodowego nauczycieli wychowania
fizycznego na jakos$¢ ich pracy. ponoszac naktady zwiazane z dofinansowaniem
ze §rodkéw publicznych udzialu nauczycieli wychowania fizycznego i edukacji

wczesnoszkolnej w formach doskonalenia.
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3.2. Ksztalcenie studentow przez publiczne szkoly
wyzsze do prowadzenia zaje¢ wychowania
fizycznego w szkotach

Wykres nr 11

Nieprawidlowosci w skontrolowanych publicznych szkotach wyzszych

Rodzaj nieprawidtowosci Liczba skontrolowanych szkoét

Zanizanie wymagan przy rekrutacji kandydatéw na studia niestacjonarne

o
i studia podyplomowe na kierunku wychowanie fizyczne 729 (78%) |

Nieuwzglednianie, w programach ksztatcenia na kierunku wychowanie
fizyczne przygotowania do prowadzenia zaje¢ w kl. I-1ll szkoty 9 (100%)

podstawowej

Nieuwzglednianie, w programach ksztatcenia na kierunku wychowanie
fizyczne przygotowania do prowadzenia drugiego przedmiotu w szkotach 529 (55%) |

Niezrealizowanie przedmiotu emisja gtosu oraz zanizaniu wymiaru

o
godzin przedmiotéw okreslonych w standardach ksztatcenia B0 ESH) |

Nieuwzglednianie w programach praktyk pedagogicznych tresci
dotyczgcych prowadzenia zaje¢ w klasach I-11l szkoty podstawowej 9 (100%)
oraz na nierzetelnym nadzorze nad realizacjq tych praktyk

3.2.1. Rekrutacja na kierunek wychowanie fizyczne

1. W co trzeciej sposrod badanych uczelni (33%) uchwaly senatu w sprawie
warunkow 1 trybu rekrutacji na kierunku wychowanie fizyczne byly niezgodne z
przepisami art. 169 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym. W ww. uchwatach nie

okreslono:

1) warunkéw 1 trybu przeprowadzania egzaminow sprawnosci fizycznej oraz
uwzglednienia uprawnien do odbywania studiow drugiego stopnia przez osoby
z tytulem magistra, inzyniera lub rownorz¢dnym, co bylo niezgodnie z art. 169
ust. 1 pkt 2 iust. 2 ww. ustawy (AWF we Wroctawiu); uchwaly Senatu tej
uczelni, niezgodnie z art. 169 ust. 3 ww. ustawy, w odniesieniu do § 54 ust. 21 3
rozporzadzenia w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
zawieraly postanowienia dotyczace rekrutacji na podstawie innych wynikow, niz
wyniki egzaminu maturalnego, tj. na podstawie ocen w §wiadectwie ukonczenia

szkoty,
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2) wymogu wystapienia do Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie
zart. 169 ust. 3 ww. ustawy, o zezwolenie na przeprowadzanie dodatkowych

egzamindw wstgpnych - sprawnos$ciowych (Uniwersytet Rzeszowski);

3) zasad przyjmowania na studia finalistow i laureatéw olimpiad przedmiotowych,
zgodnie z art. 169 ust. 6 ww. ustawy (Uniwersytet Rzeszowski oraz Panstwowa

Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy - PWSIiP).

2. Dodatkowe egzaminy sprawnos$ciowe na kierunku wychowanie fizyczne
przeprowadzane byty na wszystkich skontrolowanych uczelniach w ramach rekrutacji
na pierwszy stopien studidw (za wyjatkiem studidow niestacjonarnych na

Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy).

W przypadku PWSIiP w Lomzy wymogi egzamindéw sprawnosciowych na studia
niestacjonarne zostaly zanizone, w stosunku do studiéw stacjonarnych, z trzech
egzamindbw do jednego. Uniwersytet Rzeszowski przeprowadzat dodatkowe
egzaminy wstgpne bez zgody wlasciwego ministra, co stanowito naruszenie art. 169

ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Skontrolowane uczelnie, za wyjatkiem AWF w Warszawie, nie przeprowadzaly
egzaminu sprawnosciowego na drugi stopien studiéw, uwzgledniajac przy rekrutacji

wylacznie wyniki ukonczenia studiéw pierwszego stopnia.

W siedmiu uczelniach (78%) nie okre§lono wymagan sprawnosciowych w
zasadach rekrutacji na studia podyplomowe na kierunku wychowanie fizyczne o
specjalno$ci  nauczycielskiej. W rezultacie nie przeprowadzono egzamindw
sprawnosciowych, mimo iz wsrdd przedmiotéw kierunkowych studidw wystepuja,
zgodnie ze standardem ksztatcenia na kierunku wychowanie fizyczne zawartym w
zalaczniku nr 113 do rozporzadzenia z 2007 r. w sprawie standardow ksztatcenia dla
poszczegolnych kierunkéw  studidow, sporty indywidualne oraz zespotowe,
wymagajace od uczestnikéw odpowiedniej sprawno$ci fizycznej. Zgodnie z
przepisami zawartymi w rozdziale I i Il zalacznika do rozporzadzenia z 2004 r. w
sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli, absolwenci studidow podyplomowych
otrzymuja kwalifikacje zawodowe uprawniajace do nauczania przedmiotu
wychowanie fizyczne na wszystkich etapach edukacyjnych, co wymaga uzyskania

najwyzszych kwalifikacji zawodowych.
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Nieweryfikowanie sprawnosci fizycznej kandydatow na drugi stopien studiow
oraz na studia podyplomowe wynikalo z dazenia uczelni do wypehienia limitu

przyje¢ na platne studia prowadzone w formie niestacjonarne;.

3. Dwie skontrolowane uczelnie: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie
(PWSZ) i AWF we Wroctawiu nie przestrzegaty ustalonych zasad rekrutacji.

e  Rada Instytutu Kultury Fizycznej w PWSZ w Koninie, wbrew postanowieniom art. 169 ust. 2
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, stanowiqcym, iz jest to uprawnienie senatu uczelni,
okreslata sposob przyznawania liczby punktow za egzaminy sprawnosciowe. Ponadto Komisja
Rekrutacyjna PWSZ nierzetelnie przeprowadzala postepowanie kwalifikacyjne m.in.: nie
kontrolowata kompletnosci dokumentow i terminowosci ich sktadania, nieterminowo wydawata
decyzje o przyjeciu na studia i nie powiadamiala pisemnie kandydatow o wynikach postepowania

rekrutacyjnego.

. W AWF we Wroclawiu Komisja Rekrutacyjna bezpodstawnie przekazata w latach 2007/2008
i 2008/2009 dziekanowi Wydziatlu Wychowania Fizycznego uprawnienia do podejmowania
decyzji w sprawie przyje¢ na studia w sytuacji niewykorzystania limitu przyje¢ w postepowaniu
rekrutacyjnym, w sytuacji gdy przepis art. 169 ust. 7 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
wskazuje, ze podejmowanie decyzji w ww. sprawie nalezy do kompetencji komisji rekrutacyjne;.
Przekazanie ww. uprawnien stworzylo potencjalny czynnik korupcjogenny, ze wzgledu

na jednoosobowe, a nie kolegialne podejmowanie decyzji.

3.2.2. Zgodnos$¢ ksztalcenia ze standardami ksztalcenia na
kierunku wychowanie fizyczne

1. W pigciu skontrolowanych uczelniach (56%) nie zostalo uwzglednione ksztatcenie
przysztych nauczycieli do prowadzenia drugiej specjalnosci (przedmiotu lub zajec),
co stanowito naruszenie art. 8 ust. 5 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, wedtug
ktérego w uczelni prowadzacej ksztatcenie przygotowujace do wykonywania zawodu
nauczyciela studenci studidow pierwszego stopnia w specjalnos$ci nauczycielskiej
uzyskuja przygotowanie do nauczania dwoéch przedmiotéw (rodzajow zajeé), z

ktorych jeden stanowi przedmiot giéwny, a drugi dodatkowy.

W efekcie tej nieprawidtowosci ograniczono uprawnienia zawodowe nauczyciela

do nauczania jednego przedmiotu, tj. wychowania fizycznego.
Na przyktad:

. W dwéch uczelniach (PWSIiP w tomzy, PWSZ w Koninie) nie prowadzono dodatkowej
specjalnosci, natomiast w trzech przypadkach, tj. w AWF w Krakowie, AWF w Warszawie
(na studiach stacjonarnych) oraz Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie (studia
niestacjonarne) nie spetniono, odpowiednio w wymiarze: 115, 296 i 130 godzin, wymogu

okreslonego w rozdz. I ust. 1 i 3 zalqcznika do rozporzqdzenia z 2004 r. w sprawie standardow
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ksztatcenia nauczycieli, dotyczqcych realizacji dodatkowego przedmiotu (rodzaju zajec) w

wymiarze minimum 400 godzin.
2. W pigciu uczelniach (56%), tj. w: Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie,
AWF w Krakowie, PWSIiP w Lomzy, PWSZ w Koninie i AWF w Warszawie
stwierdzono brak lub niepeing realizacj¢ niektorych przedmiotow, co stanowilo
naruszenie przepisOw rozporzadzenia z 2004 r. w sprawie standardow ksztatcenia
nauczycieli 1 zatacznika nr 113 do rozporzadzenia z 2007 r. w sprawie standardow
ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkow studiow. W szczego6lnosci dotyczyto
to w ww. uczelniach przedmiotu emisja glosu, ktory, zwazywszy na charakter pracy

nauczyciela, stanowi istotng umiejgtno$¢ praktyczna.

W  grupie przedmiotow realizowanych w zmniejszonej liczbie godzin,
znajdowaly si¢ m.in.: pedagogika, psychologia, antropomotoryka, zasady bhp,
biologia, wychowanie zdrowotne, rytm i taniec, zabawy i gry ruchowe, ¢wiczenia

korekcyjne, fizjologia. Na przyktad:

e  PWSZ w Koninie zanizyla w latach akademickich 2007/2008 i 2008/2009 liczbe godzin
przedmiotu pn. Emisja glosu w programie studiow stacjonarnych i studiow niestacjonarnych
pierwszego stopnia odpowiednio o 15 i dziewieé godzin (przy wymaganych 30). W trzyletnim
cyklu ksztalcenia obejmujqcym lata 2005/2006-2007/2008, w programie studiow stacjonarnych
uczelnia zaplanowata o cztery godziny mniejszq liczbe zajec¢ z przedmiotow emisja glosu oraz
teoria turystyki i rekreacji (wobec wymaganych 30). W ww. latach akademickich, na studiach
niestacjonarnych, zanizono rowniez liczbe godzin zaje¢ w stosunku do wymaganej: w grupie
przedmiotow ksztatcenia ogolnego o 13 godzin (z przedmiotow: podstawy informatyki i biologii),
w grupie przedmiotow podstawowych o trzy godziny (z historii kultury fizycznej), w grupie
przedmiotow kierunkowych lqcznie o 46 godzin (z przedmiotow: teoria rekreacji i turystyki,
antropomotoryka, wychowanie zdrowotne i ochrona srodowiska, muzyka-rytm i taniec, zabawy i
gry ruchowe oraz ¢wiczenia korekcyjne z elementami rehabilitacji ruchowej), a z przedmiotow
pedagogika i psychologia po 17 godzin. Ponadto w planach studiow stacjonarnych i
niestacjonarnych w ww. latach akademickich nie uwzgledniono przedmiotu uzupelniajqcego
dotyczqcego zasad bezpieczenstwa, udzielania pierwszej pomocy iodpowiedzialnosci prawnej

opiekuna.

. W planach studiow niestacjonarnych 1 stopnia na Wydziale Wychowania Fizycznego AWF
w Warszawie i Wydziale w Bialej Podlaskiej, dla o0sob rozpoczynajqcych studia w latach
2007/2008 i 2008/2009 stwierdzono zanizenie liczby godzin czterech sposob 21 realizowanych
przedmiotow: emisja glosu, antropologia, teoria wychowania fizycznego i fizjologia.

3. W trzech uczelniach (Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, PWSZ

w Koninie i AWF w Warszawie) nie ujeto w planie studiow odpowiedniej liczby

godzin zaje¢ w grupie przedmiotow podstawowych lub/i kierunkowych (od 13 do 46

godzin), co byto niezgodne z przepisami zalacznika nr 113 do rozporzadzenia z 2007
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r. w sprawie standardow ksztalcenia dla poszczegolnych kierunkow studiow (przy
czym zrealizowano wymagana minimalng liczb¢ godzin zaj¢¢ na danym poziomie

studiow 1 trybie ksztalcenia).

4. Ponad jedna czwarta studentow (27%) w badaniu ankietowym przeprowadzonym
w trakcie kontroli NIK* stwierdzita, ze uczelnia nie przygotowata ich do
prowadzenia zaje¢ ruchowych w klasach I-III szkoty podstawowej, a 41%, ze w

ramach praktyk nie prowadzili zaje¢ na I etapie edukacji.

Studenci wskazali na potrzebg zmian w procesie ksztalcenia nauczycieli
wychowania fizycznego poprzez zwigkszenie: liczby godzin zaj¢¢ praktycznych
w czasie studiow, wymiaru godzin praktyk zawodowych, liczby godzin zajeé
z metodyki wychowania fizycznego™ oraz dostosowanie tresci tych zaje¢ do
faktycznych warunkéw pracy nauczyciela przedmiotu, tj. zrdéznicowanej
infrastruktury sportowej w szkole, trudnej mtodziezy, duzej liczebnosci grup,
prowadzenia zaje¢ w sali gimnastycznej razem z inna grupa ¢wiczaca, a takze
prowadzenia dokumentacji szkolnej 1 petna realizacj¢ godzin zaje¢ przedmiotu pn.
Emisja glosu.

Wykres nr 12

Propozycje zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w ksztatceniu kandydatéw @ Zwiekszenie liczby godzin zaje¢ praktycznych
na nauczycieli wychowania fizycznego wedtug opinii studentow
kierunku wychowanie fizyczne (badania wtasne NIK)

W Zwiekszenie liczby godzin praktyk zawodowych w
szkotach oraz samodzielnie prowadzonych
¢éwiczen w ramach zaje¢ z metodyki wychowania
fizycznego

O Zwiekszenia liczby godzin z metodyki
wychowania fizycznego oraz dostosowanie tresci
tych zaje¢ do rzeczywistych warunkéw pracy
nauczyciela przedmiotu

O Petna realizacja przedmiotu emisja gtosu

12% B Inne, m.in.: wprowadzenie testu predyspozycji
kandydatéw na studia do zawodu nauczyciela,
poprawa bazy dydaktycznej uczelni, zwigkszenie
liczby obozdéw sportowych

4 Badaniem objeto 485 0séb, z tego 370 i 75 studentéw odpowiednio ostatniego roku studiéw pierwszego

i drugiego stopnia oraz 40 studentéw ostatniego roku studentdow jednolitych studiow magisterskich (proba
losowa z ogotem 1.664 0s6b studiujacych z tych rocznikdw).

4 Na podstawie analizy programéw studiow AWF w Warszawie z lat 1983, 1999 i 2005 (ze zm. z 2007 1.)

stwierdzono, ze liczba godzin przypadajacych w poszczeg6lnych latach na przedmiot metodyka wychowania
fizycznego w przedziale lat 1983-2007 zmniejszyta si¢ ze 150 godz. do 104 godz. (biorac pod uwagg godziny
studiow pierwszego i drugiego stopnia przeznaczone na przedmioty: metodyka wychowania fizycznego
oraz zaawansowana metodyka wychowania fizycznego, od 2007 r.). Z kolei liczba przedmiotow zawartych
w planach studiéw magisterskich (od 2005 r. tacznie pierwszy i drugi stopien) zwigkszyla si¢ z 43 w roku
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5. Nauczyciele wychowania fizycznego, odnoszac si¢ do niezbednych zmian, jakie
nalezy wprowadzi¢ w ksztalceniu studentéw na kierunku wychowanie fizycznego,

powodowani doswiadczeniem zawodowym, wskazali w szczegdlnosci na potrzebe:

1) zwigkszenia liczby zaje¢ z zakresu metodyki nauczania przedmiotu (Scislejsze

powiazanie praktyki z teoria),

2) analizowania probleméw faktycznie wystgpujacych w szkotach, w tym radzenie

sobie z problemami wychowawczymi,

3) obserwacji wigkszej liczby zaje¢ prowadzonych przez nauczyciela doradcg

metodycznego wychowania fizycznego,

4) rozwijania kompetencji  informatycznych (wykorzystanie najnowszych
technologii w sporcie) i komunikacyjnych (np. kierowania praca uczniéw

zgodnie z poziomem ich dojrzatosci i zdolno$ci percepcyjnych).

6. W zadnej ze skontrolowanych uczelni nie prowadzono odrgbnych zajec¢
przygotowujacych studentow wychowania fizycznego do pracy z dzie¢mi z klas I-III

szkoty podstawowe;.

Uczelnie w programach ksztatcenia nie ustality rowniez specjalizacji nauczania
wychowania fizycznego na I etapie edukacyjnym. Tresci programowe niektorych
przedmiotow odnosily si¢ do problematyki pracy nauczyciela wychowania fizycznego

z najmlodszymi uczniami, jednakze nie byty one wyodrgbnione i ukierunkowane.

Zgodnie z przepisami rozdziatu Il pn. Kwalifikacje absolwenta zatacznika nr 113
do rozporzadzenia z 2007 r. w sprawie standardow ksztatcenia dla poszczegdlnych
kierunkow studiow - absolwenci kierunku wychowanie fizyczne, po spehnieniu
wymagan rozporzadzenia z 2004 r. w sprawie standardow ksztalcenia nauczycieli,

powinni by¢ przygotowani do prowadzenia zaj¢¢ w szkole podstawowe;.

7. Obowiazujaca w skontrolowanych uczelniach organizacja praktyk pedagogicznych
isposob ich realizacji nie =zapewniala odpowiedniego przygotowania do
wykonywania zawodu nauczyciela wychowania fizycznego, w szczego6lno$ci

studentow studiéw niestacjonarnych. W kazdej ze skontrolowanych uczelni

1983 r. do 74 w 2005 r. (bez uwzgledniania obozéw i praktyk pedagogicznych w szkotach). Ogélny wymiar
zaje¢ zmniejszyt si¢ ww. okresie o 136 godzin, z 3.428 w 1983 r. do 3.292 godzin w 2005 r.
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ujawniono nieprawidlowosci odnoszace si¢ do jakosci praktyk pedagogicznych.

Polegaly one w szczeg6lnosci na:

1) nieustaleniu regulaminéw praktyk w trzech uczelniach (Akademii im. Jana

Dhugosza w Czgstochowie, PWSIiP w Lomzy i AWF w Warszawie);

2) nieokresleniu w pigciu uczelniach (56%) wymagan dotyczacych kwalifikacji
1 kompetencji nauczyciela-opiekuna praktyki w szkole; ponadto w szesciu
uczelniach (67%) nie wskazano podstawowych wymogéw dotyczacych bazy

sportowej szkol;

3) zobowiazaniu studentow do samodzielnego wyboru miejsca odbywania praktyki

(w przypadku szesciu szkot wyzszych, tj. 67%);

4) nieujgciu w siedmiu uczelniach (78%) w programach praktyk tresci odnoszacych
si¢ do hospitowania i prowadzenia zaje¢ w klasach I-III szkoty podstawowe;j
(w ramach praktyk studenckich 41% studentow kierunku wychowanie fizyczne

nie prowadzito zaje¢ na I etapie edukacyjnym);

5) obnizeniu w PWSZ w Koninie liczby godzin praktyk dla studentow studiow
pierwszego stopnia z wymaganych przepisami 180 godzin zaj¢¢ do 120 (studia

stacjonarne) i 130 (studia niestacjonarne);

6) niewlasciwym nadzorze nad przebiegiem praktyk w szkotach przez siedem szkot
wyzszych (78%), co przejawialo si¢ m.in.: nieokre§leniem obowiazkéw
nauczycieli akademickich wyznaczonych do nadzoru nad praktykami oraz
nieprzeprowadzaniu przez przedstawicieli uczelni kontroli na miejscu

wykonywania praktyk.

8. Nauczyciele wychowania fizycznego, odpowiadajac na pytanie ankietowe
dotyczace niezbednych zmian w ksztalceniu nauczycieli, wskazali na potrzebe

usprawnienia praktyk (42% ogotu wskazan w tym pytaniu), m.in. poprzez:

1) zwigkszenie liczby godzin przeznaczonych na  praktyki zawodowe

przeprowadzane w réznych typach szkot,

2) prowadzenie zaje¢ w rzeczywistych warunkach, np.: w licznych grupach, bez sali
gimnastycznej lub z dostgpem do czgsci sali, z uczniami o zré6znicowanym

poziomie sprawnosci 1 zainteresowania zajgciami.
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9. W badanym okresie w skontrolowanym uczelniach studia ukonczyto w
planowanym terminie 2.486 z 4.620 0so6b* przyjetych na kierunck wychowanie
fizyczne (54%). Ustalono, ze 4,5 - letnie jednolite studia magisterskie ukonczyta w
terminie jedna trzecia studentow - 32% (320 z 984 osdéb). Rownie niski wskaznik
osiagnigto na studiach pierwszego stopnia: na niestacjonarnych - 40% (459 z 1.124

osob) 1 na studiach stacjonarnych - 64% (866 z 1.352 os6b).

10. W pigciu sposrod dziewigeiu skontrolowanych uczelni (56%) nie prowadzono
badan jako$ci ksztalcenia na kierunku studiow wychowanie fizyczne. Brak
jakichkolwiek dziatan z ww. zakresu stwierdzono na Uniwersytecie Rzeszowskim,
Politechnice Radomskiej i PWSIiP w Lomzy, natomiast w przypadku AWF w
Krakowie i AWF we Wroctawiu przeprowadzono jednostkowe badanie ankietowe

studentdw na temat jakoS$ci zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli akademickich.

Skontrolowane szkoly wyzsze nie monitorowaly losow absolwentow na kierunku
wychowanie fizyczne, w celu wykorzystania wynikow do weryfikacji tresci

programowych i obciazen godzinowych w planach studiow.

11. Panstwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) w latach akademickich 2007/2008 -

2008/2009 skontrolowata szes$¢ sposrdd dziewigeiu badanych przez NIK uczelni.

Wszystkie uczelnie otrzymaty oceny pozytywne, a sformutowane wnioski
dotyczyty: monitorowania loséw absolwentéw, wprowadzenia systemu oceny jakosci
pracy nauczycieli akademickich, uzupetienia liczby godzin zaj¢é lub wprowadzenia

brakujacych przedmiotow oraz zwigkszenia liczby godzin specjalnosci dodatkowe;.

3.3. Realizacja zadan Ministra Sportu i Turystyki na rzecz
wspierania wychowania fizycznego i sportu dzieci i miodziezy

szkolnej

1. NIK ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, realizacj¢ zadan
przez Ministra Sportu i Turystyki w zakresie wspierania rozwoju wychowania

fizycznego 1 sportu dzieci 1 mtodziezy szkolne;.

45 Liczba 0sob, ktére obronily tytut zawodowy magistra w terminie okre§lonym programem studiéw do liczby
0s0b przyjetych na studia.
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W okresie objetym kontrola na zadania dotyczace wspomagania rozwoju sportu
dzieci 1 mlodziezy szkolnej wydatkowano 671.899 tys. zi, tj. 27,2% z kwoty ogdtem

2.470.384 tys. z} przeznaczonej na kulture fizyczna i sport™, z czego:
1) 622.278 tys. zt ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF),

2) 42.961 tys. zt ze srodkow Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw
(FZSRAU),

3) 6.660,7 tys. zt ze srodkow budzetowych (1%).

Wykres nr 13

Zrédta finansowania wydatkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki na wspomaganie
rozwoju wychowania fizycznego i sportu szkolnego w latach 2007-2009 (do 30.11.)

622 278 tys. zt (93%)

o FRKF
m FZSRdU
42 961 (6% O srodk| budzetowe MSIT

6661 tys. zt (1%)

2. W badanym okresie MSiT realizowalo cztery programy shuzace rozwojowi
infrastruktury sportowej w gminach. Ministerstwo dofinansowalo budowg
1.605 obiektow sportowych, wydatkujac na ten cel kwote 208.380 tys. zl, z czego
202.932 tys. zt ze $rodkow FRKF 1 5.448 tys. zt ze $Srodkéw budzetowych. Efektami
realizacji ww. programéw bylo zbudowanie: 1.022 boisk, w ramach programu
Budowa ogolnodostepnych, wielofunkcyjnych boisk sportowych dla dzieci i mtodziezy
i w ramach programu Blisko-boisko, 560 sal gimnastycznych, w ramach programu
Budowa sali gimnastycznej w kazdej gminie oraz 23 obiektow wielofunkcyjnych,

w ramach programu Moje boisko — Orlik 2012".

4 Wielko$¢ srodkow budzetowych MSIT oraz $rodkéw FRKF i FZSRAU wykorzystanych na zadania z zakresu

kultury fizycznej i sportu wyniosta w skontrolowanym okresie ogotem 2.470.384 tys. zl, utrzymujac tendencjg
wzrostowa. Wielko§¢ srodkow wykorzystanych w 2008 r. (1.194.687 tys. zl) w stosunku do 2007 r.
(708.943 tys. zt), wzrosta o 42%, a w 2009 r. (1.707.892 tys. zl) wielko$¢ $rodkéw zaplanowanych wzrosta
0 73% w stosunku do wykorzystanych 2008 r.

47 Program zaktada budowg¢ do 2012 r. na terenie kraju nie mniej niz 2012 ogdlnodostgpnych bezptatnych

kompleksow boisk sportowych (boisko do pitki noznej i boisko wielofunkcyjne do koszykowki i siatkowki).
W 2008 r. oddano do uzytku 330 obiektow tego typu, wykorzystujac $rodki rezerwy celowej budzetu panstwa
w ramach kontraktéw wojewodzkich w kwocie 190.638 tys. zt.
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3. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly: na braku skutecznego nadzoru nad
realizacja Strategii 1 wspotpracy z wlasciwymi ministerstwami w realizacji Strategii,
na akceptacji wnioskow o dofinansowanie zadan w zakresie wychowania fizycznego
isportu dzieci i mltodziezy niespetniajacych wymagan okreslonych w przepisach
prawnych oraz na nieprzestrzegania ustawowego terminu rozliczenia udzielonych

dotacji celowych na zadania inwestycyjne.

4. Ministerstwo nie zapewnilo skutecznego nadzoru nad realizacja Strategii.
W szczego6lnosci nie okreslono harmonogramu jej realizacji i wskaznikow oceny

oraz nie kontrolowano realizacji poszczegdlnych zadan.

W dniu 23 marca 2007 r. b. Minister Sportu powotat Zespot Wewnatrzresortowy,
ktorego zadaniem bylo koordynowanie realizacji calo$ci Strategii oraz zespoty
zadaniowe, m.in. ds. monitorowania poszczeg6lnych (trzech) priorytetéw okreslonych
w ramach Strategii. Wymienione wyzej zespoty odbyly kilka posiedzen
poswigconych sprawom organizacyjnym. W dniu 30 pazdziernika 2009 r., w trakcie
kontroli NIK, Minister Sportu i Turystyki rozwiazat ww. zespoty. W dniu 28 kwietnia
2009 r. Minister Sportu i Turystyki powotal Zespot ds. aktualizacji Strategii, ktorego
zadaniem bylo réwniez monitorowanie jej realizacji. Zespot pierwsze posiedzenie,
poswigcone sprawom organizacyjnym, odbyt dopiero w dniu 6 pazdziernika 2009 r.,

tj. po ponad pigciu miesiacach od jego powotania.

5. W realizacji Strategii Ministerstwo nie wspotpracowato z innymi ministerstwami,
o ktérych mowa w Strategii, tj.: Ministerstwem Edukacji Narodowej, Ministerstwem
Zdrowia oraz Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zgodnie ze Strategiq,
realizacja poszczegélnych zadan odbywaé si¢ powinna przy wspotpracy z ww.
ministerstwami. WspoOtpraca w ww. zakresie ograniczyta si¢ do dwukrotnego udziatu
przedstawiciela Ministerstwa w komisji konkursowej dzialajacej w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, dokonujacej wyboru najlepszych autorskich programéw

wychowania fizycznego.

6. Ministerstwo akceptowato do realizacji wnioski o dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania fizycznego i sportu dzieci i mtodziezy, ktére nie spetnialy wymogow

okreslonych w przepisach prawnych.

Skontrolowane 32 wnioski o dofinansowanie zadan ze srodkéw FRKF, dotyczace
realizacji programu pn. Sport wszystkich dzieci, nie spetnialy wymogdéw okreslonych

w § 8 ust. 2 pkt 3, 4 ppkt a) 1 b) 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 10 lipca
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2006 r. w sprawie dofinansowania zadan ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej*™. Wnioski te nie zawieraly: danych dotyczacych zdolnosci realizacyijnej
wykonawcy, kalkulacji kosztow (z wyszczegoOlnieniem udzialu $§rodkéw wiasnych

1 FRKF) oraz dochodéw 1 innych korzysci w zwiazku z realizacja zadania.

W przypadku 20 wnioskow (sposrod 33 zbadanych, tj. 61%) o dofinansowanie
zadan ze $rodkéw FZSRdAU, dotyczacych realizacji programu pn. Rozwijanie sportu
wsrod dzieci i mlodziezy, nie spetniono wymagan okreslonych w § 2 ust. 3 pkt. 2-5
i ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie
dofinansowania zaj¢¢ ze S$rodkow Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych
dla Uczniow". Whnioski te nie zawieraly: danych o posiadanej bazie sportowo-
rekreacyjnej, niezbednej do realizacji zaje¢ oraz kwalifikacjach 1 do$wiadczeniu
zawodowym o0sO0b prowadzacych zajecia, wskazania kwot ze wszystkich zrodet
finansowania, w tym przewidywanych przychodéw z tytulu realizacji zaj¢é oraz
programu zajc.

7. Ministerstwo nie zapewnilo przestrzegania ustawowego terminu przy rozliczeniu
dotacji celowych na zadania inwestycyjne. Minister Sportu i Turystyki upowaznit
Bank Gospodarstwa Krajowego S.A. do zawierania uméw z wnioskodawcami, bez
natozenia na Bank obowiazku dokonywania rozliczenia zadan w terminach
okreslonych w przepisach prawnych. Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono

w przypadku 11 projektéw na taczna kwote 8.794 tys. zt.

“ Dz U.Nr 134, poz. 944, ze zm.
49Dz, U. Nr 226, poz. 1942.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

1. Kontrolg planowa pn. Wychowanie fizyczne i sport w szkotach publicznych
przeprowadzit Departament Nauki, Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego z udziatem
o$miu Delegatur NIK w: Lodzi, Poznaniu, Olsztynie, Katowicach, Wroclawiu,

Warszawie, Wroctawiu i Lublinie.

Kontrolg przeprowadzono z zastosowaniem zréznicowanych kryteriow, zaleznie
od statusu prawnego jednostki kontrolowanej, tj.: w MSiT i1 dziewigciu panstwowych
szkotach wyzszych - na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®’, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5
ust. 1 ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i1 rzetelnosci,
aw 42 szkotach - na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci,

gospodarnosci i rzetelnosci.

W ramach postgpowania kontrolnego powolano 23 specjalistow - nauczycieli
konsultantow 1 doradcéw metodycznych wychowania fizycznego. Zadaniem
specjalistow, we wspodldziataniu z kontrolerami NIK, bylo dokonanie analizy: stanu
bazy sportowej, programdéw nauczania, wewnatrzszkolnego systemu oceniania,
doskonalenia zawodowego nauczycieli i nadzoru pedagogicznego oraz obserwacja

zaj¢¢ nauczycieli wychowania fizycznego 1 edukacji wczesnoszkolne;.

W o$miu przypadkach kontrolerzy, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
poinformowali  kierownikow  skontrolowanych jednostek o  stwierdzeniu

bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia uczniow.

2. Kontrolg¢ planowa poprzedzity kontrole dorazne (rozpoznawcze) w jednej

publicznej szkole wyzszej i dwoch publicznych szkotach podstawowych’’.

Do kontroli planowej wybrano szkoty publiczne dla dzieci i mtodziezy wszystkich

etapow edukacji i typow szkot oraz dziewigé szkot wyzszych, prowadzacych kierunek

% Dz U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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wychowanie fizyczne o specjalnosci nauczycielskiej (trzy akademie wychowania
fizycznego, dwa uniwersytety, politechnike i akademig oraz dwie panstwowe wyzsze
szkoty zawodowe). Wsrod skontrolowanych 42 szkét do badania wybrano
16 jednostek, w ktorych prowadzone byty klasy sportowe oraz osiem jednostek, ktore

nie posiadaty whasnych sal gimnastycznych.

3. W ramach przedmiotowej kontroli przeprowadzono badania ankietowe ws$rod:
ucznidw ostatnich klas skontrolowanych szkél podstawowych, gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych oraz nauczycieli w tych szkotach, a takze studentow ostatnich lat
studiow na kierunku wychowanie fizyczne. Wyniki badan ankietowych

przedstawiono w zalaczniku nr 3 do Informacji.

4. Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowata w dniu 11 marca 2010 r. panel ekspertow,
z udzialem przedstawicieli nauki i praktyki z zakresu problematyki objgtej kontrola.
W trakcie spotkania dyskutowano nad wstepnymi wynikami kontroli i wskazywano
kierunki ewentualnych zmian w zakresie problematyki wychowania fizycznego
i sportu szkolnego. Przebieg dyskusji w trakcie panelu przedstawiono w zalaczniku

nr 4 do Informacji, natomiast wnioski w rozdz. 2.3. Informacji.

5. W wyniku kontroli skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikéw
wszystkich skontrolowanych jednostek. W przypadku dwoch szkét, w zwiazku
z wystawieniem oceny negatywnej, skierowano réwniez dodatkowe wystapienia

pokontrolne do organu prowadzacego i do wtasciwego kuratora o§wiaty.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Sportu i1 Turystyki,

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacja Strategii rozwoju sportu

w Polsce do roku 2015,
2) podjecie wspotpracy przy realizacji Strategii z wtasciwymi ministerstwami,

3) nieakceptowanie wnioskow o dofinansowanie zadan niespetniajacych wymogow

okreslonych w przepisach prawnych,

4) nalozenie na Bank Gospodarstwa Krajowego S.A. obowiazku terminowego

rozliczania dotacji celowych przeznaczonych na zadania inwestycyjne.

Sl Kontrola pn. Ksztalcenie kandydatéw na nauczycieli wychowania fizyeznego (nr R/09/002) przeprowadzona

w Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie oraz kontrole pn. Wychowanie i sport w szkotach
publicznych (nr R/08/011) w Szkole Podstawowej nr 4 w Piastowie i Szkole Podstawowej nr 8 w Zabrzu.
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Sportu 1 Turystyki
poinformowat Prezesa NIK w dniu 2 kwietnia 2010 r. m.in., Ze: podjgte zostana
dziatania organizacyjne celem wzmocnienia nadzoru nad realizacja Strategii,
Ministerstwo rozszerzy zakres wspotpracy przy realizacji Strategii z innymi resorami

oraz usprawniony zostat system rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie zadan.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do rektorow szkot wyzszych,

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata ogdétem 28 wnioskow. Wnioskowano m.in. o:

1) uwzglednienie w procesie ksztalcenia nauczycieli wychowania fizycznego

przygotowania do nauczania przedmiotu gldownego oraz specjalnosci dodatkowe;,

2) zapewnienie pelnej realizacji programu ksztalcenia na kierunku wychowanie

fizyczne zgodnie z obowiazujacymi standardami ksztatcenia,

3) okre$lenie zasad organizacji praktyk pedagogicznych przez studentéw

wychowania fizycznego oraz zapewnienie nadzoru nad ich przebiegiem,

4) wprowadzenie do programu praktyk tresci nauczania dotyczacych przygotowania

do prowadzenia zaj¢¢ w klasach I-1I1 szkoty podstawowej,
5) przestrzeganie obowigzkowego wymiaru godzin praktyk pedagogicznych.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektoréw publicznych szkot

(zespolow szkot) NIK sformutowata ogotem 205 wnioskéw. Wnioskowano m.in. o:

1) dostosowanie programéw nauczania wychowania fizycznego do posiadanej bazy

sportowej oraz mozliwos$ci ruchowych i potrzeb zdrowotnych uczniow,

2) dostosowanie wewnatrzszkolnego systemu oceniania 0siagni¢¢ uczniow
z wychowania fizycznego do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie oceniania,

klasyfikowania i promowania ucznidow oraz przestrzeganie ustalonych zasad,

3) okreslenie w statucie szkoty organizacji klas sportowych oraz egzekwowanie

zasad rekrutacji do tych klas,
4) poprawg infrastruktury sportowej oraz zapewnienie bezpieczenstwa uczniom,

5) dokonywanie zakupow sprzg¢tu sportowego posiadajacego wymagane certyfikaty

1 atesty oraz podjecie dzialan w celu wymiany sprzg¢tu na atestowany,

6) zapewnienie nauczycielom wychowania fizycznego i edukacji wczesnoszkolnej

uczestnictwa w formach doskonalenia zawodowego,
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7) sprawowanie skutecznego nadzoru pedagogicznego, w tym nad: stosowaniem
odpowiednich programéw nauczania, planowaniem 1 prowadzeniem zajeé

z wychowania fizycznego i przestrzeganiem zasad oceniania 0siagnig¢ uczniow.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne skierowane do dyrektorow
publicznych szkot oraz do rektorow szkot wyzszych poinformowano NIK o podjeciu

dzialan na rzecz ich realizacji.

W dodatkowych wystapieniach pokontrolnych (w zwiazku z ocena negatywna
skontrolowanych szkoét), skierowanych do organu prowadzacego i do wlasciwego

kuratora o$wiaty, sformutowano 11 wnioskéw. Wnioskowano m.in. o:
1) zwigkszenie nadzoru nad szkotami,

2) zapewnienie bezpiecznych warunkéw prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego

w szkotach.

Z ww. odpowiedzi wynika, ze wedlug stanu na dzien 21 czerwca 2010 r. z ogotem
248 sformutowanych wnioskéw 116 zrealizowano, w trakcie realizacji znajdowato si¢
69 wnioskow, a w przypadku 64 wnioskow zapowiedziano podjecie dzialan

zmierzajacych do ich wykonania.
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5. Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Wykaz najwazniejszych aktéw normatywnych

L.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674,
ze zm.).

Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226,
poz. 1675, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 stycznia 2009 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego programow wychowania przedszkolnego, programéw
nauczania i podrecznikéw oraz cofania dopuszczenia (Dz. U. Nr 4, poz. 18).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 lutego 2004 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego programow wychowania przedszkolnego, programéw
nauczania i podrecznikdéw oraz cofania dopuszczenia (Dz. U. Nr 25, poz. 220).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego
w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogolnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. Nr 51, poz. 458, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pomigdzy budzety poszczegdlnych wojewodow, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze §rodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych
szkoty, wojewodoéw, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania
oraz szczegOlowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkéw (Dz. U. 2002 r. Nr 46,
poz. 430).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty 1 placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawcze] i opiekunczej
oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 23, poz. 225, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrze$nia 2002 r.
w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot
i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 155,
poz. 1288, ze zm.).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania
nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji oséb, ktorym mozna zleca¢ prowadzenie
badan i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 235, poz. 1703).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61,
poz. 624, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i shuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdziandéw 1 egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83,
poz. 562, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 9 grudnia 2003 r. Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie dopuszczalnych form realizacji czwartej godziny
obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego (Dz. U. Nr 217, poz. 2128).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa 1 higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie
warunkow tworzenia, organizacji oraz dziatania klas i szkét sportowych oraz szkot
mistrzostwa sportowego (Dz. U. Nr 126, poz. 1078).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r.
w sprawie standardow ksztalcenia dla poszczegélnych kierunkéw oraz poziomoéw
ksztalcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spetniaé uczelnia, by
prowadzi¢ studia migdzykierunkowe oraz makrokierunki (Dz. U. Nr 164, poz. 1166).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrze$nia 2004 r.
w sprawie standardow ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 207, poz. 2110).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie warunkéw, jakie musza spetnia¢ jednostki organizacyjne uczelni,
aby prowadzi¢ studia na okre$lonym kierunku i poziomie ksztalcenia (Dz. U. Nr 144,
poz. 1048).

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie dofinansowania zadan
ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. Nr 134, poz. 944, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie
dofinansowania zaje¢ ze S$rodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych
dla Uczniéw (Dz. U. Nr 226, poz. 1942).
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Zalacznik nr 2

Wykaz skontrolowanych jednostek i osob kierujacych tymi jednostkami oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzily kontrole, a takze ocen

skontrolowanej dzialalnosci zawartych w wystapieniach pokontrolnych

Lp. | Jednostka kontrolowana Imi¢ i nazwisko |Ocena skontrolowanej |J ednolstka )
kierownika jednostki |dzialalno$ci, zawarta w | 0r§anizacyjna
kontrolowanej wystapieniu N Hf» przeprowa-

pokontrolnym NIK dzajaca kontrolg
1. | Ministerstwo Sportu Adam Giersz pozytywna z Departament
i Turystyki w Warszawie nieprawidtowo$ciami Nauki, O$wiaty
2. | Akademia Wychowania Alicja Przyluska- pozytywna z i Dziedzictwa
Fizycznego Jozefa Fiszer nieprawidtowos$ciami Narodowego
Pitsudzkiego w Warszawie
(kontrola rozpoznawcza)
3. | Uniwersytet Kazimierza | Jozef Kublik pozytywna z
Wielkiego w Bydgoszczy nieprawidtowos$ciami
4. | Pafistwowa Wyzsza Szkota | Robert Charmas negatywna
Informatyki i
Przedsigbiorczoséci w Lomzy
5. | Szkola Podstawowa nr 4 Ruzena Skarzynska- | pozytywna z
w Piastowie (kontrola Stary nieprawidtowosciami
rozpoznawcza)
6. | Szkota Podstawowa nr 8 Dorota Matek pozytywna z
w Zabrzu (kontrola nieprawidtowosciami
rozpoznawcza)
7. | Akademia im. J ana | Zyemunt Bak pozytywna z Delegatura
Dlugosza w Czgstochowie nieprawidtowosciami .
w Katowicach
8. | Szkota Podstawowa nr 5 w | Teresa Sontag negatywna
Orzeszu-Zazdrosci (bez sali
gimnastycznej)
9. | Gimnazjum Publiczne nr 3 | Danuta Jakubczyk pozytywna
w Bedzinie
10.| Zespot Szkot im. Jana Pawta | Krzysztof Bedkowski |pozytywna z
IIw Siewierzu nieprawidtowo$ciami
11.| Szkota Podstawowa nr 17 | Zofia Kita pozytywna z
w Swigtochlowicach nieprawidtowosciami
(z klasami sportowymi)
12.| Gimnazjum Publiczne nr 3 | Ewa Wieczorek pozytywna z
w  Laziskach ~ Goérnych nieprawidtowosciami
(z klasami sportowymi)
13.| Akademia Wychowania | Andrzej Klimek pozytywna z Delegatura
Fizycznego im. Bronistawa nieprawidtowosciami w Krakowie
Czecha w Krakowie
14.| Szkota Podstawowa nr 142 | Izabela Podgorska pozytywna z
im. Tadeusza Kos$ciuszki nieprawidtowosciami
w Krakowie
15.| Gimnazjum Publiczne | Jan Zawata pozytywna z
im. $w. Brata  Alberta nieprawidtowosciami
w Gdowie (bez sali
gimnastycznej)
16.| Zespot Szkot Technicznych i | Jerzy Kosinski pozytywna z
Ekonomicznych im. Miko- nieprawidtowosciami

faja Reja w Myslenicach
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17.| Zespét  Szkot nr 1 z | Marian Sadzikowski |pozytywna z
oddziatami  Integracyjnymi nieprawidtowosciami
w Chrzanowie (z klasami
sportowymi)
18.| Zespol Szkot Licealnych Andrzej Rzeszutko pozytywna z
i Zawodowych nr 1 nieprawidtowosciami
Tarnowie (z klasami
sportowymi)
19.| Uniwersytet Rzeszowski Stanistaw Uliasz pozytywna z Delegatura
nieprawidtowosciami ..
, , - w Lublinie
20.| Zespot Szkot nr 1 im. Jana Zbigniew Dygus pozytywna z
Pawta II w Betzycach nieprawidlowo$ciami
21.| Zesp6t Szkot im. Henryka | Bernarda Praznowska |POZytywna z
Sienkiewicza w Siedliszczu nieprawidtowosciami
(mata sala gimnastyczna)
22.| Zespo6t Szkot w Kocku Ewa Guz pozytywna z
nieprawidtowosciami
23.| Gimnazjum Publiczne nr 16 | Barbara Warda pozytywna
im. Fryderyka  Chopina
w Lublinie  (z  klasami
sportowymi)
24.| Zespot Szkol Ponadgim- | wiestaw Chmiel pozytywna z
nazjalnych nr 5 im. Jozefa nieprawidtowosciami
Pitsudskiego w ZamoS$ciu
(z klasami sportowymi)
25.| Szkota Podstawowa nr 172 Magdalena Janowska |POZytywna z Delegatura
im. prof. Stefana Banacha nieprawidtowos$ciami .
w Lodzi w Lodzi
26.| Zespot Szkot w Brzezniu, | Marzena Majewska ~ |Pozytywna z
(mata sala gimnastyczna) nieprawidtowosciami
27.| Zesp6t Szkot nr 1 im. Jana | janina Smiechowicz negatywna
Kilinskiego w Pabianicach
28.| Gimnazjum Publiczne Nr 7 | narek Parada pozytywna z
w Tomaszowie nieprawidtowosciami
Mazowieckim (z klasami
sportowymi)
29.| Szkota Podstawowa nr 6 | [wona Kulisiewicz pozytywna z
im. Mikotaja Kopernika nieprawidtowosciami
w Zdunskiej Woli (z klasami
sportowymi)
30.| Zespot  Szkot  Samorza- | A dam Lewicki pozytywna z Delegatura
dowych w Starych Juchach nieprawidtowo$ciami .
(bez sali gimnastycznej) w Olsztynie
31, Zesp6t Szkét nr 1 im. | Tadeusz Kiszluk pozytywna
Romualda  Traugutta w
Bartoszycach
32.| Gimnazjum Publiczne Nr 2 | janusz Matecki pozytywna z
w Moragu nieprawidtowo$ciami
33.| Szkota Podstawowa nr 9 Andrzej Henryk |POzytywna z
im. Jana Pawla II w EtKU | 74anowski nieprawidtowosciami
(z klasami sportowymi)
34.| Zesp6t Szkét Chemicznych | pMarek Mariafiski pozytywna z
i Ogolnoksztatcacych nieprawidtowosciami
w Olsztynie  (z  klasami
sportowymi)
35.| Pafistwowa Wyzsza Szkola | wojciech Poznaniak | Negatywna Delegatura
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Zawodowa w Koninie

w Poznaniu
36.| Szkota Podstawowa nr 82 | panuta Werner pozytywna
im. Ksigcia Przemysta [ z uchybieniami
w Poznaniu
37.| Gimnazjum Publiczne nr 65 | Helena Paszkiewicz  |pozytywna z
im.  Orlat  Lwowskich nieprawidtowos$ciami
w Poznaniu
38.| Zespot Szkot Ekonomiczno - | Elibieta Sztanga pozytywna z
Administracyjnych im. nieprawidtowosciami
St. i Wi. Grabskich w Kole
(bez sali gimnastycznej)
39.| Szkola Podstawowa nr 12 | Marian Poktadecki pozytywna z
im. prof. Adama Wodziczki nieprawidtowos$ciami
w  Gnieznie (z klasami
sportowymi)
40.| Gimnazjum Publiczne nr 8 | Piotr Ciader negatywna
Lesznie (z klasami
sportowymi)
41.| Politechnika Radomska Mirostaw Luft pozytywna z Delegatura

im. Kazimierza Putawskiego

nieprawidtowos$ciami

42.| Szkota Podstawowa nr 114 | Magdalena Raboszuk |pozytywna z
w Warszawie nieprawidtowo$ciami
43, Szkota Podstawowa | Wanda Bitas pozytywna z
im. [ Batalionu Saperow nieprawidtowo$ciami
Kosciuszkowskich
w Izabelinie  (bez  sali
gimnastycznej)

44.

Liceum Ogolnoksztatcace

Genowefa Milczarek

pozytywna z

w Warszawie

im.. Stefana Zeromskiego nieprawidlowo$ciami
w Zyrardowie

45| Gimnazjum Publiczne nr 1 | Pawet Wojciech |negatywna
w Garwolinie (z klasami | Kania
sportowymi)

46.| Gimnazjum Publiczne nr 2 | Bozena Dec pozytywna z
im. Janusza  Korczaka nieprawidtowosciami
w Sulejowku  (z  klasami
sportowymi)

47.| Akademia Wychowania | Juliusz Migasiewicz ~ |pozytywna z Delegatura
Fizycznego we Wroclawull nieprawidtowo$ciami we Wroclawiu

48.| Szkofa Podstawowa nr 1 im. | Renata Bohdanowicz | pozytywna
Marii Dabrowskiej z uchybieniami
we Wroctawiu

49.| Miejski ~ Zesp6t  Szkot | Iwona Sarkowska pozytywna z
w Klodzku  (z  klasami nieprawidtowosciami
sportowymi)

50.| Zespot Szkolno- | Edyta Podyma pozytywna z
Przedszkolny w Mirkowie nieprawidtowosciami
(bez sali gimnastycznej)

51.| Gimnazjum Publiczne nr 1 | Hanna Grocholska pozytywna
w Lubinie (z klasami z uchybieniami
sportowymi)

52.| Zespot Szkot Ponad- | Marek Warcholifiski  |pozytywna z

gimnazjalnych nr 2 w Ludo-
wie Polskim

nieprawidtowosciami
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Zalacznik nr 3

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez NIK wsrod uczniow oraz
nauczycieli skontrolowanych szkol i studentow kierunku wychowanie fizyczne
w szkolach wyzszych

I. Opinie wuczniéw szkol publicznych (podstawowych, gimnazjow i szkol
ponadgimnazjalnych), dotyczace udzialu w zajeciach wychowania fizycznego®’.

1. Na pytanie Czy uwazasz, ze zajecia wychowania fizycznego sq ciekawe? - jedna trzecia
ankietowanych uczniéw szko6l ponadgimazjalnych (33%) oraz jedna piata ucznidow szkot

podstawowych i gimnazjum (21%) stwierdzita, Ze zajgcia nie sa interesujace.

2. Na pytanie Czy udzial w zajeciach wychowania fizycznego pomaga ci w osiqgnieciu
wiekszej sprawnosci fizycznej - prawie jedna trzecia ucznidow szkét ponagimnazjalnych
(30%) wyrazita opini¢, ze udzial w tych zajgciach nie pomaga im w osiagnigciu wigkszej

sprawnosci fizycznej (odsetek ten w szkotach podstawowych i gimnazjach wynidst 16%).

3. Na pytanie Czy uczestniczysz w zajeciach wychowania fizycznego? - ponad 13% uczniow
szkot ponadgimazjalnych i 6% uczniéw szkoét podstawowych i gimnazjow przyznato, ze

rzadko lub w ogole nie uczestniczy w zajeciach wychowania fizycznego.

4. Na pytanie Co naleiy zmienié, aby zajecia 7 wychowania fizycznego byly interesujqce -
ponad potowa ogotu wskazan ucznidow (52%) dotyczyta potrzeby lepszego wyposazenia boisk
i sal gimnastycznych w sprzet i urzadzenia sportowe (w szkolach ponagimnazjalnych odsetek
ten wyniost 61%, a w szkotach podstawowych i gimnazjach po 48%). Ponad jedna czwarta
odpowiedzi (27%) wskazywala na potrzebg innego sposobu prowadzenia lekcji oraz ze
zajecia powinien prowadzi¢ inny nauczyciel (w szkotach ponagimnazjalnych odsetek ten
wyniost 25%, w szkotach podstawowych - 27%, a w gimnazjach 30,5%).

7y e o 1

wskazywali, Ze najczesciej podczas zaje¢ z wychowania fizycznego nauczyciele preferuja:
gry zespotowe (pitke nozna, siatkowke, koszykowke i pitkg rgczng - 45% bez wzgledu na typ
szkoty), ¢wiczenia gimnastyczne — 22,5% (w szkotach ponadgimnazjalnych oraz szkole
podstawowej i gimnazjum, odpowiednio — 16% i1 29%), ¢wiczenia na silowni (w szkotach
ponadgimnazjalnych oraz szkole podstawowej i gimnazjum, odpowiednio - 19% i 8%) i gre

w tenisa stolowego - 11% (wyniki zblizone we wszystkich typach szkot).

Inne formy i metody prowadzenia zaje¢ wskazywane przez ucznidéw to: tance i aerobik

(w szkotach ponadgimnazjalnych oraz szkotach podstawowych i gimnazjach, odpowiednio -

32 W badaniu ankietowym przeprowadzonym w trakcie kontroli NIK wzigto udzial 3.819 uczniéw ostatnich

klas szkot podstawowych, gimnazjow 1 szkdét ponadgimnazjalnych (ankiety przekazano ogotem
3.992 uczniom).
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6% 1 3%) oraz ptywanie i gry sprawno$ciowe (w szkotach ponadgimnazjalnych oraz szkotach

podstawowych i gimnazjach, odpowiednio - 3% i 6%).

6. Na pytanie Czy uczestniczysz w zajeciach pozalekcyjnych z wychowania fizycznego
organizowanych przez szkole? — uczniowie w wigkszosci (67%) przyznali, iz nie uczestnicza
zajeciach pozalekcyjnych, przy czym szczegdlnie wysoki odsetek dotyczy uczniow szkot

ponadgimnazjanych (81%).

7. Na pytanie Czy samodzielnie uprawiasz jakqs dyscyplineg sportowq lub Céwiczysz
rekreacyjnie w czasie wolnym poza szkolq? - blisko polowa uczniow (46%) podata, ze
rzadko lub nigdy nie uprawia samodzielnie dyscypliny sportowej lub nie ¢wiczy rekreacyjnie
w czasie wolnym poza szkota (45% ucznidw szkot podstawowych i gimnazjéw oraz 50%

uczniéw szkot ponadgimnazjalnych).

Ponad potowa uczniéw (52% ucznidw szkot podstawowych i gimnazjow oraz 60%
uczniéw szkét ponadgimnazjalnych) stwierdzito, ze nie uczestniczyto w zawodach szkolnych

lub migdzyszkolnych.

8. Na pytanie Czy nauczgyles sie¢ plywaé podczas lekcji wychowania fizycznego lub zajeé
pozalekcyjnych? - blisko dwie piate ucznidow szkot podstawowych i gimnazjow (38%) i 15%
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych przyznalo, ze nauczylo si¢ plywaé w czasie lekcji
wychowania fizycznego lub zaje¢ pozalekcyjnych organizowanych przez szkole.
Jednoczesnie jedna czwarta uczniow szkot ponadgimnazjalnych (23%) 1 12% uczniéw szkoty

podstawowej i gimnazjum o$wiadczyla, Ze nie potrafi ptywac.

9. Na pytanie Czy zapoznano cig¢ 7 postanowieniami regulaminu korzystania 7 sali
gimnastycznej, boisk szkolnych oraz urzqdzen i sprzetu sportowego? - ponad 14% uczniow
stwierdzito, ze nie zapoznano ich z postanowieniami ww. szkolnych regulaminow
(13% w szkét podstawowych i1 gimnazjow oraz 17% w szkotach ponadgimnazjanych).
Z grupy, ktoéra zadeklarowala, iz zaznajomiono ja z treScia regulamindéw, az 14% (wynik
podobny w réznych typach szkét) stwierdzito, ze nie stosuje tych przepisow na zajeciach

wychowania fizycznego.

10. Na pytanie Czy naleiysz do klubu sportowego lub innego lub innego stowarzyszenia
sportowego? — odpowiedzi pozytywnej udzielito 26% uczniow szkol podstawowych

i gimnazjow oraz 17% uczniow szkot ponadgimnazjalnych.
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II. Opinie nauczycieli wychowanie fizycznego i edukacji wczesnoszkolnej szkol
publicznych, dotyczace przygotowania i warunkéw realizacji zaje¢ wychowania

fizycznego i zajeé ruchowych™.

1. Na pytanie Czy obiekty i wyposazenie szkoly w sprzet sportowy umozliwiajq realizacje
programu wychowania fizycznego? - wigkszo$¢ nauczycieli wychowania fizycznego
odpowiedziata twierdzaco (92%). Wsrod najczestszych przyczyn utrudniajacych prace

nauczyciela wychowania fizycznego wymieniano:

1) brak sali gimnastycznej lub uzytkowanie hali o nieodpowiednich parametrach oraz

przepetnienie sali - kilka ¢wiczacych grup (45% wskazan),

2) brak boiska badz boiska nie w pelni wyposazone i w zlym stanie technicznym

(20% wskazan),
3) brak odpowiedniego sprzetu do zaje¢ z gimnastyki (13% wskazan).

2. Na pytanie Jakie zmiany naleiy wprowadzi¢c w procesie ksitalcenia nauczgycieli

wychowania fizycznego przez szkoly wyisze? - nauczyciele wskazali na:

1) zwigkszenie liczby godzin przeznaczonych na praktyki zawodowe w odpowiednio
przygotowanych do tego celu szkotach, w rzeczywistych, trudnych warunkach
(w licznych grupach, bez sali gimnastycznej, z dostgpem do czgsci sali, z uczniami
o0 zréznicowanym poziomie sprawnos$ci i zainteresowania zaj¢ciami), pod obserwacja
doswiadczonych nauczycieli oraz sumienne realizowanie praktyk (prowadzenie

wlasciwej dokumentacji i odpowiednia kontrola praktyk) - 37% wskazan,

2) zwigkszenie liczby zajec¢ praktycznych na uczelni z zakresu metodyki przedmiotu (Sciste
powiazanie praktyki z teorig), omawianie problemow faktycznie wystgpujacych
w szkotach (ADHD, trudno$ci wychowawcze, problem zwolnien lekarskich);
umozliwienie obserwacji wigkszej liczby =zaje¢ prowadzonych przez doradce
wychowania fizycznego; ukierunkowanie ksztalcenie na kompetencje: informatyczne
(wykorzystanie  najnowszych technologii w  sporcie) oraz komunikacyjne
(np. dostosowanie kierowania praca uczniow do poziomu ich dojrzalosci; poszerzenie

tematyki dotyczacej zaburzen rozwojowych u dzieci i mtodziezy) - 26% wskazan,

3) potozenie wickszego nacisku na umiejgtnosci dotyczace pracy w szkole: opracowywania
dokumentacji szkolnej oraz planowania pracy (tworzenie programow i plandw pracy pod

katem potrzeb i mozliwosci szkoty), rozwijanie samodzielnosci studentow (prowadzenie

3 W badaniach, skierowanych do 386 nauczycieli wychowania fizycznego i edukacji wczesnoszkolnej
(odpowiednio 228 i 158 os6b zatrudnionych w kontrolowanych szkotach), wzigto udziat 216 osob (56%),
z tego 131 nauczycieli wychowania fizycznego (61%) i 85 nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej (39%).
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zaje¢ na studiach w roznych klasach i szkolach, zwigkszenie liczby zaj¢¢ z psychologii

i fizjologii) - 14% wskazan,

4) ksztalcenie tylko na AWF (nalezy przy tym zaostrzy¢ weryfikacje/selekcjg kandydatow
na studia i zaprzesta¢ organizacji studiow podyplomowych z wychowania fizycznego,
poniewaz nie przygotowuja odpowiednio do prowadzenia zaje¢ z tego przedmiotu) - 9%

wskazan.

3. Na pytanie Czy w dwdoch ostatnich latach szkota stworzyla moZliwosci uczestniczenia
w przedmiotowych formach doskonalenia? - nauczyciele wychowania fizycznego
odpowiedzieli, ze stworzono im mozliwo$¢ uczestniczenia w formach doskonalenia (90%),

jednak 40% badanych w trakcie ostatnich dwoch lat szkolnych nie wzigto w nich udziatu.

4. Na pytanie Czy posiadajq mozliwosé korzystania ze wsparcia doradcy metodycznego
wychowania fizycznego? - dwie piate badanych nauczycieli (40%) podalo, ze nie posiada

mozliwo$ci korzystania ze wsparcia doradcy metodycznego wychowania fizycznego.

5. Na pytanie Czy dzialajq w organizacjach sportowych i w jakim charakterze? - ponad
jedna piata nauczycieli (21%) podata, ze dziata w organizacji sportowej, w charakterze m.in.
prezesa klubu, stowarzyszenia sportowego badz cztonka zarzadu, sekretarza, skarbnika —
12 o0séb, trenera uczniowskiego klubu sportowego - dziewig¢ osdb, zawodnika - cztery osoby

i cztonka szkolnego zwiazku sportowego - trzy osoby).

III. Opinie studentéw Kkierunku wychowanie fizyczne o przebiegu nauczania

przygotowujacego do roli zawodowej nauczyciela wychowania fizycznego™.

1. Na pytanie Czy zajecia teoretyczne i praktyczne przygotowaly cig do prowadzenia zajeé
wychowania fizycznego w szkoltach? - wigkszo$¢ badanych (91,5%) stwierdzita, ze zostali

przygotowani na uczelni do wykonywania zawodu nauczyciela wychowania fizycznego.

Ponad jedna czwarta badanych (27%) okreslita jako niecodpowiednie swoje
przygotowanie przez uczelni¢ do prowadzenia zaje¢ ruchowych w klasach I-III szkoty
podstawowej, przy czym 41% respondentow stwierdzito, ze nie prowadzili w ramach praktyk

studenckich w szkotach podstawowych zaje¢ ruchowych z dzie¢mi na I etapie edukacyjnym.

2. Na pytanie Jakie zmiany naleiy wprowadzi¢ w procesie ksztalcenia kandydatow
na nauczycieli wychowania fizycznego? - wsrdd najczestszych propozycji zmian wskazano

zwigkszenie liczby godzin: zaje¢ praktycznych w czasie studiow (46%), praktyk

> Badaniem objeto 485 0s6b, z tego odpowiednio 370 i 75 studentéw ostatniego roku studiéw pierwszego
i drugiego stopnia oraz 40 studentow ostatniego roku studentow jednolitych studidéw magisterskich (proba
losowa z ogdtem 1.664 0s6b studiujacych z tych rocznikdéw). Sposrod badanej grupy 349 (72%) studiowalo na
studiach stacjonarnych, natomiast 136 (28%) - na studiach niestacjonarnych.
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zawodowych w szkolach oraz samodzielnie prowadzonych ¢wiczen w ramach zajec
z metodyki wychowania fizycznego (12%), a takze z metodyki wychowania fizycznego oraz
dostosowanie tresci tych zaje¢ do realnych warunkow pracy nauczyciela tego przedmiotu,
tj.: braku bazy sportowej w szkole, trudnej miodziezy, duzej liczebnosci grup, dzielenia sali

gimnastycznej z inng grupa ¢wiczaca, prowadzenia dokumentacji szkolnej (7%).

Ponadto studenci zwrdcili uwage na potrzebg: wprowadzenia testu predyspozycji
kandydatoéw na studia do zawodu nauczyciela, pelnej realizacji przedmiotu pn. Emisja gltosu,
ujednolicenia tresci nauczania z metodyki wychowania fizycznego, poprawy bazy

dydaktycznej uczelni, zwigkszenia liczby obozéw sportowych.

3. Na pytanie Czy po ukonczeniu studiow masz zamiar pracowaé w szkole? - jedna czwarta
studentéw (24,6%) stwierdzita, ze po ukonczeniu studidow nie zamierza pracowaé¢ w szkole.

Ankietowani argumentowali swoje opinie nastgpujaco:

1) trudnymi warunkami pracy w szkole oraz niskimi zarobkami nauczycieli (48% sposrod
0sOb niezamierzajacych pracowa¢ w szkole); do trudnych warunkéw studenci zaliczyli:
brak odpowiedniej bazy sportowej do prowadzenia zaje¢ w szkotach, duza
odpowiedzialno§¢ za proces ksztalcenia, brak szacunku dla zawodu nauczyciela wsrod
uczniow i ich rodzicow; mlodziez, ktora sprawia coraz wigksze problemy wychowawcze;

brak mozliwo$ci rozwoju osobistego i brak satysfakcji z wykonywanego zawodu,

2) wyborem innego zawodu, ktéry nastapit m.in. pod wplywem odbytych praktyk
studenckich w szkotach publicznych i zapoznaniu si¢ z realiami pracy nauczyciela

wychowania fizycznego (21%),

3) obawa o malq liczbe miejsc pracy w szkotach ze wzgledu na niz demograficzny (8%).
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Zalacznik nr 4

Notatka z panelu ekspertow, zorganizowanego przez NIK w dniu 11 marca
2010 r., w celu oméwienie wstepnych wynikow kontroli (autoryzowana)

Celem panelu ekspertow byto przedyskutowanie wstepnych wynikéw kontroli.

Panel prowadzit Jozef Goérny, Wiceprezes NIK oraz Grzegorz Buczynski, dyrektor
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK, ktory omodwil wstepne
wyniki przeprowadzonej kontroli.

W trakcie dyskusji uczestnicy panelu sformutowali nastgpujace opinie, uwagi i wnioski

dotyczace wstepnych wynikow kontroli:

1. Ryszard Stachurski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki stwierdzit
m.in., ze ranga aktywnosci fizycznej w strategii panstwa jest stosunkowo wysoka i nie
koncentruje si¢ tylko na wynikach sportowych. Na sport wyczynowy MSiT przeznacza
o wiele mniejsze kwoty niz na sport powszechny. Zgodzit si¢ z ustaleniami NIK w zakresie
dotyczacym realizacji Strategii rozwoju sportu do roku 2015, uznajac, ze zarzadzanie
Strategiq jest nieefektywne, wspolpraca z innymi ministerstwami jest niewielka oraz, ze
wdrazanie Strategii nie jest w pelni skuteczne. Obecnie MSiT, wraz z innymi ministerstwami,

pracuje nad kompleksowa strategia rzadowa zwiazana z wdrazaniem Strategii Kapitat Ludzki.

Minister zgodzit si¢ réwniez z ustaleniami NIK dotyczacymi nieprawidlowos$ci
w przyjmowaniu i rozliczaniu wnioskow o dofinansowanie zadan. Zdaniem Ministra tylko
czg$¢ $rodkow publicznych przeznaczanych na wychowanie fizyczne i sport szkolny
kierowana jest na wiasciwe zadania. Uzyskane efekty nie zapewniaja pelnej realizacji celow
przyjetych w Strategii rozwoju sportu do roku 2015. Celem MSIT jest zmiana programow
funkcjonujacych od 30-40 lat, realizowanych bez wzgledu na zmieniajace si¢
uwarunkowania. Pozwoli to na racjonalniejsze gospodarowanie $rodkami finansowymi

1 sprawowanie skuteczniejszej kontroli nad realizacja zadan.

Zdaniem Ministra czg$¢ ustalen kontroli NIK zwiazana jest z niska jakoscia ksztatcenia
kadry nauczycielskiej przez uczelnie. Mala atrakcyjno$¢ zaje¢ wychowania fizycznego
wynika z braku stosowania przez nauczycieli form i metod, dzigki ktérym zajecia moglyby
by¢ interesujace dla uczniow. Wigkszo$¢ nauczycieli wychowania fizycznego zostala
wyksztalcona w systemie zaocznym. Liczba godzin wychowania fizycznego w szkole jest
stosunkowo duza, w zwiazku z tym mozliwo$¢ zatrudnienia si¢ w charakterze nauczyciela
wychowania fizycznego byla o wiele wigksza niz w charakterze nauczyciela innego

przedmiotu. W ten sposob do zawodu trafito wiele przypadkowych osob.
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2. Prof. nadzw. dr hab. Jerzy PoSpiech - Prorektor Panstwowej Wyiszej Szkoly
Zawodowej w Raciborzu stwierdzit, ze ustalenia i sformulowane po kontroli NIK wnioski
oddaja rzeczywista skalg i zasigg problemow polskiego wychowania fizycznego. Jednak
podane srednie zamazuja obraz. Na przyklad dotyczy to skali zwolnien z zajg¢, ktora wzrasta

z etapu na etap edukacji.

Kryzys szkoty jako instytucji jest zjawiskiem powszechnym w skali §wiatowej. Mowimy
rowniez o kryzysie wychowania fizycznego w skali globalnej. Pokazaly to dwa szczyty
swiatowe wychowania fizycznego, pierwszy w 1999 r. w Berlinie, powtérzony w Szwajcarii
w 2005 r. Kryzys wychowania fizycznego wyraza si¢ spadkiem zainteresowania, spadkiem
sprawnosci, fizycznymi anomaliami, otyloscia itd. Zwotanie tych szczytow pokazuje, ze

problem jest powazny, jednak na tle europejskim polskie problemy nie wygladaja az tak Zle.

Polski nauczyciel wychowania fizycznego (w skali strategicznej) na tle kolegow
europejskich jest lepiej wyksztatcony. W Europie dominuje licencjat - uwaza sig, ze trzy lata
to wystarczajacy okres edukacji. W Polsce wskazniki zatrudnienia magistroéw s3 najwyzsze
w Europie. Status polskiego nauczyciela wychowania fizycznego jest wysoki. Jego pensum
tygodniowe jest takie samo jak polonisty, matematyka czy fizyka, co nie jest praktyka
europejska. W Polsce wymiar godzin wychowania fizycznego jest zadowalajacy. Tylko kilka

krajow w Europie, ma taka sama liczbe godzin okreslona w planach nauczania.

Uczelnie ksztalcg na zréznicowanym poziomie; sa szkoly wyzsze, w ktorych standardy
ksztalcenia nie sa w pelni realizowane. Praktyki przewidziane w programach studiow,
szczegolnie w szkotach akademickich maja niska rangg, nie maja bowiem statusu nauki.
Powinna by¢ wprowadzona instytucja mentora, tj. opiekuna praktyk z uczelni wyzszej oraz

mentora szkolnego - najlepszego nauczyciela szkoty.

Wiele moéwi si¢ o matej atrakcyjnosci zaje¢ wychowania fizycznego. Nalezy rozdzieli¢
wychowanie fizyczne, jako obowiazkowy przedmiot, od sportu. Nowa podstawa programowa
nobilituje sport. Wprowadzono m.in. fakultet sportowy, gdzie dopuszcza si¢ selekcje, czyli
nabor do tej formy zaje¢. Wprowadzenie dwoch godzin zaje¢ fakultatywnych w szkotach
podniostoby atrakcyjnos¢ tego przedmiotu. Jednak podczas konsultacji dyrektorzy byli temu
przeciwni, argumentujac to m.in. brakiem $rodkoéw oraz trudno$ciami bazowymi
i organizacyjnymi. W konsekwencji rozporzadzenie stanowi, ze szkoly same decyduja
o formie organizacji zaje¢. Przyjecie tych zaje¢ jako obligatoryjnych, wymagaloby
od dyrektorow zwigkszonego wysitku. Praktyka europejska wskazuje, ze sa takie kraje,
w ktorych ten system funkcjonuje. Na przyktad we Francji, w celu uniknigcia kolizji migdzy
zajeciami dydaktycznymi a sportem, wprowadzono jedno popoludnie sportowe i w $rode

odbywaja sig¢ wszystkie zawody.
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Nalezy odrozni¢ wychowanie fizyczne jako proces edukacji, ktorej celem jest
przygotowanie kazdego ucznia do uczestnictwa w kulturze fizycznej od sportu, rozumianego
jako wstepna selekcja do wyczynu. Dobrym tacznikiem sa tutaj szkoty sportowe, gdzie jest
jasno zarysowana S$ciezka. Do tych szkét moze by¢ skierowana mtodziez, ktora uzyska

informacj¢ od nauczyciela, ze posiada talent i powinna go rozwijac.

W polskich szkotach brak jest konkurencji. Taka konkurencjg, by¢ moze, wymusi niz
demograficzny. Sita sprawcza zmian nie jest kontrola, lecz doradztwo zawodowe. Nalezy
zatem odbudowac system doradztwa i system doskonalenia zawodowego nauczycieli. Mozna
w tym wzgledzie skorzysta¢ z przykltadow w innych krajow, w ktoérych funkcjonuja

tzw. letnie szkoly i kursy dla nauczycieli w celu aktualizowania wiedzy nabytej na studiach.

3. Prof. dr hab. Tomasz Frolowicz — pracownik naukowy Akademii Wychowania
Fizycznego i Sportu w Gdansku stwierdzil, ze ryzykowne jest latwe przechodzenie
od systemu edukacyjnego do systemu szkolenia sportowego. W wieku rozwojowym dziecko
chodzi do szkoty, wigc kooperacja systemu edukacyjnego z systemem sportowym jest

niezbedna i pozyteczna. Sport w szkole petni funkcje stuzebna.

Obnizenie jakos$ci ksztatceniu na kierunku wychowanie fizyczne wynika m.in. z faktu, ze
w ciagu ostatnich 10 lat liczba studentéw zwigkszyla si¢ z 400 tys. do prawie 2 mln. Oznacza
to, ze $rednie uzdolnienia musialy si¢ w tej populacji obnizy¢. Obecnie w systemie
edukacyjnym zatrudnionych jest okoto 600 tys. os6b na stanowisku nauczyciela. Jezeli
chcemy moéwi¢ o podnoszeniu jakosci pracy tych osob, to nalezy stworzy¢ mechanizmy
w systemie edukacyjnym, ktore begda sprzyjaly rozwojowi nauczyciela, czynity jego prace
optacalna pod wzgledem finansowym, prestizowym i dawaty odpowiednia satysfakcjg
zawodowa. W systemie o$wiaty nauczyciele nie otrzymuja czytelnych sygnaloéw, ze sa
doceniani, za wyjatkiem nauczycieli, ktorzy odnosza sukcesy sportowe. Zmiana podstawy
programowej izdefiniowanie wymagan w podstawie programowej sprzyja uzyskaniu
informacji o tym, ze nauczyciel pracuje efektywnie. Warto pomysle¢ o wprowadzeniu

procedur, ktore moéwilyby o efektywnej badz nieefektywnej pracy nauczyciela.

Wyksztatcenie nauczycieli wychowania fizycznego jest stosunkowo wysokie na tle
innych krajéw europejskich. Uczelnie dostosowuja si¢ w tym zakresie do wymagan
zdefiniowanych w systemie edukacyjnym. W standardach ksztalcenia na kierunku studiow
wpisane sa przedmioty ksztalcenia nauczycielskiego i praktyki pedagogiczne. Uczelnie
realizuja réwniez enigmatyczne przepisy dotyczace praktyk okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie standardéw ksztalcenia nauczycieli. Przy znaczacej liczbie studentow, ktorzy

studiuja na kierunku wychowanie fizyczne, to uczelnia jest klientem i nie ona wybiera szkole.
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Nalezy rozwazy¢ zdefiniowanie wymagan wobec 0sob, ktore chcialyby podjaé prace
nauczyciela na pierwszym etapie edukacji. Nie ma dobrej odpowiedzi na pytanie, kto jest
najlepszym nauczycielem w tym przedziale wieckowym. W AWF w Gdansku liczba godzin
przeznaczona na zajgcia ruchowe, w ostatnich latach, zostala zredukowana. To jest
odpowiedZz systemu szkolnictwa wyzszego na niesprecyzowane wymagania systemu

edukacyjnego.

Gimnastyka korekcyjna nie peti funkcji profilaktycznej, lecz tylko naprawcza. Obecnie
nie ma zadnej regulacji prawnej w zakresie tej formy aktywnos$ci. Od kilkunastu lat odsetek
dzieci diagnozowanych jako posiadajacych zaburzenia rozwojowe, w tym takze wady
postawy jest wysoki — przekracza %, oznacza to m.in., Zze przeznaczane na to pieniadze

w systemie edukacyjnym nie wystarczaja, zeby cokolwiek zmienic.

4. Prof. dr hab. Stanistaw Zaborniak - Rektor Wyzszej Szkoly Biznesu
i Przedsiebiorczosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim uwaza, iz niezbedne jest wprowadzenie
oceny postgpu rozwoju sprawno$ci ucznia, poniewaz obecnie nikt nie wie, w jakim stopniu
wzrasta poziom tej sprawnosci w roku szkolnym (dotyczy oceny sprawno$ci nauczania
z wychowania fizycznego). Za takie dziatanie powinni by¢ oceniani nauczyciele wychowania
fizycznego. Uczen nie moze by¢ oceniany w ramach wychowania fizycznego wylacznie za
sportowe osiagnigcia, lecz takze za frekwencjg, wiedzg, umiejgtnosci, wydolnos¢. Nie jest
rowniez sprawowany odpowiedni nadzor nad realizacja programoéw wychowania fizycznego
w szkolach. Klasy I-IIl szkoty podstawowej faktycznie prowadzone sa przez osoby
nieprzygotowane. Wskutek tego ucznia w klasie IV szkoty podstawowej nalezy przymuszaé
do zaje¢, w przeciwienstwie do ucznia w kl. I, gdzie dziecko poszukuje aktywnosci

sportowej.

W szkotach wyzszych powstaja prace dotyczace oceny budowy ciata i sprawnosci
fizycznej uczniéw. Powstaty juz opracowania ,,Dziecko krakowskie”, ,,Dziecko rzeszowskie”
i inne, z ktérych wynika niepokojaca sytuacja, jezeli chodzi o wady postawy. Niestety,

korekcji wad postawy nie uwzgledniono w ramowych planach nauczania w szkole.

5. Zbigniew Cendrowski - Honorowy Prezes Szkolnego Zwiazku Sportowego, redaktor
naczelny czasopisma pisma Lider zauwazyl, powotujac si¢ na opinie wielu wybitnych
znawcOw problemu, w tym m.in. profesora Henryka Grabowskiego, ze w Polsce szkolne
wychowanie fizyczne nie ma wigkszego wpltywu na stan zdrowia dzieci i mtodziezy. Szkolne
wychowanie fizyczne nie odpowiada obecnie na podstawowe wyzwanie cywilizacyjne, jakie
zapisano w nowej podstawie programowej, tj. przygotowanie dzieci i miodziezy
do calozyciowej troski o zdrowie i sprawnos¢ fizycznq. Sa tego rozliczne przyczyny, z ktorych

tylko niektore zalezne sa wprost od jako$ci pracy szkot i nauczycieli wychowania fizycznego.
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Gloéwne przyczyny maja charakter strategiczny, w tym np. preferowanie w systemie
stanowienia prawa i organizacji administracji celow spektakularnych i raczej krotkofalowych
(w edukacji ksztalcenie - mniej wychowanie, w kulturze fizycznej sport i wspotzawodnictwo

- mniej zadania z zakresu powszechnej aktywizacji fizycznej).

Ministerstwo Edukacji Narodowej - czy raczej caly nasz system edukacji, takze pod presja
rodzicow, koncentruje si¢ na ksztalceniu, aby przygotowac czlowicka do pelnej, aktywnej
walki o miejsce w zyciu, o zdolno$¢ do wygrywania w rywalizacji o miejsce w spolecznej
hierarchii. Zaniedbane sa jednak w tym procesie cele wychowania, w tym wykorzystania
systematycznej aktywno$ci fizycznej dla budowania gotowosci do stawiania czota
trudnos$ciom zyciowym. Bytoby wielce pozadane przetamywanie syndromu Polski resortowe;j
i budowanie dhlugofalowego, merytorycznego wspotdziatania resortoéw: zdrowia, edukacji
i sportu, dla budowania i wspierania programoéw krzewienia zasad zdrowego stylu zycia jako

waznego warunku powodzenia narodowego.

Bezposrednie i systematyczne monitorowanie efektow pracy szkot i nauczycieli, takie
jakie zaprezentowata wstegpnie NIK podczas spotkania, jest bardzo potrzebne i trzeba je
systematycznie prowadzi¢. Wazne jest natomiast, aby w programach kontrolnych szerzej
uwzglednia¢ trudne problemy: czy i jak szkota korzysta ze strategicznych celow i1 programow

panstwa, i w jakim zakresie przejawia wlasne inicjatywy te cele pomnazajace i wzmacniajace.

6. Janusz Nowakowski - Prezes Slaskiego Szkolnego Zwiazku Sportowego podkreslil, ze
ranga wychowania fizycznego i sportu w szkole jest niska nie tylko w szkole, ale w ogole
w strukturach o$wiaty, poczawszy od gminy skonczywszy na Ministerstwie Edukacji
Narodowej. Brakuje cyklicznej kontroli wewngtrznej w szkole, jak i zewngtrznej, ktorych
zadaniem byloby nadzorowanie wychowania fizycznego i sportu w szkole. Prawdopodobnie
z braku atrakcyjnosci zaje¢ wynika wrzrastajaca liczba zwolnien uczniow z czynnego
uczestnictwa w zajeciach wychowania fizycznego. Absencja mlodziezy wynika takze z tego,
ze nauczyciel przygotowuje mlodziez najbardziej usportowiona do imprez sportowych, a nie

zajmuje si¢ pozostala grupa uczniow.

W przekroju wiekowym migdzy szeSciolatkami a dziesigciolatkami budowane jest
zainteresowania ruchem, sprawnoscia fizyczna i preselekcja do uprawiania sportu. Jednak
w tym przedziale wiekowym zaj¢cia prowadza nauczyciele nauczania wczesnoszkolnego,

a nie specjalisci.

Wigkszo$¢ gmin przeznacza skromne $rodki finansowe na imprezy sportowe, ktore
prowadzi szkolny zwiazek sportowy wylacznie do szczebla gminy. Na udzial mtodziezy
w zawodach powiatowych i wojewddzkich czgsto nie ma Srodkéw. System

wspotzawodnictwa jest rozbudowany, jednak zaniechano najwazniejszego szczebla
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wspotzawodnictwa, tj. szkolnych igrzysk sportowych. Nalezy zauwazy¢ symptomy postgpu -
dzigki Ministerstwu Sportu i Turystyki z roku na rok poprawia si¢ baza sportowa, powstaja
sale gimnastyczne i hale przy szkotach. MSiT wprowadzito trzy wazne programy: Animator
sportu dzieci i mlodziezy, Animator sportu niepetnosprawnych i Animator Orlik 2012, ktore
pozwalaja petniej wykorzystywac obiekty sportowe. Uznajac, ze wychowanie fizyczne i sport
szkolny z catym swym bogactwem oddziatywan na dzieci i mtodziez jest postrzegane jako
nos$nik wielorakich, wazkich wartosci, nalezy podja¢ zdecydowane dziatania stuzace

rozwojowi tego obszaru edukacji w nowoczesnej polskiej szkole.

7. Alojzy Swiderek - trener w Polskim Zwiazku Pilki Siatkowej stwierdzit, ze wiele
talentow sportowych odkrywa si¢ nie w szkotach sportowych, lecz w pozostatych szkotach.
Pierwsze lata nauki w szkole podstawowej maja ogromne znaczenie, poniewaz ucza

wlasciwych nawykow przede wszystkim ruchowych.

Nauczyciele wychowania fizycznego sa zainteresowani prowadzeniem pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych. Wazne jest, aby byly one organizowane w godzinach odpowiednich
dla dzieci. Wiele zalezy od odpowiedniej selekcji uczniéw i zdolnosci motywacyjnych
nauczyciela. Nauczyciele, szczegélnie posiadajacy specjalizacje z pitki siatkowej, sa
zainteresowany prowadzeniem zaje¢ pozalekcyjnych w szkole, z tym ze nalezy ich
zainteresowa¢ ekonomicznie. W przeciwnym razie wigkszo$¢ z nich poszuka dodatkowej

pracy gdzie indzie;j.

Nalezatoby rozwazy¢ kierunek, w ktorym podazaja Wtochy, Niemcy czy Francja, gdzie
rozwoj sportu nastepuje poprzez popularne gry zespotowe. Ukierunkowanie dzieci do innych
dyscyplin nastgpuje pdzniej automatyczne. Uczniowskie kluby sportowe, ktore miaty przejac
cze$¢ zadan szkolnych kot sportowych, nie spelniaja swych funkcji. Nalezatoby rozwazy¢
przypisanie ich zadan do zadan szkoly. Nauczyciele chca podnosi¢ swoje kwalifikacje
zawodowe, wybierajac najczeSciej kursy instruktorskie. Zwiazki sportowe powinny
opracowac i wprowadzi¢ kursy instruktorskie i trenerskie, ktore bylyby modelowe dla dane;j

dyscypliny sportu.

Szkoty wyzsze nie ksztatca prawidtowo kandydatow na nauczycieli, pod wzgledem
prowadzenia zaj¢é z pitki siatkowej. AWF pracuja na programach sprzed kilkudziesigciu lat,
nie nadazaja za wspolczesnymi trendami w zakresie nowoczesnych metod nauczania. Baza
sportowa uczelni, szczego6lnie w uczelniach niepublicznych, jest niewystarczajaca, a ponadto
w tych szkotach nie ma praktycznie zadnej selekcji kandydatéw, tak wigc poziom

prezentowany przez nich jest stosunkowo niski.
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8. Zofia Cichalewska - nauczyciel konsultant w Mazowieckim Samorzadowym
Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie stwierdzita, Ze instytucjonalnie
doskonalenie zawodowe nauczycieli jest realizowane. Pewna trudnoscia dla adresatow
doskonalenia jest bariera finansowa. Wydzielono w budzetach szkot 1% na doskonalenie
zawodowe, niemniej w matej szkole jest to minimalna kwota, ktora jest czasem bariera nie do
pokonania. Ponadto nauczyciele najchetniej uczestnicza w formach, ktére nadaja im
dodatkowe kwalifikacje. Kursy doskonalace, warsztaty metodyczne nie ciesza si¢ duzym
powodzeniem, poniewaz ich ukonczenie nie daje mozliwosci dodatkowego zarobkowania.
Doradztwo metodyczne funkcjonuje w Warszawie, ale juz na Mazowszu jest 3-4 doradcow.
Wynika to z faktu, iz doradztwo jest finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
ze wspomnianego 1%, a samorzad ma do wyboru: przekaza¢ pieniadze szkole albo zatrudnic¢

doradce.

Kazda szkota stara si¢ by¢ atrakcyjna, trwa walka o klienta i m.in. w zwiazku z tym
tworzone sa klasy sportowe. Na ten cel, dla garstki uczniéw, przeznaczane sa czgsto
wszystkie $rodki finansowe, a cala reszta ucznidow, w szczeg6lnosci edukacji
wczesnoszkolnej, nie ma odpowiednich warunkéw ksztalcenia. Nie ma tez racji bytu
stwierdzenie, ze sport uatrakcyjni wychowanie fizyczne. Sport szkolny powinien istniec,
natomiast inne sa cele wychowania fizycznego. Proporcje w szkole powinny by¢ nastepujace:

wychowanie fizyczne, edukacja zdrowotna i sport szkolny.

Uwzgledniajac  potrzeby placowek oswiatowych, Osrodek Rozwoju Edukacji
w Warszawie podjat si¢ szkolenia nauczycieli konsultantoéw i doradcéw metodycznych,
ktorzy mogliby doskonali¢ nauczycieli mentoréw praktyk studenckich w szkotach.
Konieczna jest rOwniez zmiana kilku rozporzadzen, ktére posrednio stanowia o szkolnym
wychowaniu fizycznym, m.in. przepisy w niejasny sposob reguluja sprawy zatrudniania

w sporcie szkolnym instruktorow niemajacych przygotowania pedagogicznego.

9. Barbara Dabrowska - dyrektor Szkoly Podstawowej nr 190 w Warszawie zwrocita
uwage, iz w ramach reformy o§wiaty obnizono wiek dziecka rozpoczynajacego edukacje.
W zwiazku z powyzszym, wykazano w zmienionej podstawie programowej co dziecko
powinno umie¢ po kl. I (dziecko szescioletnie) i po ukonczeniu kl. III szkoty podstawowe;.
Oile zajecia z wychowania fizycznego w kl. I moze prowadzi¢ nauczyciel edukacji
wczesnoszkolnej, to od kl. II zajecia powinien prowadzi¢ nauczyciel specjalista,

odpowiedzialny za wdrozenie obowiazujacych wymagan edukacyjnych.

Nauczyciel edukacji wczesnoszkolnej, chcac uczy¢ w nastgpnych klasach (II i III),
powinien ukonczy¢ kurs metodyczny lub studia podyplomowe z wychowania fizycznego

1 z gimnastyki korekcyjnej.
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W Szkole Podstawowej nr 190 pracuje trzech nauczycieli wychowania fizycznego,
ktorzy posiadaja rézne specjalizacje. Pozwolilo to wprowadzi¢, juz od wrzesnia 2009 r.,
reform¢ programowsa z wychowania fizycznego w klasach czwartych, jak i stworzy¢ ofertg
zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, ktore ciesza si¢ ogromna popularnoscia. Jednak dyrektorzy

obawiaja si¢ wprowadzania zmian, gdyz wymaga to znacznego wysitku organizacyjnego.

Bolaczka wielu szkot jest absencja na lekcjach wf. Zaswiadczenia lekarskie,
na podstawie ktorych dyrektor szkoty wydaje zwolnienie ucznia z zaj¢¢ wychowania
fizycznego, powinny pochodzi¢ od lekarza specjalisty, nie od lekarza pierwszego kontaktu
(lekarz zwalnia z ¢wiczen fizycznych, a wychowanie fizyczne to cate spektrum innych
dziatan). Dziecko zwolnione z zaj¢¢ nie wykonuje ¢wiczen, ale moze np. sedziowac,

wspomagaé organizacje zajec lub uczy¢ si¢ zasad danej dyscypliny sportu.

W trakcie wieloletniego kierowania szkola, tylko raz przyjechat opiekun z ramienia
uczelni, zeby uzgodni¢ szczegodly dotyczace praktyki studenckiej. Obecnie opiekun praktyk
w szkole to praca spoteczna, a ich wklad pracy nie jest doceniany finansowo. Studenci
pragnacy pracowa¢ w szkole od samego poczatku powinni by¢ prawidlowo prowadzeni
w trakcie odpowiednio zorganizowanych i realizowanych praktyki. Jezeli uczelnie nie
zmienia programow nauczania odpowiednio do wprowadzonej reformy programowej, to za

dwa-trzy lata bedzie brakowato odpowiednio przygotowanej kadry do pracy w szkole.

W sytuacji coraz czestszych wad postawy u uczniéw, warto rozwazy¢, aby w ramowych
planach nauczania, na poszczegdlnych poziomach, znalazta si¢ obowiazkowo jedna godzina
w tygodniu na zajgcia zwiazane z gimnastyka korekcyjna (w klasach I-1II z czterech godzin
do dyspozycji dyrektora na oddziat pozostawiono jedna, co wobec innych potrzeb, ogranicza

mozliwosci korekcji kregostupa i stop).
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Zalacznik nr 5

Wspolpraca polskich zwigzkow sportowych ze szkolami publicznymi w zakresie
wychowania fizycznego i sportu szkolnego w latach 2007-2009%

Kategoria

L.p.

Polski Zwiazek:

Kwota (tys. z1)

Zwiazki sportowe
wspolpracujace ze

szkotami publicznymi

1.

Baseballu i Softballa - organizacja kursow
instruktorskich dla nauczycieli wychowania
fizycznego

nie podano

Bilardowy - organizacja imprez sportowych,
szkolen oraz zakup i dystrybucja stolow
bilardowych do uczniowskich klubow
sportowych

nie podano

Brydza Sportowego - organizacja
Mistrzostw Polski Mtodziezy Szkolnej,
przekazywanie do szkot sprzetu do gry
w brydza oraz  wspieranie merytoryczne
dziatan promujacych brydz sportowy wsrod
mlodziezy szkolnej

nie podano

Judo - organizacja imprez 1 obozow
sportowych i kursow instruktorskich

279,3

Motorowy - wspoétorganizacja Ogoélnopol-
skiego Turnieju Bezpieczenstwa w Ruchu
Drogowym dla uczniow szkot podstawowych
gimnazjalnych; dofinansowanie dziatalnosci
ZS0 nr 5 im. M. Bublewicza w Olsztynie;

16,8
(tylko w 2009 1.)

Orientacji Sportowej - organizacja kursow
instruktorskich dla nauczycieli wychowania
fizycznego

9,5

Radioorientacji Sportowej - organizacja
zawodow centralnych 1 regionalnych,
dwutygodniowych obozow szkoleniowo-
wypoczynkowych 1 zakupu  sprzgtu
technicznego

169,7

Unihokeja - organizacja imprez i obozow
dla dzieci i milodziezy, szkolen; zakup
i dystrybucja sprzetu, publikacja
wydawnictw szkoleniowo-metodycznych

614,1

Wedkarski - prowadzenie  ,,szkotek
wedkarskich” organizowanych przez
Okrggowe Rady ds. Mlodziezy; organizacja
zawodow, wycieczek, konkursow i obozow

> Informacja uzyskana na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Nie udzielito odpowiedzi osiem
Zwiazkow: Karate Fudokan, Kulturystyki, Fitnessu i Trojboju Sitowego, Lucznictwa, Narciarski, Rugby,
Snookera i Bilarda Angielskiego, Szachowy, Tanca Sportowego.
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Zwiazki sportowe
prowadzace Osrodki
Szkolenia  Sportowego
Mtodziezy (OSSM),
poz. 1-3

lub Szkoty Mistrzostwa
Sportowego (SMS), poz.
4-21

1. | Pigcioboju Nowoczesnego (OSSM) nie podano
2. | Pitki Noznej (OSSM) 3.603,9
3. | Jezdziecki (OSSM) 2.107,2
4. | Gimnastyczny (SMS) 340,6
5. | Hokeja na trawie (SMS) 1.069,7
6. | Biathlonu (SMS) 2.098,9
7. | Kajakowy (SMS) 5.225,6
8. | Kolarski (SMS) 3.485,2
9. | Koszykoéwki (SMS) 576,6
10. | Lekkiej atletyki (SMS) 2.284,9
11. | Lyzwiarstwa Figurowego (SMS) 484
12. | Lyzwiarstwa Szybkiego (SMS) 1.757
13. | Akrobatyki sportowej (SMS) 520,5
14. | Badmintona (SMS) 278,5
15. | Ptywacki (SMS) 4.265,4
16. | Sportow Saneczkowych (SMS) 361
17. | Szermierczy (SMS) 643
18. | Tackwondo Olimpijskiego (SMS) 558.,5
19. | Towarzystw Wioslarskich (SMS) 3.422.3
20. | Zapasniczy (SMS) 1.737
21. | Zeglarski (SMS) 1.297,9

29 zwiazkow
sportowych, ktore nie
wspotpracowato ze

szkotami publicznymi

Alpinizmu, Boksu, Curlingu, Golfa, Hokeja na Lodzie, Ju-jitsu,
Karate, Karate Tradycyjnego, Kendo, Kreglarski, Motorowodny
i Narciarstwa Wodnego, Pitki siatkowej, Pitki r¢cznej, Podnoszenia
Sportow ~ Wrotkarskich,
Sumo,

Skibobowy, Snowboardu,
Sportdow Psich Zaprzegow, Strzelectwa
Taekwondo, Kickboxingu, Tenisa Stotowego, Tenisa, Triatlonu,

Warcabowy, Bushu, Aeroklub Polski

Cicgzarow,
Sportowego,
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Zalacznik nr 6

Wyniki badan przeprowadzonych przez NIK, dotyczacych uczestnictwa uczniow

w zajeciach wychowania fizycznego w skontrolowanych szkolach w wybranym

w trakcie kontroli tygodniu, w roku szkolnym 2009/2010

I. Szkoly podstawowe - II etap edukacji (4 godziny lekcyjne tygodniowo)

Uczniowie: Razem obecni
Obecni nie¢wiczacy fiecwiczacy
1 nieobecni
Szkota Zapisani Obecni | Nieobecni (%)
(%) (%) 5:3 (%) 5:2 (%) | kol. 4+5a
1 2 3 4 5 S5a 6

Zespot Szkot 412 86,9 13,1 14,2 12,4 25,5
Samorzadowych
w Starych Juchach
(szkota
podstawowa)
Szkota Podstawowa 538 90,3 9,7 6,2 5,6 15,3
nr 9 w Etku
Szkota Podstawowa 982 78,6 21,4 8,8 6,9 28,3
nr 172 w Lodzi
Szkota Podstawowa 745 79,1 20,9 13,1 10,3 31,2
nr 6 w Zdunskiej
Woli
Szkota Podstawowa 158 89,5 10,5 14,7 3,2 13,7
nr 142 w Krakowie
Szkota Podstawowa 252 90 10 3,5 3,2 13,2
nr 5 w Orzeszu-
Zazdrosci
Szkota Podstawowa | 1349 89 11 10,4 9,2 20,2
nr 17 W
Swietochtowicach
Szkota Podstawowa 889 93,7 6.3 14,4 13,5 19,8
nr 114 w
Warszawie
Szkota Podstawowa 212 95,7 4.3 10,3 9.9 14,2
w Izabelinie
Zespot Szkolno- 276 90,2 9.8 8,8 8 17,8
Przedszkolny w
Mirkowie
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Szkota Podstawowa
nrl
we Wroctawiu

1.139

91,1

8,9

6,2

6,2

15,1

Zespot Szkot nr 1
w Belzycach
(szkota
podstawowa)

842

95,4

4,6

8,8

8,4

13

Zespot Szkot
w Siedliszczu
(szkota

podstawowa)

623

94,1

5,9

6,2

5,8

11,7

Szkota Podstawowa
nr 82 w Poznaniu

772

89,6

10,4

8,1

7,3

17,7

Szkota Podstawowa

nr 12 w Gnieznie

1.674

80,7

19,3

8,9

7,2

26,5

Srednia

88,9

11,1

9,5

7.8

18,9

II. Gimnazja - III etap edukacyjny (4 godziny lekcyjne tygodniowo)

1

Sa

Zespot  Szkét  w
Brzezniu

1.360

92,9

7,1

16,4

15,2

22,3

Gimnazjum
Publiczne nr 8
Lesznie

1.317

83,6

16,4

10,5

8,8

25,2

Gimnazjum
Publiczne nr 65 w
Poznaniu

764

88,1

11,9

8,6

7,6

19,5

Gimnazjum
Publiczne nr 16 w
Lublinie

3.855

86,1

13,9

14,5

12,5

26,4

Zespot Szkot nr 1
w Betzycach
(gimnazjum)

1.477

92,6

8,4

12,6

11,7

20,1

Gimnazjum
Publiczne nr 1 w
Lubinie

2.573

85,4

14,6

8,3

7,1

21,7

Miejski Zespot
Szkot w Krodzku

336

85,1

14,9

19,9

17

31,9

Gimnazjum
Publiczne nr 1 w
Garwolinie

881

78,2

21,8

11,6

9,1

30,9

Gimnazjum
Publiczne nr 2

w Sulejowku

1.519

83,9

16,1

16,3

13,7

29,8
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Szkot
Samorzadowych

Zespot

w Starych Juchach
(gimnazjum)

480

87,1

12,9 18,9

16,5 29,4

Zespot Szkot nr 1
Bartoszycach

1.998

90,6

9,4 12,9

11,7 21,1

Gimnazjum
Publiczne nr 2 w
Moragu

922

90

10 18,1

16,3 26,3

Gimnazjum
Publiczne nr 3

W Laziskach
Goérnych

1.928

84,8

15,2 5,5

4,7 19,9

Gimnazjum
Publiczne nr 3
w Bedzinie

804

83,8

16,2 15,1

12,7 28,9

Gimnazjum
Publiczne
w Gdowie

1.676

92,8

7,2 14,3

13,2 20,4

Gimnazjum nr 7
w Tomaszowie
Mazowieckim

1.331

93,8

6,2 11,1

10,4 16,6

Szkot  w
Siedliszczu

Zespot

(gimnazjum)

952

91,1

8,9 7,3

6,6 15,5

Zespot Szkot nr 1
Chrzanowie

(gimnazjum)

2.726

82,8

17,2 9,1

7,6 24,8

Srednia

87,3

12,7 12,9

11,3 24,4

III. Szkoly ponadgimnazjalne — IV etap edukacji (3 godziny lekcyjne
tygodniowo)

1 2 3 4 5 S5a 6
Zespot Szkot| 2.279 84.4 15,6 14,7 12,4 28
Chemicznych
1 Ogoélnoksztatcacych
w Olsztynie
Zespot Szkot nr 1 1.510 57.3 42,7 28,5 16,4 59,1
w Pabianicach
Liceum 830 83.1 16,9 20 16,6 33,5
Ogodlnoksztatcace
w Zyrardowie
Zespot Szkot| 2.139 77 23 18,6 14,3 37,3
Licealnych i
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Zawodowych nr 1
Tarnowie

Zespot  Szkot  w
Siewierzu

547

85,5

14,5

16

13,7

28,2

Zespot Szkot
Technicznych

i Ekonomicznych

w Myslenicach

3.316

84,5

15,5

16,3

13,8

29,3

Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych
nr 2 w Ludowie
Polskim

153

71,9

28,1

19,1

13,7

41,8

Zespot Szkot
Ekonomiczno-
Administracyjnych w
Kole

1.485

88,9

34

30,2

41,3

Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych
nr 5 w Zamosciu

2.118

82,2

17,8

31

10,8

28,6

Zespot Szkot
w Kocku

695

82,2

17,8

19,6

16,1

33,9

Srednia

79,7

20,3

21,8

15,8

36,1
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Zalacznik nr 7

Wykaz organow, ktorym przekazano Informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Minister Finansow

6. Minister Sportu 1 Turystyki

7. Minister Edukacji Narodowej

8. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

9. Minister Zdrowia

10. Rzecznik Praw Obywatelskich

11. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

12. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
13. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

14. Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy Sejmu Rzeczypospolitej
Polskie;j

15. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej

16. Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

17. Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Sportu Senatu Rzeczypospolitej
Polskie;j
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