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Ministerstwo Edukacji i Nauki utworzone 1 stycznia 2021 r. w drodze
przeksztalcenia Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN) oraz Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2334).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2023 r. poz. 900,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r.
w sprawie ksztatcenia os6b niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb
bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraly nauke w szkotach
funkcjonujacych w systemach os$wiaty innych panstw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2301, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mlodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2094, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1551, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i1 udzielania pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1798, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2230).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623).

jednostka samorzadu terytorialnego.
szkota funkcjonujaca w systemie o§wiaty innego panstwa.

osoba wspierajaca proces integracji cudzoziemcéw (uchodzcéw, emigrantéw)
ze spoteczenstwem kraju przyjmujacego/docelowego.

osoba wtadajgca jezykiem kraju pochodzenia oséb niebedacych obywatelami
polskimi, ktére podlegajg obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki,
zatrudniona przez dyrektora szkoty.

System Informacji Oswiatowe;j.

0srodek Rozwoju Edukaciji.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy polski system edukacji
zaspokaja potrzeby
edukacyjne, wychowawcze
i opiekuncze dzieci
cudzoziemcow?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy minister wtasciwy
do spraw o$wiaty

i wychowania podjat
skuteczne dziatania w celu
zapewnienia odpowiednich
warunkow prawnych,
organizacyjnych i
finansowych do ksztatcenia
dzieci cudzoziemcow?

2. Czy minister wtasciwy
do spraw o$wiaty

i wychowania sprawowat
skuteczny nadzor nad
sprawowanym przez
kuratoréw o$wiaty
nadzorem pedagogicznym
dotyczacym dzieci
cudzoziemcow?

3. Czy szkoty w prawidtowy
sposo6b przyjmowaty dzieci
cudzoziemcow?

4. Czy w szkotach
Zorganizowano
odpowiednie warunki
do realizacji zadan
edukacyjnych,
wychowawczych

i opiekunczych wobec
dzieci cudzoziemcow?

5. Czy w prawidtowy
spos6b sprawowano
nadzor pedagogiczny nad
realizacja zajec dla dzieci
cudzoziemcow?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Edukacji
i Nauki, 28 publicznych
szkét podstawowych

i ponadpodstawowych
prowadzonych przez jst.
Badaniem
kwestionariuszowym
objeto nauczycieli
kontrolowanych szkét
uczacych dzieci
cudzoziemcow.

Okres objety kontrola

2020-2023

(do czasu zakonczenia
kontroli),

z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem.

W ostatnich latach nastapit istotny wzrost liczby cudzoziemcéw osiedlajacych
sie w Polsce, co przetozylo sie tym samym na zwiekszenie liczby uczniéw
cudzoziemcdw uczeszczajgcych do polskich szkaét.

W roku szkolnym 2020/2021 (na 30 wrze$nia 2020 r. do publicznych
i niepublicznych szkét w Polsce uczeszczato tacznie 73 201 cudzoziemcow,
w roku szkolnym 2021/2022 - 117 498 cudzoziemcéw, a w roku szkolnym
2022/2023 - 287 190 ucznidéw cudzoziemcoéw?!. Dane te wskazuja, ze w ciggu
dwdch lat szkolnych liczba uczniéw cudzoziemcéw uczacych sie w polskich
szkotach wzrosta niemal czterokrotnie (o0 292,3%).

Infografika nr 1

Liczba uczniéw  cudzoziemcéow w  latach  szkolnych  2020/2021-2022/2023
w wojewodztwach
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Liczba ucznidéw cudzoziemcow

[2020] 2021 | [2022]

287 190

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej pozyskanych z
Ministerstwa Edukacji i Nauki.

W roku szkolnym 2021/2022 wiekszo$¢ cudzoziemcoé4w uczeszczata do szkét
ponadpodstawowych (60,5%). Do podstawowych i artystycznych uczeszczato
38,8% i 0,7% cudzoziemcow. W roku szkolnym 2022/2023 proporcje te ulegty
odwroéceniu. Wiekszo$¢ cudzoziemcéw uczeszczato do szkdét podstawowych
- 61,4%, a do szkét ponadpodstawowych i artystycznych 37,8% i 0,8%.

Dla uczniéw cudzoziemcow i obywateli polskich, ktérzy wymagajg dostosowania
procesu ksztatcenia do ich potrzeb i mozliwosci edukacyjnych, a takze

1 Wg Systemu Informacji O$wiatowej (dalej: SIO) na dzienr 30 wrzeénia 2020 r., 2021r. i 2022 r.
Stan bazy SIO na dzien 16 stycznia 2023 r. Uwzgledniono wszystkich cudzoziemcéw (réwniez
osoby doroste po 18 roku zycia) pobierajace nauke w szkotach wymienionych w art. 2 pkt 2
ustawy Prawo o$wiatowe.



Wprowadzenie

dostosowania formy organizacyjnej wspomagajgcej efektywnos$¢ ksztalcenia,
organ prowadzacy szkote moze zorganizowac odziat przygotowawczy.

W latach szkolnych 2020/2021-2021/2022 udzial cudzoziemcow
pobierajacych nauke w oddziatach przygotowawczych w stosunku do
wszystkich cudzoziemcéw uczeszczajacych do polskich szkét byt stosunkowo
niewielki (0,7% w roku szkolnym 2020/20211i1,1% w roku 2021/2022). Istotny
wzrost cudzoziemcow w tych oddziatach nastgpit w roku szkolnym 2022/2023.

W zwiazku z wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie od 24 lutego do
30 czerwca 2022 r. do Polski z Ukrainy wjechato 4,4 mln oséb, z czego 1,2 mln
zostato objetych tzw. ochrong czasowa. Wséréd 1119 760 obywateli Ukrainy
objetych taka ochrong, co drugi zarejestrowany to dziecko2. W zwigzku z tak
masowym naptywem cudzoziemcéw (przede wszystkim z Ukrainy),
administracja publiczna w Polsce staneta przed duzym wyzwaniem zwigzanym
z organizacja ich pobytu na terytorium Polski, m.in. w obszarze edukacji.

W dniu 12 marca 2022 r. Sejm RP uchwalil ustawe o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwas3, w ktorej
okreslono regulacje dotyczace ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i uczniéw
bedacych obywatelami Ukrainy, w tym wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych. Minister Edukacji
i Nauki majac na wzgledzie potrzeby edukacyjne dzieci i mtodziezy uciekajacych
do Polski, uznal za najbardziej wtasciwe organizowanie nauki uczniow
przybywajacych z Ukrainy w formie oddzialéw przygotowawczych. Z dniem
11 marca 2022 r. Minister zmienit obowigzujace rozporzadzenie w sprawie
ksztalcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych
obywatelami polskimi, ktére pobieralty nauke w szkotach funkcjonujacych
w systemach o$wiaty innych panstw#, w ten sposo6b, ze podniesiono z 15 do
25 maksymalng liczbe uczniéw w oddziale przygotowawczym oraz podniesiono
z 3 do 6 godzin minimalng liczbe godzin przeznaczonych na nauke jezyka
polskiego w tym oddziale>. Ponadto Minister Edukacji i Nauki w celu
dostosowania procesu ksztatcenia, wychowania i opieki do potrzeb i mozliwosci
dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy, 21 marca 2022 r. wydat
rozporzadzenie regulujace szczegétowe zasady odnoszace sie do sposobu
organizacji edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy®. W rozporzadzeniu tym
umozliwiono m.in. mozliwo$¢ zwiekszenia liczebnosci oddziatu przedszkolnego,
szkolnego, liczby wychowankéw z grupie wychowawczej oraz na Swietlicy
szkolnej.

2 https://www.gov.pl/web/udsc/sytuacja-dotyczaca-
ukrainyhttps://www.gov.pl/web/udsc/sytuacja-dotyczaca-ukrainy ,Raport na temat obywateli
Ukrainy - 1.07.2022".

3 Dz U.2023r, poz 103, ze zm. dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia
0s6b niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére
pobieraly nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw.
(Dz.U.z 2023 r. poz. 2301, zm.). Dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenie osdb niebedacych
obywatelami polskimi.

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie Kksztatcenia os6b niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych
obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty
innych panstw (Dz.U. poz. 573).

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2094). Dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia dzieci i mtodziezy z Ukrainy.



Wprowadzenie

Infografika nr 2

Udziat uczniéw cudzoziemcédw w oddziatach przygotowawczych w wojewoédztwach
wstosunku do ogdlnej liczby ucznidw cudzoziemcéow w latach  szkolnych
2020/2021-2022/2023
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych SIO pozyskanych z Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2020 r. pn. ,Ksztatcenie dzieci
rodzicow powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow” (P/19/026)
wykazaty m.in., Ze potrzeby tych dzieci byly zaspokajane tylko w podstawowym
zakresie. Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania nie monitorowat
i nie analizowat kwestii ksztatcenia uczniéw z zagranicy, pomimo rosnacej skali
tego zjawiska. Ponadto ze wzgledu na nieobjecie nadzorem tego obszaru, nie
dysponowat informacjami na temat skuteczno$ci ksztalcenia dzieci
cudzoziemcow.



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Polski system
edukacji pozwalal na
zaspokojenie potrzeb
edukacyjnych,
wychowawczych

i opiekunczych dzieci
cudzoziemcéw

W latach 2020-2023 (do 28 lipca) przyjete w polskim systemie edukacji
warunki prawne, organizacyjne i finansowe do ksztatcenia dzieci
cudzoziemcdw, w tym uczniéw z Ukrainy pozwalaty na zaspokojenie ich
potrzeb edukacyjnych, wychowawczych i opiekunczych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Edukacji
i Nauki, w ramach wprowadzonych rozwigzan prawno-organizacyjnych,
zwigzane z ksztatceniem uczniéw cudzoziemcoéw w polskich szkotach, w tym
w szczegoblnosci uczniow z UKkrainy. Podjete przez Ministra dziatania
umozliwity zwiekszenie $rodkéw przeznaczonych na ich Kksztatcenie.
Wlatach 2020-2023 (31 marca) wydatki na Kksztalcenie uczniow
cudzoziemcéw w ramach subwencji o§wiatowej wyniosty 2 245 278 tys. zt,
aw ramach Funduszu Pomocy (od 2022 r.) na ksztatcenie uczniow z Ukrainy
wydatkowano 2 573 863 tys. zt. W 2021 r. sSrodki subwencji oSwiatowej
przeznaczone na ksztatcenie cudzoziemcé6w wzrosty o 31,5% w stosunku do
2020 r., a w 2022 r. wzrosty o 29,8% w stosunku do 2021 r. Na 2023 r.
zaplanowano wydatki w kwocie wyzszej o 31,1% w stosunku do 2022 r.
W latach 2020-2022 nastapit o 76,2% wzrost wydatkéw przeznaczonych na
dodatkowa bezptatng nauke jezyka polskiego dla cudzoziemcoéw. Wzrosty
rowniez (o 268,3%) Srodki subwencji oswiatowej przeznaczone na
ksztatcenie w oddziatach przygotowawczych.

W zwiazku z naptywem do Polski po 24 lutego 2022 r. dzieci - obywateli
Ukrainy uciekajacych przed wojna, ktéra wybuchta na terenie ich kraju,
w Ministerstwie podjeto dziatania w celu umozliwienia tym dzieciom nauki
w polskim systemie oSwiaty. Dziatania te polegaly przede wszystkim na
wydaniu przez Ministra w dniu 21 marca 2022 r. rozporzadzenia
regulujgcego organizacje ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo nie ma danych dotyczacych
liczby uczniéw z UKrainy, Kktérzy po przybyciu do Polski podlegaja
obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki a nie uczeszczaja do szkét
w Polsce. Obecne rozwigzania nie pozwalajg na uzyskanie takich informacji.
Moze to stwarza¢ ryzyko, ze znaczna liczba dzieci z Ukrainy nie spetnia
obowigzku szkolnego lub nauki ani w polskim ani w ukrainskim systemie
o$wiaty.

Minister skutecznie wykonywat nadzér nad nadzorem pedagogicznym
sprawowanym przez kuratoréw o$wiaty w zakresie spraw dotyczacych tych
uczniow. W ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w latach
szkolnych 2019/2020-2022/2023 (do 28 kwietnia) kuratorzy os$wiaty
przeprowadzili 86 kontroli doraznych dotyczacych ksztalcenia ucznidw
cudzoziemcéw. Wystepowat réwniez do kuratoréw oswiaty o informacje,
dokumenty i sprawozdania dotyczace spraw zwigzanych z ksztalceniem
uczniéow cudzoziemcow.

Minister okreslit w podstawowych kierunkach realizacji polityki o§wiatowej
panstwa na lata szkolne 2021/2022, 2022 /2023 zadania dotyczace spraw
ksztatcenia uczniéw cudzoziemcéw, w tym zadania kontrolne dotyczace
nadzoru pedagogicznego dla kuratoréw oswiaty. Jednak do 2 czerwca
2023 r. kuratorzy os$wiaty nie zakonczyli w szkotach zaplanowanej na rok
szkolny 2022 /2023 kontroli w zakresie przyjmowania i wspomagania nauki
cudzoziemcoé6w oraz obywateli polskich, ktérzy pobierali nauke w szkotach
poza Polska. Zdaniem NIK, kontrola w tym zakresie powinna zostac
przeprowadzona w poczatkowym okresie roku szkolnego 2022/2023,
a uzyskane wyniki powinny postuzy¢ do oceny obowigzujacych rozwigzan
organizacyjnych dotyczacych ksztatcenia uczniéw cudzoziemcéw, w tym
szczegdlnych rozwigzan, ktérymi objeto wylgcznie uczniéw z terenu
Ukrainy.

Minister w 2022 r. zlecit Osrodkowi Rozwoju Edukacji realizacje zadania
polegajacego na przygotowaniu i przeprowadzeniu kurséw jezyka polskiego
dla obywateli Ukrainy, ktére ukonczyto 819 oséb pochodzacych z Ukrainy.
Ponadto ORE w latach 2020-2021 zrealizowato tacznie sze$¢ zadan
zwigzanych ze wsparciem metodycznym nauczycieli pracujacych z uczniami
cudzoziemskimi, w efekcie ktérego objeto tacznie 682 nauczycieli. W latach
2022-2023 (do 20 kwietnia) ORE zrealizowato tacznie 19 zadan, w wyniku
ktérych r6znymi formami doskonalenia objeto tacznie 3364 nauczycieli.



Ocena ogo6lna

Szkoty nie w pelni prawidtlowo przyjmowaty dzieci cudzoziemcow.
W 10 skontrolowanych szkotach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
przyjmowania cudzoziemcoéw, ktore polegaty na:

— niepowotaniu zespotu kwalifikujacego uczniéw do oddziatu
przygotowawczego lub powotaniu zespotu w niewlasciwym
sktadzie (w szeSciu szkotach);

— nieprzeprowadzaniu lub niedokumentowaniu rozmow
kwalifikacyjnych z uczniami (w czterech szkotach);

— nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji nowoprzyjetych uczniow
lub przyjeciu uczniéw z naruszeniem procedury obowiazujacej
w szkole (w dwdch szkotach).

We wszystkich skontrolowanych szkotach zorganizowano odpowiednie
warunki do realizacji zadan edukacyjnych, wychowawczych i opiekunczych
wobec uczniéw cudzoziemcow. Rozpoznawano (diagnozowano) potrzeby
imozliwo$ci uczniow cudzoziemcow, a nastepnie odpowiednio
dostosowywano programy nauczania izasady oceniania, udzielano
niezbednej pomocy psychologiczno-pedagogicznej w formie zajec
wyréwnawczych, porad i Kkonsultacji, a takze wspomagano uczniow
cudzoziemcéw w dostosowaniu warunkow zdawania egzaminow
zewnetrznych. Ponadto w 19 szkotach (sposréd 28) wprowadzono
procedure wigczania uczniow cudzoziemcéw do spotecznosci szkolnej oraz
zatrudniono dodatkowe osoby w charakterze pomocy nauczyciela/
asystenta kulturowego, co NIK ocenia pozytywnie.

W 12 szkotach (44,4%) stwierdzono nieprawidtowosci w procesie
organizacji i realizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, ktore polegaty na:

— nieprawidlowym wymiarze zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego
(w dziewieciu szkotach);
— przekroczeniu dopuszczalnej liczby uczniow w grupie na
dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego (w jednej szkole);
— nieprawidtowym wykazywaniu w SIO danych dziedzinowych
dotyczacych cudzoziemcow uczeszczajacych na dodatkowe zajecia
z jezyka polskiego (w trzech szkotach).
Ponadto stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, ktére nie miaty
istotnego wptywu na zaspokojenie potrzeb edukacyjnych, wychowawczych
i opiekunczych dzieci cudzoziemcow i polegaty na:

— nieuzyskaniu przez szkote zatwierdzenia zmian (anekséw) arkuszy
organizacji przez organ prowadzacy (w trzech szkotach);

— wykazywaniu nierzetelnych danych w arkuszach organizacyjnych
(w trzech szkotach);

— niezgodnym z obowigzujacymi przepisami przediuzeniu nauki
siedmiu cudzoziemcéw w oddziale przygotowawczym (w jednej
szkole);

— wydaniu opinii o dostosowaniu warunkéw przeprowadzania
egzaminu maturalnego bez ztozenia przez cudzoziemcoéw wnioskow
o to dostosowanie (w jednej szkole).

Dyrektorzy skontrolowanych szkét prawidtowo sprawowali nadzér
pedagogiczny nad realizacjg zaje¢ dla dzieci cudzoziemcédw. NIK zwraca
jednak uwage, ze w zaledwie jednej szkole dokonano modyfikacji planu
nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2021/2022 po przyjeciu uczniéw
z Ukrainy (tj. po 24 lutego 2022 r.). Jednocze$nie w siedmiu szkotach po
zakonczeniu roku szkolnego 2021/2022 nie sformutowano wnioskéw
w ramach nadzoru dotyczacych spraw uczniéw cudzoziemcéw, pomimo
znacznej liczby tych uczniéw w szKkole, co moze to budzi¢ watpliwo$¢ co do
skuteczno$ci tego nadzoru.



3. SYNTEZA

Synteza

NIK pozytywnie
ocenia wprowadzone
przez Ministra
Edukacji i Nauki
rozwiazania prawno-
-organizacyjne
ksztalcenia
cudzoziemcéw

Zwiekszono liczbe
uczniow

w oddziatach
przygotowawczych

Brak danych o liczbie
uczniéw z Ukrainy
podlegajacych
obowiazkowi
szkolnemu lub nauki

Zasady ksztalcenia oséb przybywajacych z zagranicy zostaty uregulowane
wart. 165 ustawy Prawo oswiatowe. Szczegétowe warunki organizacji
ksztatcenia cudzoziemcédw zostaty uregulowane w rozporzadzeniu w sprawie
ksztatcenia os6b niebedacych obywatelami polskimi. W rozporzadzeniu tym
uregulowano m.in. warunki i tryb przyjmowania cudzoziemcéw do szkoty,
tworzenie oraz organizacje w szkole oddzialéw przygotowawczych. W okresie
objetym kontrolg rozporzadzenie to zostalo zmienione z dniem 11 marca
2022r., w ktorym m.in. zwiekszono dopuszczalng liczbe cudzoziemcéw
w oddziale przygotowawczym (z 15 do 25 ucznidéw) oraz tygodniowa liczbe
godzin nauki jezyka polskiego (z trzech do sze$ciu godzin).

Po wybuchu wojny w Ukrainie i naptywie do Polski licznej fali emigrantow
zasady dotyczace ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci bedgcych obywatelami
Ukrainy zostaly uregulowane w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
(art. 50-59). Na podstawie art. 59 tej ustawy o pomocy, Minister Edukacji i Nauki
21 marca 2022 r. wydatl rozporzadzenie, w ktérym uregulowat zasady
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mlodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy. Przed wydaniem tego rozporzadzenie Minister
konsultowat jego zatozenia z Rade do spraw edukacji uchodzcéow.

Po 24 lutego 2022 r. w Ministerstwie podjeto dziatania utatwiajace dzieciom
przybytym z Ukrainy podjecie nauki w polskich szkotach, ktére obejmowaty
m.in. zamieszczenie na stronie internetowej Ministerstwa informacji dla
nauczycieli i pedagogéow dotyczacej pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
zamieszczenie informacji dla rodzicow lub oséb sprawujgcych biezaca piecze
nad dzie¢mi z Ukrainy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Minister majac na wzgledzie potrzeby edukacyjne dzieci z Ukrainy, uznat za
najbardziej wtasciwe organizowanie nauki uczniéw przybywajgcych z Ukrainy
w formie oddzialéw przygotowawczych. Minister zmienit wiec rozporzadzenie
w sprawie ksztalcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi w ten sposdb,
ze podniesiono z 15 do 25 maksymalng liczbe ucznidw w oddziale
przygotowawczym oraz podniesiono z 3 do szesciu godzin minimalng liczbe
godzin przeznaczonych na nauke jezyka polskiego w tym oddziale. W roku
szkolnym 2020/2021 (na 30 wrze$nia) obowigzek szkolny i nauki w oddziatach
przygotowawczych w szkotach dla dzieci i mtodziezy spetniato 1% wszystkich
uczniéw cudzoziemcoéw, w roku szkolnym 2021/2022 - 2%, a w roku szkolnym
2022/2023 - 7,15%. Na ksztalcenie cudzoziemcéw w tych oddziatach
wydatkowano z subwencji o§wiatowej w 2022 r. 0 271,8% wiecej niz w 2021 r.
i0268,3% wiecej nizw 2020 r.

Ministerstwo nie ma danych dotyczacych liczby uczniéw z Ukrainy, ktérzy po
przybyciu do Polski podlegaja obowiazkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki
i nie uczeszczaja do szkét w Polsce a realizuja obowigzek szkolny lub nauki
w formie zdalnej. Obecne rozwiazania przyjete w Ministerstwie dotyczace
ewidencji uczniéw realizujacych nauke w formie zdalnej nie pozwalajg na
uzyskanie informacji dotyczacych skali takiego sposobu spetniania obowigzku
szkolnego lub nauki, a tym samym nie pozwalaja na podjecie przez Ministra
skutecznych dziatan w celu obejmowania wszystkich uczniéw cudzoziemcow
tym obowigzkiem. W petycji skierowanej do Ministra 27 lutego 2023 r. zazgdano
wypracowania strategii monitorowania liczby uczniéw z doswiadczeniem
uchodzczym, ktérzy nie uczeszczaja do szkét w Polsce ani do szkét w swoim
kraju w systemie zdalnym, oraz do prowadzenia dziatann majacych na celu
kontynuowanie badZz podjecie przez nich nauki. W odpowiedzi na petycje
Ministerstwo wskazato m.in., Ze kontrolowanie speiniania obowigzku szkolnego
nalezy do zadan dyrektora szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej mieszka
dziecko.

[str. 17-20]
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Zapewniono srodKi
na ksztalcenia
uczniow
cudzoziemcow

Synteza

Minister uwzglednit dofinansowanie ksztalcenia uczniéw cudzoziemcéw przy
podziale czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jst. Przewidziano dodatkowe
wagi, obejmujace uczniéw korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka
polskiego (o ktérych mowa w art. 165 ust. 7 i 9 ustawy Prawo os$wiatowe),
a takze dla uczniéw oddziatéw przygotowawczych (o ktérych mowa w art. 165
ust. 11 tej ustawy). W latach 2020-2023 wspoétczynnik przeliczeniowy
obejmujacy uczniéw korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka
polskiego wynosit 1,5. Natomiast waga dla uczniéw cudzoziemcéw oddziatéw
przygotowawczych wynosita w latach 2020-2021 - 0,3, a w latach
2022-2023 - 0,4.

Finansowanie lub dofinansowanie zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatcenie
dzieci obywateli Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, realizowane byto ze $rodkéw Funduszu Pomocy, utworzonego na
podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Podjete przez Ministra dziatania umozliwity zwiekszenie $rodkow
przeznaczonych na ich ksztatcenie. W latach 2020-2023 (31 marca) wydatki na
ksztatcenie uczniéw cudzoziemcédw w ramach subwencji o§wiatowej wyniosty
2 245278 tys. zt, a w ramach Funduszu Pomocy 2 573 863 tys. zt. Wydatki
z subwencji oSwiatowej na ksztalcenie cudzoziemcéw (spetniajacych obowigzek
szkolny i obowigzek nauki) w 2021 r. wzrosty o0 31,5% w stosunku do wydatkéw
z 2020r., a w 2022 r. wzrosty 0 29,8%. Na 2023 r. zaplanowano o 31,1% wiecej
$rodkow niz wydatkowano w 2022 r.

Infografika nr 3
Wydatki ze $rodkéw subwencji oswiatowej na ksztatcenie uczniéw cudzoziemcodw
(spetniajacych obowiazek szkolny i obowigzek nauki) w latach 2020-2023

1096 353

tys. zt

2020r. 2021r. 2022r. 2023r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Edukacji
i Nauki.

W Ministerstwie opracowano wariantowa analize kosztow ksztatcenia uczniéw
przybytych z Ukrainy, na podstawie ktérej oszacowano wysoko$¢ wydatkow
w ramach Funduszu Pomocy. Wydatki z tego Funduszu na ksztatcenie uczniow
z Ukrainy naliczone i przekazane do jst wyniosty w latach 2022-2023
(do31marca) 2508776 tys. zt. Srednia miesieczna kwota $rodkéw
przekazywanych do jst w 2022 r. wynosita 176 841,54 tys. z. W 2022 r.
najwyzsza kwote wsparcia przekazano w lipcu (245 600 tys. zt) na rzecz
183 960,17 ucznidw, a najnizsza (63 154,4 tys. zt) w kwietniu na rzecz
61 823,39 uczniow.
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Zwiekszono liczbe
organizowanych
szkolen dla
nauczycieli
pracujacych

Z uczniami
cudzoziemskimi

Minister zrealizowat
wniosek pokontrolny
NIK

Synteza

Infografika nr 4
Wydatki z Funduszu Pomocy na ksztatcenie wuczniéw z Ukrainy w latach 2022-2023
(do 31 marca)

245 599,52 250 813,23

236194,93
221012,10 218 440,28
206 955,91 211753,68
194 465,72
179701,33
177 484,19
155 986,93
147213,72

63 154,44

= . z

g g

2022r. 2023 r.

w tys. zt

kwiecieri
czerwiec
lipiec
sierpien
wrzesien
tistopad |
grudzien
styczer
marzec
kwiecien

paidziernik [N

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Edukacji
i Nauki.

[str.20-22]

Osrodek Rozwoju Edukacji’ wlatach 2020-2021 zrealizowat tacznie sze$¢ zadan
zwigzanych ze wsparciem metodycznym nauczycieli pracujacych z uczniami
cudzoziemskimi. W efekcie doskonaleniem w zakresie pracy z uczniem
cudzoziemcem objeto iacznie 682 nauczycieli. Wlatach 2022-2023 (do
20 kwietnia) ORE zrealizowato tgcznie 19 zadan, w wyniku ktérych réznymi
formami doskonalenia objeto tgcznie 3364 nauczycieli. W latach 2020-2021
Minister nie wydatkowal $rodkéw na realizacje doskonalenia zawodowego
nauczycieli pracujacych z cudzoziemcami. W 2022 r. Minister zlecit ORE
realizacje zadania polegajacego na przygotowaniu i przeprowadzeniu kursu
jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy. W zwigzku z tym przeprowadzono
kursy, ktére ukoniczyto 819 oséb pochodzacych z Ukrainy.

[str.22-23]

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK pt. ,Ksztatcenie dzieci rodzicow
powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw”8, NIK sformutowata wniosek
pokontrolny dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad realizacja dotowanych
projektow poprzez prowadzenie bezposrednich kontroli oraz Zadanie od
beneficjentéw dotaczenia do sprawozdania wykonania zadania publicznego
odpowiednich dowodéw ksiegowych wraz z dokumentacjg potwierdzajaca jego
rzetelne wdrozenie. Minister zrealizowat ten wniosek.

[str.23-24]

Minister wspotpracowat z innymi organami w zakresie spraw dotyczacych
uczniéw cudzoziemcow, w szczegélnosci po wybuchu wojny w Ukrainie.

[str. 24-25]

7 ORE jest jednostka podleglta Ministrowi Edukacji i Nauki zgodnie z zatgcznikiem do
obwieszczeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Edukacji i Nauki lub przez niego
nadzorowanych (M.P. poz. 1055). Poprzednio obowiazywaly w tej sprawie: obwieszczenie
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 wrze$nia 2022 r. (M.P. poz. 921) oraz obwieszczenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2016 r. (M.P. poz. 976).

8  Wpystgpienie pokontrolne nr KNO0.410.009.01.2019. https://www.nik.gov.pl/kontrole/
P/19/028/KNO/
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Nieprzestrzeganie
procedur
przyjmowania
cudzoziemcéw

Szkoly zorganizowaly
odpowiednie
warunki do realizacji
zadan
dydaktycznych,
wychowawczych

i opiekunczych

Oddziaty
przygotowawcze

w skontrolowanych
szkotach

W niemal co drugiej
szkole dodatkowe
lekcje z jezyka
polskiego
realizowano

w niewlasciwym
wymiarze

Synteza

Szkoly nie w peli prawidlowo przyjmowaty dzieci cudzoziemcow.
W 10 skontrolowanych szkotach (35,7%) stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace przyjmowania cudzoziemcdow, ktore polegaty na:

— niepowotywaniu zespotu kwalifikujacego uczniow do oddziatu
przygotowawczego lub powotaniu zespotu w niewtasciwym sktadzie
(w sze$ciu szkotach),

— nieprzeprowadzaniu lub niedokumentowaniu rozmow
kwalifikacyjnych z uczniami (w czerech szkotach),

— nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji nowoprzyjetych uczniéw lub
przyjeciu uczniéw z naruszeniem procedury obowigzujacej w szkole
(w dwoch szkotach).

[str. 25-27]

We wszystkich szkotach zorganizowano odpowiednie warunki do realizacji
zadan edukacyjnych, wychowawczych i opiekunczych wobec uczniéw
cudzoziemcéw. W  latach  szkolnych  2020/2021-2022/2023 do
28 skontrolowanych szko6t uczeszczato odpowiednio: 870, 1075 (wzrost
023,6%) oraz 2696 cudzoziemcéw (wzrost o 150,8%). Przyjecie w roku
szkolnym 2021/2022 licznej grupy ucznidéw z Ukrainy nie wptyneto negatywnie
na realizowane w szkole procesy dydaktyczne lub wychowawcze. We wszystkich
szkotach objetych kontrolg dyrektorzy uregulowali organizacje ksztatcenia
uczniow (w tym cudzoziemcéw) poprzez opracowanie i przekazanie do organu
prowadzacego szkote arkusza organizacyjnego, jednak w trzech szkotach nie
uzyskano zatwierdzenie anekséow do arkuszy lub wykazywano w nich
nierzetelne dane, co nie wptyneto jednak na realizacje przez szkoty ksztatcenia.
Po wybuchu wojny w Ukrainie w 13 szkotach (50%) utworzono oddziaty
przygotowawcze. Jako pozytywne dziatanie nalezy wskazan, ze w 18 szkotach
(64,3%) wprowadzono wewnetrzne procedury/programy witaczania uczniow
cudzoziemcdw do funkcjonowania w spotecznosci szkolnej. W przypadku niema
potowy (42,1%) wprowadzono te procedury po dniu 24 lutego 2022 r,, tj. po
wybuchu wojny w Ukrainie.

Nauczyciele wszystkich 28 szkdét objetych kontrola dostosowali przyjete
w szkole programy nauczania z: jezyka polskiego, matematyki, historii, geografii
i biologii do potrzeb i mozliwos$ci uczniéw cudzoziemcéw. W celu dostosowania
realizowanych programéw nauczania z ww. przedmiotdw, nauczyciele
przeprowadzali diagnoze w zakresie potrzeb i mozliwosci ucznidéw
cudzoziemcow.

[str.27-33]

W niemal wszystkich szkotach (88,9%) w prawidlowy sposéb zorganizowano
irealizowano nauke cudzoziemcéw oddziatach przygotowawczych. Jako
pozytywne nalezy wskaza¢, ze 83,3% szkotach w ramach nauki w oddziale
przygotowawczym skorzystano z mozliwo$ci wspomagania cudzoziemcédw
przez osobe wladajaca jezykiem kraju pochodzenia ucznia przez nauczyciela
wspomagajacego lub asystenta kulturowego. Jednak w pieciu szkotach
naruszono procedure kwalifikowania do oddziatu, poprzez niepowotanie
w szkole zespotu kwalifikacyjnego lub braku udokumentowania wynikéw prac
tego zespotu. W jednej szkole w Il semestrze roku szkolnego 2021/2022 nauke
jezyka polskiego realizowano w wymiarze pieciu zamiast szeSciu godzin
tygodniowo, a jednej nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcéw prowadzona
byta wg programéw nauczania takich samych jak dla uczniéw polskich.

[str. 33-35]

W 27 z 28 skontrolowanych szkét dyrektorzy zorganizowali dla cudzoziemcow
dodatkowe zajecia z jezyka polskiego. W 12 szkotach (44,4%) stwierdzono
nieprawidtowosci w procesie organizacji lub realizacji dodatkowej nauki jezyka
polskiego.

[str. 35-36]
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Rozpoznawano
indywidualne
mozliwosci
cudzoziemcéw

Wspomagano
cudzoziemcow
w egzaminach
zewnetrznych

W szkotach
Zapewniono pomoce
dydaktyczne oraz
mozliwo$¢
doskonalenia
zawodowego
nauczycieli

Minister skutecznie
wykonywal nadzér
nad nadzorem
pedagogicznym
sprawowanym przez
kuratoréw oswiaty

Minister nie
zakonczyt w roku
szkolnym 2022 /2023
(do 2 czerwca)
planowanej kontroli

Synteza

We wszystkich 28 szkotach wobec uczniéw cudzoziemcéw wychowawcy
klas/pedagodzy lub psychologowie przeprowadzali rozpoznanie indywidualne
mozliwosci psychofizycznych ucznia cudzoziemca i czynnikéw srodowiskowych
wptywajacych na jego funkcjonowanie w szkole, a w przypadku konieczno$ci
udzielania tej pomocy taka pomoc zorganizowano. Z badan ankietowych
przeprowadzonych ws$réd nauczycieli prowadzacych w szkotach objetych
kontrolg zajecia lekcyjne z cudzoziemcami z: jezyka polskiego, matematyki,
historii, geografii i biologii wynika, Ze nauczyciele dostosowywali (w rézny
sposéb) zasady oceniania cudzoziemcow do ich mozliwo$ci edukacyjnych.

[str.37-39]

Wszystkie skontrolowane szkoty wspomagaty uczniéw cudzoziemcéw
w egzaminach zewnetrznych, jednak w jednej szkole rada pedagogiczna
wydawata opinie o dostosowaniu warunkéw przeprowadzania egzaminu
maturalnego bez ztozenia przez cudzoziemcéw wnioskéw o to dostosowanie.

[str. 40-41]

Sposroéd 28 skontrolowanych szkét w zaledwie 10 szkotach (35,7%)
finansowano ze S$rodkéw jst/szkoty wydatki zwigzane ze szkoleniami
nauczycieli pracujacych z uczniem cudzoziemcem. W pozostatych 18 szkotach
(64,3%) w latach 2020-2023 (do 31 marca) w ramach budzetu jst/szkoty nie
ponoszono Kkosztow na szkolenia nauczycieli do pracy z cudzoziemcem.
Wiekszos$¢ (34) nauczycieli uczestniczyta w rdéznych formach doskonalenie
zawodowego zwiazanych z praca z cudzoziemcem. W szkotach zapewniono
pomoce dydaktyczne do pracy z uczniem cudzoziemskim. Niemal wszyscy
nauczyciele (97%) w pracy z uczniem cudzoziemcem, korzystaja z pomocy
dydaktycznych zakupionych przez szkote (np. do biblioteki) oraz wiekszos$¢
(86%) uwaza, ze s3 one wystarczajace do pracy z uczniem cudzoziemcem.
W wiekszo$ci szkét (71,4%) zapewniono cudzoziemcom pomoc ze strony
pomocy nauczyciela lub asystenta kulturowego.

[str. 41-44]

Minister skutecznie wykonywat nadz6r nad nadzorem pedagogiczny
sprawowanym przez kuratoréw o$wiaty w zakresie dotyczacym uczniéw
cudzoziemcéw. W tym celu wystepowat do kuratoréw o$wiaty o informacje,
dokumenty i sprawozdania dotyczace spraw zwigzanych z ksztatceniem
uczniéow cudzoziemcé4w. W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 Minister
w podstawowych kierunkach realizacji polityki oSwiatowej panstwa okreslit
zadania dotyczace spraw ksztatcenia uczniéw cudzoziemcéw w Polsce, w tym
zadania kontrolne dotyczace nadzoru pedagogicznego dla kuratoréw oswiaty.
Odpowiadat réwniez na petycje w sprawach dotyczacych ksztatcenia uczniow
z Ukrainy po ich naptywie do Polski.

Z informacji uzyskanych od 16 kuratoréw oswiaty, na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynika, Ze w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, w latach szkolnych 2019/2020-2022/2023 (do 28 kwietnia)
kuratorzy o$wiaty przeprowadzili 86 kontroli doraznych dotyczacych
ksztatcenia uczniéw cudzoziemcédw. Kuratorzy o§wiaty wspomagali organizacje
ksztatcenia cudzoziemcow, w szczegdlnosci ucznidw z Ukrainy przybytych do
Polski po wybuchu wojny na terytorium tego panstwa - tacznie 1105 réznych
form wspomagania (narad, konferencji, wideokonferencji, webinaréw i szkolen
skierowanych do nauczycieli oraz przedstawicieli jst). We wszystkich formach
wspomagania uczestniczyto tacznie 69 787 nauczycieli.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie (2 czerwca 2023 r.)
kuratorzy o$wiaty nie zakonczyli w szkotach zaplanowanej na rok szkolny
2022/2023 kontroli dotyczacej przyjmowania i wspomagania nauki uczniéw
cudzoziemcéw oraz uczniéw obywateli polskich, ktérzy pobierali nauke
w szkotach poza Polska. Zdaniem NIK, kontrola w tym zakresie powinna zosta¢
przeprowadzona w poczatkowym okresie roku szkolnego 2022/2023,
auzyskane wyniki powinny postuzy¢ do oceny obowigzujacych rozwiazan
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W niemal Zadnych
szkotach nie
modyfikowano
szkolnych planéw
nadzoru
pedagogicznego

W co czwartej szkole
nie sformutowano
wnioskéw z nadzoru
pedagogicznego
sprawowanego

w roku szkolnym
2021/2022

Synteza

organizacyjnych dotyczacych ksztalcenia uczniéw cudzoziemcéw, w tym
szczegdlnych rozwigzan, ktérymi objeto wytacznie uczniéw z terenu Ukrainy.

[str. 44-50]

We wszystkich szkotach objetych kontrolg dyrektorzy szkét przedstawili radzie
pedagogicznej plany nadzoru pedagogicznego na lata szkolne 2020/2021,
2021/2022 i 2022/2023. Nie stwierdzono jednak, aby zagadnienia odnoszace
sie do ksztatcenia uczniéw cudzoziemcéw byly wyodrebnione w planach
nadzoru pedagogicznego przyjetych na lata szkolne 2020/2021-2022/2023.
W zaledwie jednej szkole po przyjeciu uczniow z Ukrainy (tj. po 24 lutego
2022 r.) dokonano modyfikacji planu nadzoru pedagogicznego na rok szkolny
2021/2022. Pojawienie sie w szkole nawet nielicznej grupy cudzoziemcow
wpltywa na realizowane w szkole procesy edukacyjne, wychowawcze
i opiekunicze i niezbednym staje sie wéwczas zmodyfikowanie sprawowanego
nadzoru pedagogicznego.

W siedmiu (25%) szkotach po zakonczeniu roku szkolnego 2021/2022 nie
sformutowano  wnioskéw  wynikajagcych ze sprawowania nadzoru
pedagogicznego w zakresie spraw dotyczacych cudzoziemcéw. Brak
sformutowania wnioskéw z tego nadzoru w roku szkolnym, w ktérym
przyjmowano mniej lub bardziej liczng grupe uchodzcéw z Ukrainy, moze budzi¢
watpliwos¢ co do skutecznosci nadzoru pedagogicznego sprawowanego
w szkole. W dwoch (7,1%) szkotach po przyjeciu w roku szkolnym 2021/2022
i2022/2023 cudzoziemcoéw nie ustalono w porozumieniu z radg pedagogiczna
irada rodzicow potrzeby modyfikacji szkolnych programéw wychowawczo-
-profilaktycznych i nie dokonano modyfikacji tych programéw. W sytuacji
przyjecia do szkoty licznej grupy cudzoziemcdédw, dyrektor we wspétpracy z rada
pedagogiczng i rada rodzicéw powinien podja¢ dziatania w celu zdiagnozowania
potrzeb i probleméw wystepujacych w danej spotecznosci szkolnej
i ewentualnie dokona¢ modyfikacji programu wychowawczo-profilaktycznego.

[str. 50-52]
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Uwagi i wnioski

4. UWAGI I WNIOSKI

Minister Edukacji
i Nauki

Dyrektorzy szkot

NajwyzZsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze Ministerstwo nie ma danych
dotyczacych liczby uczniéow z Ukrainy, ktérzy po przybyciu do Polski
podlegaja obowigzkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki i nie
uczeszczaja do szkélt w Polsce a realizuja obowiazek szkolny lub nauki
w formie zdalnej. Obecne rozwigzania przyjete w Ministerstwie dotyczace
ewidencji uczniow realizujacych nauke w formie zdalnej nie pozwalaja na
uzyskanie informacji dotyczacych skali takiego sposobu spelniania
obowiazku szkolnego lub nauki, a tym samym nie pozwalaja na podjecie
przez Ministra skutecznych dzialan w celu obejmowania wszystkich
uczniéow tym obowiazkiem. Na potrzebe wypracowania strategii
monitorowania liczby uczniow i uczennic z doswiadczeniem uchodZczym,
ktorzy i ktore nie uczeszczaja do szk6t w Polsce ani do szk6t w swoim Kraju
w systemie zdalnym, wskazano takze w petycji skierowanej do Ministra
27 lutego 2023 r.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra Edukacji
i Nauki o podjecie dziatan w celu ustalenia liczby dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym, przybytych do Polski z terytorium Ukrainy po 24 lutego 2022 r., ktéra
powinna zostac¢ objeta obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki, a nastepnie
wprowadzenie mechanizmu, ktéry pozwoli na monitorowanie realizacji tego
obowigzku.

Ponadto biorac pod uwage wyniki kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych prawidtowe przyjmowanie
uczniéw cudzoziemcow do szkoty.

2. Podjecie dziatan w celu umozliwienia uczniom cudzoziemcom uczestnictwa
w zajeciach dodatkowych z jezyka polskiego w wymaganym wymiarze.

3. Rzetelne informowanie organéw prowadzacych o zmianach w organizacji
pracy szkoty w sytuacji przyjmowania cudzoziemcéw.

4. Uwzglednianie w planach nadzoru pedagogicznego zagadnien dotyczacych
ksztatcenia cudzoziemcow.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. WARUNKI PRAWNE, ORGANIZACYJNE I FINANSOWE DO KSZTALCENIA DZIECI

CUDZOZIEMCOW

Tworzenie
warunkéw prawnych
i finansowych do
ksztalcenia uczniow
cudzoziemcow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Edukacji i Nauki,
w ramach wprowadzonych rozwigzan prawno-organizacyjnych, zwigzane
z ksztatceniem wucznidw cudzoziemcé6w w polskich szkotach, w tym
w szczego6lnosci uczniow z Ukrainy. Podjete przez Ministra dziatania umozliwity
zwiekszenie Srodkéw przeznaczonych na ich ksztatcenie.

We wszystkich szkotach zorganizowano odpowiednie warunki do realizacji
zadan edukacyjnych, wychowawczych 1 opiekuniczych wobec uczniéw
cudzoziemcéw. Rozpoznawano (diagnozowano) potrzeby i mozliwo$ci uczniéw
cudzoziemcéw, a nastepnie odpowiednio dostosowywano pro-gramy nauczania
i zasady oceniania, udzielano niezbednej pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w formie zaje¢ wyréwnawczych, porad i konsultacji, a takze wspomagano
uczniow cudzoziemcow w dostosowaniu warunkéw zdawania egzaminéw
zewnetrznych.

5.1.1. ROZWIAZANIA PRAWNO-ORGANIZACYJNE

W roku szkolnym 2020/2021° (na dziefi 30 wrze$nia 2020 r.) liczba uczniow
cudzoziemcéw spetniajacych obowigzek szkolny i obowigzek naukil®
w publicznych i niepublicznych szkotach dla dzieci i mtodziezy wynosita ogétem
48 449 w 7545 szkotach (32 046 uczniéw w 4827 szkotach podstawowych,
16 250 w 2657 szkotach ponadpodstawowych oraz 153 uczniéw w 61 szkotach
artystycznych). W roku szkolnym 2021/2022 liczba uczniéw cudzoziemcow
wynosita 66 877 os6b i w stosunku do poprzedniego roku szkolnego wzrosta
0 38%. W roku szkolnym 2021/2022 wzrosta réwniez liczba szkét, w ktérych
uczyli sie uczniowie cudzoziemcy - o 976, (tj. o 12,9%). W roku szkolnym
2022/2023 obowiazek szkolny i obowigzek nauki spelniato tacznie 222 523
cudzoziemcéw i w stosunku do poprzedniego roku szkolnego liczba ta wzrosta
0 155 646 0sdb, tj. 0 232,7%. Wzrosta rowniez liczba szkét (o 5227, tj. 0 61,3%),
w ktérych nauke pobierali cudzoziemcy.

W roku szkolnym 2020/2021 (na 30 wrze$nia), sposrod ogétem 48 449 ucznidw
cudzoziemcéw spetniajacych obowigzek szkolny i obowigzek nauki w szkotach
publicznych i niepublicznych - 47 961 (99%) z nich spetniato ten obowigzek
w oddziatach og6lnodostepnych, a 488 (1%) w oddziatach przygotowawczychl.
Wroku szkolnym 2021/2022 sposréd 66 877 cudzoziemcédw w oddziatach
ogolnodostepnych uczyto sie 65554 (98%) cudzoziemcow, a 1323 (2%)
w oddziatach przygotowawczych'2. W roku szkolnym 2022/2023 uczyto sie
ogétem 222523 cudzoziemcéw, w tym: 206 619 (92,85%) w oddziatach
ogo6lnodostepnych i 15904 (7,15%) w oddziatach przygotowawczych13.

9  Dane dotyczace lat szkolnych 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 - wg stanu na dzien
30 wrzes$nia danego roku szkolnego.

10 O ktérym mowa w art. 35 ustawy Prawo o$wiatowe.

11 W szkotach podstawowych - 31712 (99,0%) uczniéw cudzoziemcéw w oddziatach
ogélnodostepnych i 334 (1,00) w oddziatach przygotowawczych; w szkotach
ponadpodstawowych - 16 096 (99,05%) w oddzialach ogélnodostepnych i 154 (0,95%)
w oddziatach przygotowawczych; w szkotach artystycznych - 153 (100%) w oddziatach
ogoblnodostepnych.

12 W szkotach podstawowych - 44 600 (97,7%) cudzoziemcéw w oddziatach ogdlnodostepnych
11034 (2,3%) w oddziatach przygotowawczych; w szkotach ponadpodstawowych - 20 763
(98,6%) w oddziatach ogdlnodostepnych i 289 (1,4%) w oddzialach przygotowawczych;
w szKkotach artystycznych - 191 (100%) w oddziatach ogélnodostepnych.

13 W szkotach podstawowych - 164 280 (93,1%) w oddziatach og6lnodostepnych i 12 243 (6,9%)
w oddziatach przygotowawczych; w szkotach ponadpodstawowych - 41859 (92,0%)
w oddziatach ogélnodostepnych i3661 (8,0%) w oddziatach przygotowawczych; w szkotach
artystycznych - 480 (100%) w oddziatach ogélnodostepnych.
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Prace nad
rozporzadzeniem
Ministra dotyczacym
ksztatcenia dzieci

i mtodziezy z Ukrainy

Dziatania
Ministerstwa
utatwiajace
organizacje
ksztalcenia dzieci
z UKkrainy

Wazniejsze wyniki kontroli

Sposrdod wszystkich uczniéw cudzoziemcéw uczeszczajacych do polskich szkdt
w latach szkolnych 2020/2021-2022/2023 najliczniejsza grupe stanowili
uczniowie z Ukrainy: w 2020 r. - (74,8% wszystkich uczniéw cudzoziemcéw),
w2021 1. -(73,5%) i w2022 r. - (88,3% ). Kolejnymi najliczniejszymi grupami
cudzoziemcéw byli uczniowie pochodzacy z: Biatorusi (w2020 r. - 5%,
w 2021 -8%iw 2022 r. - 5%), Rosji (w 2020 r. -3%, w 2021 r. - 3%, w 2022 r.
- 1%), Wietnamu (w 2020 r. - 2%, w 2021 r. - 1% i w 2022 r. - 0,4%) oraz
Butgarii (w 2020 r. - 1%, w 2021 - 1%, w 2022 r. - 0,3%)14.

Po wybuchu wojny w Ukrainie Minister, zarzagdzeniem z dnia 11 marca 2022 r.
powotat Rade do spraw edukacji uchodzcéw?S, ktérej zadaniem byto
przedstawienie rozwigzan dotyczacych edukacji uczniéw z Ukrainy przybytych
na terytorium Polski. Rada odbyta trzy posiedzenia (17 marca, 7 kwietnia
i 26 maja 2022 r.) Podczas posiedzeniu Rady w dniu 17 marca 2022 r. Minister
podkres$lit, Ze sprawg priorytetowa jest wlaczenie dzieci z Ukrainy do
spotecznosci  szkolnej, wsparcie i udzielanie im pomocy zaréwno
psychologicznej jak i pedagogicznej. Podczas posiedzenia Rady w dniu
7 kwietnia 2022 r. omdéwiono sytuacje zwigzang z tworzeniem oddziatow
przygotowawczych oraz uregulowania rozporzadzenia w sprawie ksztatcenie
dzieci i mtodziezy bedacej obywatelami Ukrainy, ktére sg odpowiedzig na
postulaty zglaszane przez samorzady.

W dniu 21 marca 2022 r. Minister wydat rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia
dzieci i mtodziezy z Ukrainy, w ktéorym szczegélowo uregulowano zasady
ksztatcenia, wychowania i opieki uczniow z Ukrainy uczeszczajacych do szkét
w Polsce. W Ministerstwie nie powotano odrebnego zespotu (grupy roboczej) do
opracowania projektu tego aktu prawnego z uwagi na to, ze mogtoby to opdznic¢
dziatanie Ministerstwa w tej nadzwyczajnej sytuacji. W toku prac nad wydaniem
tego rozporzadzenia w Ministerstwie nie dysponowano danymi dotyczacymi
potencjalnej liczby dzieci z Ukrainy, ktére mogly przyby¢ do Polski i zostaé
wlaczone do polskiego systemu o$wiaty.

Nowa sytuacja zwigzana z naptywem uchodzcow

Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego i Podstaw Programowych
w Ministerstwie, oSwiadczyl, ze w toku prac nad rozporzadzeniem w sprawie
ksztatcenia dzieci i mtodziezy z Ukrainy - z uwagi na dynamike i skale
podjetych dziatan zbrojnych w poczatkowym okresie wojny, nieznang
wczes$niej aktywizacje i postawe spoteczenstwa polskiego oraz brak
jakichkolwiek poréwnywalnych odniesien historycznych - nie istniaty zadne
analizy, ktére mogloby sta¢ sie wiarygodnym punktem odniesienia dla
moderowania procesu uchodzczego.

Po 24 lutego 2022 r. w Ministerstwie podjeto dziatania ulatwiajgce dzieciom
przybyltym z Ukrainy podjecie nauki w polskich szkotach, ktére obejmowaty
m.in. zamieszczenie na stronie internetowej Ministerstwa informacji dla
nauczycieli ipedagogéw dotyczacej pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
zamieszczenie na stronie internetowej informacji dla rodzicéw lub osob
sprawujacych biezaca piecze nad dzie¢mi z Ukrainy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Przygotowano wzér wniosku o wydanie orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego w jezyku ukrainiskim i rosyjskim. Uruchomiono infolinie
oraz skrzynke poczty elektronicznej za pomoca ktérej, rodzice, opiekunowie,

14 Poniewaz baza SIO nie zawiera informacji o narodowosci ucznia, natomiast istnieje mozliwo$¢
oznaczenia kraju pochodzenia oraz obywatelstwa ucznia, do uczniéw z Ukrainy zaliczono
uczniéw: z obywatelstwem ukrainskim i kazdym krajem pochodzenia, z obywatelstwem
ukrainskim i brakiem kraju pochodzenia, z krajem pochodzenia ,Ukraina” i brakiem
obywatelstwa, z krajem pochodzenia ,Ukraina- pobyt legalny” i brakiem obywatelstwa (dotyczy
danych z 2022 r.). W stosunku do pozostatych narodowosci zastosowano tylko kryterium
»obywatelstwo”.

15 Dz. Urzedowy Ministra Edukacji i Nauki poz. 24.
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Brak danych o liczbie
uczniow z Ukrainy
spelniajacych
obowiazek szkolny
w ukrainskim
systemie oswiaty
(zdalnie)

Wazniejsze wyniki kontroli

uczniowie, dyrektorzy szkoét i przedszkoli, przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego mogli uzyska¢ informacje dotyczace ksztatcenia uchodzcow
z Ukrainy. Uruchomiono Chatbot w jezyku polskim i ukrainskim, ktéry pozwalat
m.in. uzyskac¢ informacje zwigzane z zapisem dziecka do szkoty.

Na dzien 24 czerwca 2022 r. do bazy SIO¢ byto wpisanych 131 584 uczniéw
z Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski po agresji Rosji na Ukraine (tj. po 24 lutego
2022 r.) i podjeli nauke w polskich szkotach. Na dzien 30 wrzesnia 2022 r. liczba
tych uczniéw wynosita 147 537 (wzrost o 12,1% w stosunku do stanu
z 24 czerwca 2022 r.), a na dzien 31 marca 2023 r. wynosita - 134 442 uczniow
(spadek o0 8,9% w stosunku do 30 wrzesnia 2022 r.).

Przepisem § 15 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia dzieci i mtodziezy
z Ukrainy uregulowano, ze dzieci i uczniowie bedacy obywatelami Ukrainy,
ktdérzy pobieraja nauke w przedszkolu lub szkole funkcjonujacych w ukraifiskim
systemie oSwiaty z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢, nie
podlegaja obowigzkowemu rocznemu przygotowaniu przedszkolnemu,
obowigzkowi szkolnemu albo obowigzkowi nauki. Rodzic lub osoba sprawujaca
opieke nad dzieckiem lub uczniem sktada do gminy wtasciwej ze wzgledu na
miejsce pobytu dziecka lub ucznia o§wiadczenie o kontynuacji przez dziecko lub
ucznia ksztatcenia w ukrainskim systemie o§wiaty.

Ministerstwo nie ma danych dotyczacych liczby uczniéw z Ukrainy, ktérzy po
przybyciu do Polski podlegaja obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki
i nie uczeszczaja do szkét w Polsce a realizujg obowigzek szkolny lub nauki
w formie zdalnej. Obecne rozwiagzania przyjete w Ministerstwie dotyczace
ewidencji uczniéw realizujgcych nauke w formie zdalnej nie pozwalaja na
uzyskanie informacji dotyczacych skali takiego sposobu spetniania obowigzku
szkolnego lub nauki, a tym samym nie pozwalaja na podjecie przez Ministra
skutecznych dziatan w celu obejmowania wszystkich uczniéw cudzoziemcow
tym obowigzkiem. Na potrzebe wypracowania strategii monitorowania liczby
uczniow iuczennic z doswiadczeniem uchodZczym, ktorzy i ktére nie
uczeszczajg do szkét w Polsce ani do szkét w swoim kraju w systemie zdalnym,
wskazano takze w petycjil” skierowanej do Ministra 27 lutego 2023 r. W petycji
tej zazadano ,wypracowania strategii monitorowania liczby uczniéw i uczennic
z doswiadczeniem uchodzczym, ktérzy i ktore nie uczeszczaja do szkét w Polsce
ani do szkét w swoim kraju w systemie zdalnym, oraz do prowadzenia dziatan
majacych na celu kontynuowanie badz podjecie przez nich nauki”. W odpowiedzi
na petycje Ministerstwo wskazato m.in., Ze kontrolowanie speiniania obowigzku
szkolnego nalezy do zadan dyrektora szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej
mieszka dziecko.

Na problem zwigzany z dzie¢mi z Ukrainy, ktére pobieraja nauke zdalnie
w ukrainskim systemie o$wiaty zwr6cono m.in. uwage w artykule prasowym
z 6 marca 2023 r.18 Wskazano w nim, Ze tego, czy uchodZcy realizuja obowigzek
szkolnym nikt nie sprawdza. Czesto nie realizujg obowigzku meldunkowego, nie
informuja, gdzie mieszkaja. Oznacza to, Ze sprawdzenie realizacji obowigzku
szkolnego jest trudne. Samorzady nie zostaly wyposazone w skuteczne
narzedzia weryfikacji realizacji obowigzku szkolnego i nauki przez dzieci
uchodzcéw.

Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK od
16 organ6w prowadzacych!® szkoly objete kontrolg, wynika, ze w latach
szkolnych 2020/2021-2022/2023 liczba cudzoziemcéw podlegajacych
obowigzkowi szkolnemu lub nauki na terenie ich wtasciwosci wzrosta o 133%.

16 Ukraina-pobyt legalny”.

17 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/petycja-zlozona-27-lutego-2023.

18 W Polsce zgubiliémy potowe ukrainskich uczniéw. Dlaczego?” https://www.rp.pl/prawo-dla
-ciebie/art38070531-w-polsce-zgubilismy-polowe-ukrainskich-uczniow-dlaczego

19 Miasto Gdansk, miasto Gdynia, miasto Katowice, miasto Krakéw, Starostwo Powiatowe Lezajsk,
Starostwo Powiatowe Otawa, miasto Piaseczno, miasto Przemy$l, miasto Rzeszéw, miasto
Siewierz, miasto Stupsk, miasto Sosnowiec, miasto Wroctaw, gmina Zabia Wola, miasto stoteczne
Warszawa, powiat sokolski.

19



Wydatki na
Kksztalcenie uczniow
cudzoziemcow

Srodki subwencji
oswiatowej

Fundusz Pomocy

Wazniejsze wyniki kontroli

Osiem (50%) organéw prowadzacych nie podato danych o liczbie cudzoziemcow
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu oraz obowigzkowi nauki na terenie jst.
Osiem (50%) organéw nie podato danych o liczbie dzieci z Ukrainy
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu lub nauki w latach szkolnych
2021/2022-2022/2023.

Na terenie ich wtasciwosci obowigzek szkolny lub nauki speinialo w latach
szkolnych 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 odpowiednio: 13 004, 16 207
i53 278 cudzoziemcow, w tym 8124, 9844 i 41 525 uczniéow z Ukrainy. Trzy
organy nie podaty danych o liczbie cudzoziemcéw spetniajacych obowigzek
szkolny lub nauki w latach szkolnych 2020/2021-2022/2023 z powodu ,braku
danych”.

W 13 organach prowadzacych odnotowano tgcznie 3216 uczniéw z Ukrainy,
ktérzy po 21 marca 2022 r. realizowali nauke w ukrainskim systemie o$wiaty
w sposdb zdalny. Trzy organy nie podaty danych dotyczacych nauki zdalnej
realizowanej przez tych uczniow.

5.1.2. WYDATKI NA KSZTALCENIE DZIECI CUDZOZIEMCOW

Podjete przez Ministra dzialania umozliwity zwiekszenie $rodkéow
przeznaczonych na ich ksztatcenie. W latach 2020-2023 (31 marca) wydatki na
ksztatcenie uczniéw cudzoziemcé6w w ramach subwencji o§wiatowej wyniosty
2 245 278 tys. z, a w ramach Funduszu Pomocy (od 2022 r.) na ksztatcenie
uczniéw z Ukrainy wydatkowano 2 573 863 tys. zt. Dodatkowo zaangazowano
srodki Europejskiego Funduszu Spoéjnosci Program Operacyjny ,Wiedza
Edukacja Rozw6j” w kwocie - 462 tys. zt.

Wydatki z subwencji oswiatowej na ksztatcenie cudzoziemcow (spetniajacych
obowigzek szkolny i obowigzek nauki) w latach 2020-2022 wyniosty tacznie
1971190 tys. zt, w tym: w 2020 r. - 490 210 tys. zt, w 2021 r. - 644 584 tys. zt
(wzrost wydatkéw o 31,5% w stosunku do wydatkéw z roku poprzedniego),
w 2022 r. - 836 396 tys. zt (wzrost wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego
0 29,8%). Na 2023 r. zaplanowano wydatki w kwocie - 1 096 353 tys. zt (wzrost
0 31,1% w stosunku do wydatkéw z 2022 r.). Do dnia 31 marca 2023 r.
wydatkowano 274 088 tys. z120,

Na cudzoziemcow Kkorzystajacych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka
polskiego, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7 i 9 ustawy - Prawo oswiatowe,
wydatkowano z subwencji o$wiatowej w latach 2020-2023 (do 31 marca)
tacznie 669 775 tys. zt, wtym: 121 075 tys. zt w 2020 1., 136 325 tys. zt w 2021 r.
(wzrost 0 12,6%), 213 274 tys. zt w 2022 r. (wzrost o 56,45% w stosunku do
poprzedniego roku) oraz 199 101 tys. zt w 2023 r. (do 31 marca).

W Ministerstwie opracowano wariantowg analize kosztéw zwigzanych
z ksztatcenia uczniéw z Ukrainy. Tabela przekazana przez Ministra w lipcu 2022
r. do Ministra Finans6w zawierata przyktadowe warianty kosztéw w 2023 r. (rok
szkolny 2022/2023 - styczen-sierpien oraz rok szkolny 2023/2024 - wrzesien-
-grudzien) w zalezno$ci od liczby uczniéw?l. Przewidywane w 2023 r.
wariantowe Kkoszty ksztatcenia uczniéw z Ukrainy ksztaltowaty sie
od 2526 tys. zt (w wariancie dla 185 tys. uczniéw) oraz w kwocie 6826,2 tys. zt
(w wariancie dla 500 tys. uczniow).

Wydatki z Funduszu Pomocy na ksztalcenie uczniow z Ukrainy naliczone?2?2
i przekazane do jst wyniosty w latach 2022-2023 (do 31 marca) tgcznie
2508776 tys. zt. Srednia miesieczna kwota $§rodkéw przekazywanych do jst

20 Srodki w kwocie 1096 353 tys. zt podzielone przez 12 miesiecy i pomnozone przez 3.

21 W wariancie dla: 185 tys., 200 tys., 300 tys., 400 tys. i 500 tys. uczniéw przybyltych z Ukrainy.

22 Srodki przekazywane do jednostek samorzadu terytorialnego z Funduszu Pomocy naliczane sa
zgodnie z algorytmem, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jst w danym roku
budzetowym na podstawie danych wykazanych w SIO, o ktérym mowa w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2597, ze zm.).
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w 2022 r. wynosita 176 841,54 tys. zt. W 2022 r. najwyzszg kwote wsparcia
przekazano w lipcu (za miesigc czerwiec) w wysokosci 245 600 tys. zt - na
wsparcie 183 960,17 uczniéw, a najnizszg (63 154,4 tys. z1) w kwietniu (za
luty/marzec na wsparcie 61 823,39 uczniéw). W grudniu 2022 r. przekazano
kwote 221 012,1 tys. zt (za listopad), tj. 0 245% wyzszg w stosunku do kwoty
przekazanej w Kkwietniu. Srednia miesieczna liczba uczniéw z Ukrainy
obejmowanych w 2022 r. pomoca wynosita 171 779,19. W 2023 r. $rednia
miesieczna kwota Srodkéw przekazanych z Funduszu na rzecz uczniow
z Ukrainy wynosita 229 300,53 tys. zt, a Srednia miesieczna liczba tych uczniéw
wynosita 179 777,75.

Na dodatkowe zadania o$wiatowe w latach 2022-2023 (do 31 marca)
wydatkowano z Funduszu $rodki w wysokosci 889 601 tys. zt, w tym: na
dodatkowe zajecia zjezyka polskiego 809 040 tys. zt (90,9% wszystkich
Srodkéw przeznaczonych na dodatkowe zadania oSwiatowe); na prowadzenie
zaje¢ w oddziale przygotowawczym - 59 713 tys. zt (6,7% wydatkéw) oraz na
prowadzenie zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
20 848 tys. zt (2,4% wydatkow).

W 2022 r. uczniowie z Ukrainy mogli otrzyma¢ $wiadczenia pomocy socjalnej,
tj. stypendium szkolne lub zasitek szkolny. W okresie od marca do sierpnia
2022 r. (rok szkolny 2021/2022) stypendia szkolne otrzymato 6784 uczniow
z Ukrainy, a w okresie od wrzesnia do grudnia 2022 r. (rok szkolny 2022/2023)
stypendium otrzymato 7742 ucznidéw. Zasitki szkolne w okresie od marca do
grudnia 2022 r. otrzymato 3309 ucznidw. W 2022 r. na realizacje wyptat
Swiadczen pomocy materialnej w formie stypendiéow szkolnych i zasitkéw
szkolnych dla uczniéw z Ukrainy, jst wydatkowatly acznie Srodki w wysokosci
8000 tys. zt. W 2023 r. jst ze wszystkich wojewo6dztw zawnioskowaty na okres
od stycznia do czerwca 2023 r. o 1aczng kwote 8148 tys. zt na realizacje wyptat
stypendidw i zasitkdw szkolnych dla uczniéw - obywateli Ukrainy.

W 2022 r. uczniom z Ukrainy zapewniono podreczniki, materialy edukacyjne
oraz materiaty ¢wiczeniowe ze Srodkéw dotacji celowej na wyposazenie szkét
w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe. Na zapewnienie
pomocy w tym zakresie, w 2023 r. zaplanowano w ramach Funduszu Pomocy
kwote 48 700 tys. zt.

Na ksztatcenie cudzoziemcéw w oddziatach przygotowawczych wydatkowano
z subwencji oSwiatowej w latach 2020-2023 (do 31 marca) tacznie 6914 tys. zt,
w tym: 842 tys. zt w 2020 r., 834 tys. zt w 2021 r. (spadek o 1,0%), w 2022 r.
- 3101 tys. zt (wzrost o 271,8% w stosunku do 2021 r. i wzrost o 268,3%
w stosunku do 2020 r.). W 2023 r. (do 31 marca) wydatkowano 2137 tys. zh
W latach 2020-2023 wspotczynnik przeliczeniowy obejmujacy uczniéw
korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego wynosit 1,5.
Natomiast waga dla uczniéw cudzoziemcédw oddziatéw przygotowawczych
wynosita w latach 2020-2021 - 0,3, a w latach 2022-2023 - 0,4.

Na realizacje ogdlnokrajowych zadan dotyczacych doskonalenia zawodowego
nauczycieli budzecie Ministra w latach 2020-2023 zaplanowano?3 kwote
54 708 tys. zt W latach 2020-2021 nie wydatkowano $rodkéw na realizacje
doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujacych z cudzoziemcami. W latach
2022-2023 (do 31 marca) poniesiono wydatki?* w kwocie 6384,6 tys. zi,
co stanowito 11,7% wydatkéw zaplanowanych na lata 2020-2023.

Zintensyfikowanie zdan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pracujacych z cudzoziemcami nastapito po wybuchu wojny w Ukrainie
i naptywem do Polski dzieci z terytorium tego panstwa. W 2022 r. (31 marca)
Minister zlecit ORE w Warszawie realizacje zadania polegajgcego na
przygotowaniu i przeprowadzeniu kursu jezyka polskiego dla obywateli
Ukrainy. ORE w 2022 r. przeprowadzito kursy, w ktérych uczestniczyto 819 os6b

23 Zgodnie z art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984).
24 W tym: na studia podyplomowe 5679,6 tys. zt i na zadania zlecone 705 tys. zi.
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pochodzacych z Ukrainy. Wydatki poniesione przez Ministra na ten cel na
wyniosty 90 tys. zt (100%).

Z informacji uzyskanych z ORE na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit fustawy o NIK,
wynika, ze w latach 2020-2021 zrealizowato lacznie sze$¢ zadan (szkolen)
zwigzanych ze wsparciem metodycznym nauczycieli pracujacych z uczniem
cudzoziemcem. W efekcie doskonaleniem w zakresie pracy z tymi uczniami
objeto lacznie 682 nauczycieli. Na ich realizacje wydatkowano w 2020 r.
- 26,1 tys. zt oraz 29,6 tys. zt w 2021 r. W latach 2022-2023 (do 20 kwietnia)
ORE zrealizowato iacznie 19 zadan, w wyniku ktérych réznymi formami
doskonalenia objeto 3364 nauczycieli. Wydatki na ten cel wyniosty tacznie
91,35 tys. zt.

5.1.3. DOSKONALENIE ZAWODOWE NAUCZYCIELI PRACUJACYCH Z DZIECMI
CUDZOZIEMCOW

W latach 2020-2023 (do 20 kwietnia) ORE w zakresie doskonalenia nauczycieli

pracujacych z uczniami cudzoziemcami zrealizowato nastepujace zadania:

e 2020 r: , Uczen z do$wiadczeniem migracji w polskiej szkole”
- przeprowadzono jedno centralne szkolenie dla 16 koordynatoréow
regionalnych oraz 16 szkolen regionalnych, w ktérych wzieto udziat
284 nauczycieli; ,Nauczanie jezyka polskiego jako drugiego” - w dwoch
szkoleniach wzieto udzial 47 nauczycieli;

e 2021 r.. ,Uczen z do$wiadczeniem migracji w polskiej szkole” - jedno
centralne szkolenie (dla 17 koordynatoréw) oraz 17 szkolen regionalnych,
w ktdérych uczestniczyto 240 nauczycieli; ,Nauczanie jezyka polskiego jako
drugiego” - dwa szkolenia, w ktérych wzieto udziat 48 nauczycieli; ,JesteSmy
wsrdd was. Polska szkota oczami uczniéw z do§wiadczeniem migracji oraz
ich rodzicow” - wydano publikacje; ,Wspieranie klas wielojezycznych”
- przeprowadzono warsztaty, w ktérych wzieto udzial 30 nauczycieli;

e 2022r.:,Wsparcie integracji jezykowej uczniéw - uchodzcéw” - webinarium,
w ktérym uczestniczyto 69 nauczycieli; ,Uczen z doSwiadczeniem migracji

w polskiej szkole” - przeprowadzono jedno centralne szkolenie (dla
16 koordynatoréw) oraz 16 szkolen regionalnych, w ktérych uczestniczyto
345 nauczycieli; ,Nauczanie jezyka polskiego jako drugiego”

- przeprowadzono jedno szkolenie, w ktérym uczestniczyto 23 nauczycieli
(wydatkowano 3,7 tys. z1); ,Kompetencje metodyczne nauczycieli niezbedne
do pracy z uczniami ze Srodowisk uchodZczych (z Afganistanu)” - jedno
szkolenie, w ktérym uczestniczyto 104 nauczycieli; ,Kompetencje
metodyczne nauczycieli niezbedne do pracy z uczniami ze Srodowisk
uchodzczych z Ukrainy” - przeprowadzono jedno szkolenie dla
107 nauczycieli konsultantéw, metodykow?2s; ,Przyjmowanie uchodzcéw
zUkrainy do polskich szkét w kontekscie rozwigzan prawnych
i organizacyjnych” - webinarium, w ktérym uczestniczyto 124 nauczycieli;
,Zbor zadan z jezyka polskiego jako jezyka edukacji szkolnej dla uczniow
z doSwiadczeniem migracji” - publikacja; ,Do$wiadczenie przezy¢
traumatycznych, takich jak wojna, i jego znaczenie dla funkcjonowania dzieci
i mlodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym/niedostosowanej
spotecznie” - szkolenie online. W dwoéch edycjach tego szkolenia wzieto
udzial 120 nauczycieli; ,Organizacja, planowanie i udzielanie wsparcia
dzieciom, rodzicom inauczycielom, wobliczu sytuacji trudnych,
kryzysowych i traumatycznych - rola poradni, szkoét i przedszkoli”
- przeprowadzono cztery szkolenia online (23, 31 maja oraz
22129 listopada), w ktorych wzielo udzial tacznie 70 nauczycieli
i 84 specjalistow z poradni psychologiczno-pedagogicznych; ,XIII spotkanie
informacyjno-konsultacyjne dla wizytatorow ds. specjalnych potrzeb

25 Uczestnicy szkolenia, w ramach szkolen kaskadowych przeprowadzili 87 szkolen (na podstawie
materialéw metodycznych udostepnionych w trakcie szkolenia), w ramach ktérych przeszkolili
1997 nauczycieli.
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edukacyjnych z Kkuratoriow oswiaty” - szkolenie online, w Kktérym
uczestniczyto 32 wizytatorow; ,Efektywna praca w Kklasie zréznicowanej, ze
szczegldlnym uwzglednieniem uczniéw cudzoziemskich” - szkolenie online,
w ktéorym uczestniczylo 65 nauczycieli; ,Wsparcie uczniow w kryzysie
uchodzczym - szkolenie e-learningowe dla konsultantéw idoradcow
metodycznych ds. kadry zarzadzajacej zatrudnionych w placéwkach
doskonalenia nauczycieli”. W szkoleniu uczestniczytly 42 osoby; ,Wsparcie
uczniow w kryzysie uchodzczym - szkolenie e-learningowe dla konsultantow
idoradcow metodycznych ds. pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zatrudnionych w placowkach doskonalenia nauczycieli”. W szkoleniu
uczestniczyto 80 oséb; ,Wsparcie uczniow w kryzysie uchodZczym.
Webinarium dla konsultantow i doradcéw metodycznych ds. kadry
zarzadzajacej zatrudnionych w placowkach doskonalenia nauczycieli”.
W szkoleniu wzieto udziat 17 oséb; ,Wsparcie uczniow w Kkryzysie
uchodzczym. Webinarium dla konsultantéw i doradcow metodycznych
ds. pomocy psychologiczno-pedagogicznej zatrudnionych w placdwkach
doskonalenia nauczycieli”. W szkoleniu wzieto udziat osiem oséb; , Aspekty
psychologiczne udzielanego wsparcia w kryzysie uchodzczym” - webinarium
dla konsultantéw i doradcow metodycznych ds. kadry =zarzadzajacej
zatrudnionych w placéwkach doskonalenie nauczycieli, w ktéorym wzieto
udziat 16 osdb; ,Aspekty kulturowe i spoteczne udzielanego wsparcia
w kryzysie uchodZczym” - webinarium dla konsultantéw i doradcow
metodycznych ds. kadry zarzadzajgcej zatrudnionych w placéwkach
doskonalenie nauczycieli, w ktérym wzieto udziat 25 oséb;

e 2023 r.: ,Zasoby i potrzeby uczniéw w grupie/klasie zré6znicowanej - klasy
IV-VIII szkoly podstawowej” - szkolenie stacjonarne, w ktérym
uczestniczyto 20 nauczycieli; ,Uczen z do§wiadczeniem migracji w polskiej
szkole” - szkolenie w trakcie realizacji; ,Nauczanie jezyka polskiego jako
drugiego” - szkolenie w trakcie przygotowania; publikacja po$wiecona
rozwijaniu sprawno$ci czytania ze zrozumieniem w grupach zréznicowanych
pod wzgledem znajomosci jezyka polskiego - w trakcie przygotowania.

W latach 2020-2022 Minister ogtaszat konkursy ofert na realizacje zadania
publicznego pn.: ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym Srodowisku
wielokulturowym”. Celem realizacji tego zadania bylo wspieranie dziatan
wynikajacych z art. 165 ustawy - Prawo o$wiatowe poprzez dofinansowanie
projektow na rzecz szkét, do ktérych uczeszczaja uczniowie cudzoziemcy.
W ramach realizacji tego zadania w latach 2020-2022 Minister zawart tacznie
18 umo6w, na ktore wydatkowat 463,8 tys. zt (38,65% planowanych wydatkéw).
W ramach realizacji modutu [)2¢ przeprowadzono szkolenia (kursy metodyczne,
warsztaty i webinaria) dla 533 nauczycieli pracujacych z uczniami
cudzoziemcami. W ramach modutu II) realizowano przede wszystkim
przedsiewziecia dotyczace integracji i wspélpracy ucznidw i nauczycieli
z mniejszo$cig romska. Wydatki na realizacja tego modutu w latach 2020-2022
wyniosty tacznie 81,9 tys. zt.

NIK szczegétowemu badaniu poddata dokumentacje zwiazang z realizacja tego
zadania publicznego przez trzy podmioty (na taczng kwote 150 tys. zt), ktére
zrealizowaty nastepujace projekty:

- ,Nowe narzedzia i metody glottodydaktyczne — wsparcie nauczania jezyka
przyrodniczego dzieci zdo$wiadczeniem migracji i ich nauczycieli”
(zrealizowano 20 godz. warsztatow dla 20 nauczycieli);

- ,Lektury petne kultury” (powstat e-podrecznik dla uczniéw e-poradnik dla
nauczycieli oraz zrealizowano cztery 3-godzinne szkolenia, ktére tgcznie
ukonczyto 114 oso6b);

26 W projekcie wyodrebniono dwa moduly tematyczne: modut 1) skierowano do uczniéw oraz
nauczycieli i kadry szkolnej pracujacej z grupa ucznidw cudzoziemcédw, uczniéw bedacych
obywatelami polskimi, ktérzy pobierali nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty
innych panstw; modut II) skierowano do uczniéw nalezacych do mniejszo$ci narodowych oraz
etnicznych oraz nauczyciel i kadry szkolnej pracujacej z ta grupa uczniéw.
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Wspétpraca Ministra
z innymi organami

Wazniejsze wyniki kontroli

- ,Jezyk polski nie jest trudny” (dwa kursy metodyczne dla 17 i 12 nauczycieli).

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK pt. ,Ksztatcenie dzieci rodzicow
powracajgcych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow”??, NIK sformutowata
wniosek pokontrolny dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad realizacja
dotowanych projektéw poprzez prowadzenie bezposrednich kontroli oraz
zadanie od beneficjentéw dotaczenia do sprawozdania wykonania zadania
publicznego odpowiednich dowodéw ksiegowych wraz z dokumentacja
potwierdzajaca jego rzetelne wdrozenie. NIK w tym wystapieniu pokontrolnym
opisata, Ze Minister przeprowadzit w latach 2017-2019 jedng kontrole
u beneficjenta realizujgcego to zadanie, a od trzech beneficjentéw (w 2019 r.)
zazadano przedtozenia materiatéw dokumentujacych realizacje tego zadania.

W latach 2020-2022 Minister przeprowadzit w czterech podmiotach kontrole
prawidlowos$ci wykonania zadania publicznego ,Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym”. Ponadto w 2020 r.
zwrdcit sie do czterech podmiotéw o dotgczenie do sprawozdania dokumentacji
merytorycznej, a do dwdch z podmiotéw o dotaczenie dokumentacji finansowe;j.
W 2022 r. zadanie to zrealizowal jeden beneficjent, ktory przekazat
dokumentacje finansowg w zwigzku z kontrolg podjeta przez pracownikéw
Ministerstwa. W planie kontroli prowadzonych przez Ministra na 2023 r. ujeto
przeprowadzenie jednej kontroli prawidlowosci wykonania tego zadania
publicznego.

W latach 2020-2023 pracownicy Ministerstwa pozostawali w statym kontakcie
z: Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, ORE, Ministerstwem
Oswiaty Edukacji i Nauki Ukrainy oraz Ambasada Ukrainy w Warszawie
w kwestii ksztatcenia dzieci i mtodziezy ukrainskiej w Polsce, w szczegd6lnosci
przybytej do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku agresja Federacji Rosyjskiej
na Ukraine. Wspotpracowali z jst w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz Ukrainskim Hubem Edukacyjnym w Polsce, ktérego misja
jest promowanie integracji z lokalng spotecznoscig Ukraincéw przebywajgcych
w Polsce. W dniu 8 czerwca 2022 r. Minister Edukacji i Nauki podpisat
z UNICEF28 Memorandum of Understanding (MoU) w celu przeciwdziatania
wykluczeniu edukacyjnemu dzieci i mtodziezy z Ukrainy oraz utrzymania jakosci
edukacji polskich dzieci ze S$rodowisk przyjmujacych uchodzcow
w Rzeczypospolitej Polskiej. Wéréd dziatan realizowanych w ramach zawartego
w 2022 r. Memorandum znalazly sie: infolinia przeznaczona dla uchodZcéw
z Ukrainy (uczniéw i studentéw oraz ich rodzicéw i opiekunéw prawnych, ktéra
dostepna byta od 16 sierpnia do 30 listopada 2022 r. (obstugiwana przez Polskie
Centrum Pomocy Miedzynarodowej wybrane przez UNICEF)?2%; zorganizowano
obozy letnie izajecia pozalekcyjne dla dzieci uchodzcéw; na Zintegrowanej
Platformie Edukacyjnej (https://zpe.gov.pl) dostepny jest Paszport Edukacyjny
UNICEF z zasobami w jezyku ukrainskim dotyczacymi zdrowia psychicznego
i wsparcia psychospotecznego dla uczniéw, nauczycieli i opiekunéw. W ramach
powyzszego Memorandum w 2023 r. zrealizowano nastepujace dziatania:

- konferencje pt. ,Dziecko jest dzieckiem - miedzynarodowa konferencja:
krajowy dialog na temat promowania dostepnej i wtaczajgcej edukacji”,
zorganizowang (24 marca 2023 r.) we wspétpracy z Ministerstwem Funduszy
Rozwoju i Polityki Regionalnej, Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej;

- spotkanie (on-line 26 kwietnia) w edukacyjnej grupie roboczej dla
miedzynarodowych organizacji oraz organizacji pozarzadowych.

W ramach tzw. Inicjatywy Specjalnej Przedstawiciel Sekretarz Generalnej Rady
Europy ds. Migracji i UchodZcéw, w dniach 19-20 grudnia 2022 r. Rada

27 Wystapienie pokontrolne nr KNO0.410.009.01.2019. https://www.nik.gov.pl/kontrole/
P/19/028/KNO/

28 United Nations International Children’s Emergency Fund.

29 Przekazywano ukraifiskim rodzicom i mlodziezy informacje na temat opieki nad dzie¢mi
w wieku wczesnoszkolnym, a takze mozliwo$ci ksztatcenia na poziomie podstawowym, Srednim
i wyzszym w Polsce.
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Szkoty nie w pelni
prawidlowo
przyjmowaly dzieci
cudzoziemcow

Wazniejsze wyniki kontroli

Europejska zorganizowata w Warszawie pilotazowe warsztaty dotyczace
wzmocnienia umiejetnosci psychologicznych nauczycieli i pracownikéow
socjalnych. W warsztatach udziat wzielo ok. 20 o0s6b zajmujacych sie
profesjonalnie opieka nad uchodzcami (z MSWiA, Ministerstwa Zdrowia, MEiN
i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci)3°.

W ramach wspétpracy z Przedstawicielstwem w Polsce Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw (UNHCR 31) odbyto sie:

- spotkanie (23 marca 2022 r.) przedstawicieli UNHCR, ktdérego celem byto
zapoznanie  przedstawicieli ~administracji = centralnej ze  strukturg
Przedstawicielstwa UNHCR oraz planowanymi dziataniami w zwigzku
z kryzysem uchodzczym;

- spotkanie (21 marca 2023 r.) Ministra Edukacji i Nauki ze Stalym
Przedstawicielem UNHCR, ktérego celem bylo nawigzanie wspoétpracy
w zakresie wsparcia dla dzieci ukrainskich w polskich szkotach.

Ministerstwo wspoélpracowato przy organizowaniu konkursu grantowego
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (I0OM32), w ramach ogélnopolskiego
konkursu skierowanego do szkét oraz organizacji dziatajacych w srodowisku
szkolnym, na realizacje lokalnych dziatan integracyjnych dla dzieci i mtodziezy
ze spotecznos$cilokalnej i migranckiej oraz uczestniczyli w dyskusjach i debatach
odbywajacych sie w gremiach i strukturach Unii Europejskiej, m.in. na temat
wyzwan zwigzanych z ksztatceniem dzieci i mtodziezy - uchodzcéw z Ukrainy.

Przedstawiciele Ministerstwa odbyli trzy spotkania z osobami reprezentujacymi
Japoniskg Agencje Wspotpracy Miedzynarodowej (JICA33) w sprawie
potencjalnego wsparcia przez strone japonska inicjatywy realizowanej przez
resort edukacji i nauki na rzecz obywateli Ukrainy (gtéwnie mtodziez szkolna
i studenci) przebywajacych na terenie Polski3*. W dniu 13 lipca 2022 r. Sekretarz
stanu w MEIN spotkat sie ze Specjalnym Sprawozdawca Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. praw cztowieka migrantdow. Rozmowa dotyczyta sytuacji
cudzoziemcdw i uchodzcéw w Polsce.

5.1.4. PRZYJMOWANIE DZIECI CUDZOZIEMCOW DO SZKOL

Analiza dokumentacji 461 cudzoziemcéw przyjetych do szkét w okresie objetym
kontrolg wykazata, ze przypadku 99 (21,5%) cudzoziemcéw przyjecie do szkoty
lub kwalifikacja do oddzialu przygotowawczego nastgpito z naruszeniem
przepisbw rozporzadzenia w sprawie Kksztatcenia o0s6b niebedacych
obywatelami polskimi lub wewnetrznych procedur obowiazujacych w szkole.
Nieprawidtowosci polegaty na:

30 Rada Europy pokryta koszty pobytu ekspertéw oraz thtumaczen, a takze koszty noclegu dla os6b
przyjezdzajacych spoza Warszawy.

31 United Nations High Commissioner for Refugees.

32 International Organization for Migration.

33 Japan International Cooperation Agency.

34 W dniach 20-24 marca 2023 r. odbyta sie wizyta przedstawicieli japoniskiej agencji wspotpracy
miedzynarodowej JICA (Japan International Cooperation Agency) w Polsce. W dniu 20 marca
br. przedstawiciele agencji na spotkaniu z przedstawicielami DWM, w zwigzku
z zaangazowaniem Japonii w pomoc uchodzcom z Ukrainy réwniez za posrednictwem UNICEF,
omowili mozliwosci rozszerzenia zakresu dotychczas udzielanego wsparcia. Jednym z gtéwnych
tematéw wizyty bylta integracja ukrainskich uczniéw w polskich szkotach. W dniu 23 marca br.
przedstawiciele JICA ztozyli wizyte w Lublinie - jednym z miast, ktére przyjely najwiecej
uchodzcéw. W dniu 18 kwietnia br. odbyto sie spotkanie Ministra Edukacji i Nauki
z Ambasadorem Japonii w Polsce, Panem Akio Miyajima. Spotkanie bylo po$wiecone
przedstawieniu japonskiej propozycji upowszechnienia wsréd polskich uczniéw wydarzen
historycznych z 1922 r. zwigzanych z uratowaniem polskich Dzieci Syberyjskich przez Japonski
Czerwony Krzyz. Drugim waznym tematem spotkania byta edukacja przebywajacych w Polsce
uchodZcéw z Ukrainy. Minister przedstawit polskie rozwigzania w tym zakresie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

- niepowotywaniu zespotu kwalifikujgcego ucznidw do oddziatu
przygotowawczego w pieciu szkotach3s;

Powody niepowotania zespotu kwalifikacyjnego

e w Szkole Podstawowej Nr 151 w Krakowie - dyrektor nie powotat zespotu
kwalifikujacego cudzoziemcéw do oddziatéw przygotowawczych w roku
szkolnym 2021/2022 oraz 2022/202336. Dyrektor wyjasnita, ze dzieci
cudzoziemskie zapisywane byly do szkoty przez sekretarza
ds. uczniowskich zgodnie z przydzielonym zakresem obowigzkow.
Ostateczna decyzje o przyjeciu kandydata do szkoty podejmowat dyrektor;

e dyrektor XV Liceum Ogoélnoksztatcagcego w Krakowie wyjasnita, ze zespotu
nie utworzono, poniewaz przyjmowano uczniéw wg kolejnosci zgltoszen
inie byto uczniéw, ktérzy méwiliby po polsku, dlatego nie mozna byto
wyznaczy¢ kryteriow przyjmowania ucznidéw;

e w Szkole Podstawowej w Jozefinie, dyrektor nie powotat zespotu
kwalifikujacego uczniéw do oddziatéw przygotowawczych utworzonych
z dniem 13 wrzesnia 2022 r. Zdaniem dyrektora szkoty zespot nie zostat
powotany, by umozliwi¢ jak najszybsze utworzenie oddzialow
przygotowawczych i objecie nauczaniem uczniéw uchodzcéw. Po rozmowie
rodzicow ucznia z dyrektorem szkoty, a takze przedstawieniu posiadanych
dokumentéw, ucznidow kwalifikowano do odpowiedniego oddziatu
przygotowawczego na podstawie daty urodzenia.

- w przypadku jednej szkoly (Szkoty Podstawowej Nr 16 w Rzeszowie),
powotano zespét kwalifikujagcy w niewtasciwym skladzie. W zwigzku
zutworzeniem w roku szkolnym 2021/2022 jednego oddziatu
przygotowawczego, a w roku szkolnym 2022/2023 dwoéch oddziatow
przygotowawczych, dyrektor powotata zespdt kwalifikujacy, w sktad ktérego
wchodzili dyrektor (jako przewodniczacy), sekretarz szkoty i nauczyciel.
Zgodnie z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sktad zespotu kwalifikacyjnego
wchodzi dwoch nauczycieli oraz pedagog lub psycholog;

- w przypadku jednej szkoty (Szkoty Podstawowej Nr 34 w Bialymstoku) na rok
szkolny 2022 /2023 przyjeto i zakwalifikowano do odpowiedniej klasy siedmiu
uczniéow z Ukrainy bez przeprowadzenia z nimi rozmowy kwalifikacyjnej,
o ktérej mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia oséb
niebedacych obywatelami polskimi;

- w trzech szkotach3?” nie udokumentowano faktu przeprowadzenia
z cudzoziemcami rozmowy kwalifikacyjnej:

e w VI Liceum Ogoélnoksztatcagcym w Katowicach, rekrutujgc uczniéw
cudzoziemcéw na rok szkolny 2022/2023 (poddano analizie dokumentacje
15 cudzoziemcéw), w zadnym przypadku nie dokumentowano przebiegu
rozmow kwalifikacyjnych, co uniemozliwiato rzetelng weryfikacje
podjetych  czynnoSci w  ww. zakresie.  Potwierdzajac  fakt
nieudokumentowania przeprowadzonych rozméw kwalifikacyjnych,
dyrektor wyjasnil, Ze nie udokumentowat tych rozméw z powodéw
organizacyjnych (w tym brakéw kadrowych);

e w Szkole Podstawowej Nr 151 w Krakowie zaniechano udokumentowania
faktu przeprowadzenia oraz wynikow rozméw kwalifikacyjnych
z pieciorgiem (sposréd siedmiorga badanych) uczniéw, ktérzy przybyli
z zagranicy i zostali przyjeci do klas II-VIII w roku szkolnym 2022/2023,
lecz nie przediozyli dokumentéw, o ktéorych mowa w § 2 pkt 3

35 Szkota Podstawowa Nr 81 w Gdansku, Szkola Podstawowa Nr 151 w Krakowie, Szkota
Podstawowa Nr 47 w Krakowie, XV Liceum Ogdlnoksztatcace w Krakowie, Szkota Podstawowa
w Jozefinie.

36 Analizie poddano dokumentacje 20 cudzoziemcéw z tej szkoly.

37 VI Liceum Ogoblnoksztatcgce w Katowicach, Szkota Podstawowa Nr 151 w Krakowie, Szkota
Podstawowa w J6zefinie.
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rozporzadzenia w sprawie Kksztalcenia oséb niebedgcych obywatelami
polskimi, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia;

e w Szkole Podstawowej Nr 26 w Biatymstoku przyjeto cudzoziemca
z naruszeniem  wewnetrznej procedury. Komisja kwalifikacyjna
prowadzaca w roku szkolnym 2021/2022 rekrutacje uczniéw do oddziatu
przygotowawczego podjeta decyzje o przyjeciu jednego ucznia o jeden
dzien wczes$niej niz przeprowadzono postepowania kwalifikacyjne,
tj. z naruszeniem obowiazujacej wewnetrznej procedury ujetej w statucie
szkoty.

- w Szkole Podstawowej Nr 74 we Wroctawiu nierzetelnie prowadzono
dokumentacje nowoprzyjetych uczniow. W przypadku dwoéch uczniow
cudzoziemcdw, w dokumentacji szkoty, oprdcz podania o przyjecie dziecka do
szkoty, brakowato s$wiadectwa, zaswiadczenia lub innego dokumentu
stwierdzajacego ukonczenie szkoty lub kolejnego etapu edukacji za granica (§ 2
pkt 3a rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia oséb niebedacych obywatelami
polskimi) lub $wiadectwa, zaswiadczenia lub innego dokumenty wydanego
przez szkote za granica, potwierdzajacego uczeszczanie ucznia przybywajacego
z zagranicy do szkoty za granicg i wskazujacego klase lub etap edukacji, ktory
uczen ukonczyt w szkole za granica oraz dokumentu potwierdzajgcego sume lat
nauki szkolnej ucznia lub pisemnego o$wiadczenia dotyczgcego sumy lat nauki
szkolnej ucznia, ztozonego przez rodzica ucznia lub inng osobe sprawujaca
opieke nad uczniem albo pelnoletniego ucznia, jezeli ustalenie sumy lat nauki
szkolnej nie byto mozliwe na podstawie $wiadectwa, zaswiadczenia lub innego
dokumentu (§ 2 pkt 3b ww. rozporzadzenia). Braki te zostaty w trakcie kontroli
NIK uzupeinione.

5.1.5. WARUNKI KSZTALCENIA, WYCHOWANIA I OPIEKI W SZKOLACH

Wydatki w 28 skontrolowanych szkotach na ksztatcenie cudzoziemcow w latach
2020, 2021 i 2022 wyniosty taczniel3 008 tys. zt, w tym odpowiednio: 1798,5
tys. zt, 2194, 5 tys. zt i 9015 tys. zt (wzrost 0 401,3% w stosunku do 2020 r.).
Najwiekszy wzrost wydatkéw na Kksztalcenie cudzoziemcéw nastapit
w wydatkach na prowadzenie zaje¢ w oddzialach przygotowawczych, ktére
w 2022 r. byly czterokrotnie wyzsze niz w 2020 r. Dwukrotnie wzrosty wydatki
na prowadzenie zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego (z 222,1 tys. zt w 2020 r.
do 4579 tys. zt w 2022 r.). Wzrosty wydatki na prowadzenie zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej wobec cudzoziemcéow (z 2,6 tys. zi
w2020 r. do 36,1 tys. zt w 2022 r.) oraz wydatki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujacych z uczniami cudzoziemcami
(z12,5 tys.zt w2020 r. do 50,5 tys. zt w 2022 r.).

W latach szkolnych 2020/2021-2022/202338% do 28 skontrolowanych szkét
uczeszczato odpowiednio: 870, 1075 (wzrost liczby tych uczniéow o 23,6%
w stosunku do 2020 r.) oraz 2696 cudzoziemcéw (wzrost o 150,8% w stosunku
do 2021 r, w tym w oddziatach ogélnodostepnych wzrosta o 100,8%,
aw oddziatach przygotowawczych wzrosta o 967,7%). Do 14 szkét
podstawowych uczeszczato odpowiednio: 667, 852 1 1972 cudzoziemcow, a do
14 lice6w ogdlnoksztatcacych: 203, 223 i 724 cudzoziemcow.

Najliczniejsza grupe stanowili uczniowie pochodzacy z: Ukrainy (75,5%),
Biatorusi (11,8%), Rosji (4,4%) oraz Bulgarii -113 (2,4%). Pozostali uczniowie
cudzoziemcy (5,9%) pochodzili z 38 krajows3?.

38 Wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r.,, 2021 r.12022 .

39 Wietnamu, Armenii, Gruzji, Meksyku, Wielkiej Brytanii, Afganistanu, Turcji, Indii, Rumunii,
Azerbejdzanu, Irlandii, Tadzykistanu, Egiptu, Brazylii, Norwegii, Wtoch, Syrii, Izraela,
Kazachstanu, Stowacji, Kuwejtu, Chin, Motdawii, Kanady, Wenezueli, Japonii, Wegier, Czech,
Hiszpanii, Iraku, Cypru, Australii, Filipin, Uzbekistanu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
Mongolii, Niemiec i Francji.
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Wg stanu na 30 wrzesnia w roku szkolnym 2020/2021 cudzoziemcy uczeszczali
do 374 oddzialéw (369 ogodlnodostepnych i pieciu przygotowawczych),
a przecietna ich liczba w jednym oddziale wynosit ponad dwdch uczniéw (2,3).
W roku szkolnym 2021/2022 cudzoziemcy uczeszczali do 387 oddziatow
(380 ogodlnodostepnych i 7 przygotowawczych), a przecietna liczba w jednym
oddziale wynosit niemal trzech (2,8). W roku szkolnym 2022 /2023 cudzoziemcy
uczeszczali do 536 oddziatéw (500 ogdlnodostepnych i 36 przygotowawczych),
a przecietna ich liczba w jednym oddziale wynosita pieciu.

Sposrod wszystkich cudzoziemcéw uczeszczajacych do skontrolowanych szkat,
83,2% z nich zapisanych zostato do oddziatéw ogdlnodostepnych, a 16,8% do
oddziatéw przygotowawczych. W szkotach podstawowych cudzoziemcy
w oddzialach ogélnodostepnych stanowili 85,5% wszystkich cudzoziemcoéw,
aco siédmy (14,5%) byt uczniem oddzialu przygotowawczego. W liceach
ogolnoksztatcacych do oddziatéw ogélnodostepnych zapisano 76,2%
cudzoziemcdow, a 23,8% do oddziatéw przygotowawczych. W roku szkolnym
2022/2023 r. w stosunku do roku szkolnego 2021/2022 liczba oddziatéw
przygotowawczych, w ktérych uczyli sie wzrosta ponad czterokrotnie (414,3%).

We wszystkich szkotach objetych kontrolg dyrektorzy uregulowali organizacje
ksztatcenia uczniéw (w tym cudzoziemcédw) poprzez opracowanie i przekazanie
do organu prowadzacego szkote arkusza organizacyjnego, o ktérym mowa
w § 17 ust. 3-6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie szczegdétowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli40,

W trzech szkotach (10,7%) objetych kontrolg stwierdzono brak zatwierdzenia
przez organ prowadzacy szkote zmian (anekséw) arkuszy organizacji szkoty, co
byto niezgodne z § 17 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej
organizacji publicznych szkoét, a w jednej szkole (3,6%) przekazano do
zatwierdzenia projekt arkusza organizacyjnego po terminie okreslonym § 17 ust.
7 tego rozporzadzenia.

e w Szkole Podstawowej Nr 47 w Krakowie oraz w XIV Liceum
Ogdlnoksztatcacym w Krakowie po uzyskaniu zgody na utworzenie
wroku  szkolnym  2021/2022  oddziatébw  przygotowawczych
(odpowiednio trzech i jednego) nie wprowadzono do arkusza organizacji
szkoty stosownej zmiany w formie aneksu i nie uzyskano zatwierdzenia
tej zmiany przez organ prowadzacy, co byto niezgodne z § 17 ust. 12
rozporzadzenia w sprawie szczeg6towej organizacji publicznych szkét;

e Szkota Podstawowa Nr 34 w Bialymstoku nie dysponowata
potwierdzeniem zatwierdzenia - przez organ prowadzacy Szkote - zmian
arkuszy organizacyjnych, procedowanych po 30 wrzesnia danego roku
szkolnego. Zmiany takie przedktadane organowi prowadzacemu tylko za
posrednictwem systemu informatycznego (Vulcan) i w tymze systemie nie
posiadaly statusu ,zatwierdzony”, a co najwyzej status ,sprawdzony”.
W zakresie spraw dotyczacych uczniéw niebedacych obywatelami
polskimi dotyczyto to: w roku szkolnym 2021/2022 - aneksu nr 7 z 5
kwietnia 2022 r. zwiekszajacego liczbe uczniéw na dodatkowych
zajeciach z jezyka polskiego dla klas I-III i klas IV-VIII; w roku szkolnym
2022/2023: aneksu nr 2 z 3 paZdziernika 2022 r., zmieniajgcego podziat
iliczebno$¢ grup na dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego uczniéw
innych niz z Ukrainy, aneksu nr 3 z 1 grudnia 2022 r., zmniejszajacego
liczebno$¢ grup na zajeciach wyréwnawczych z matematyki i jezyka
angielskiego; aneksu nr 4 z 30 grudnia 2022 r., zmieniajagcego podziat
iliczebno$¢ grup na dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego uczniow
z Ukrainy oraz aneksu nr 5 z 13 stycznia 2023 r. przywracajacego

40 Dz. U. poz. 502 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie szczeg6étowej organizacji publicznych
szkot.
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poprzedni stan w grupach na zajeciach wyréwnawczych z matematyki
i angielskiego;

e Liceum Ogdlnoksztalcace Nr X we Wroctawiu przekazato do
zatwierdzenia organowi prowadzacemu arkusz organizacji szkoty na rok
szkolny 2020/2021 oraz na rok szkolny 2021/2022 z opézZnieniem
wynoszacym odpowiednio o 21 dni i 19 dni.

W trzech szkotach*! (10,7%) w arkuszach organizacyjnych szkoty wykazywano
nierzetelne dane dotyczace liczby uczniéw uczeszczajacych do szkoty.

e w Szkole Podstawowej Nr 10 we Wroctawiu liczba uczniéw zawarta
w aneksie nr 1 do projektu arkusza organizacji pracy szkoty na rok szkolny
2020/2021 z dnia 29 wrzesnia 2020 r. nie byla zgodna z danymi
wprowadzonymi przez Szkote do SIO wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia
2020 r. W przedmiotowym aneksie wskazano 1033 uczniéw, podczas gdy
w SIO ujeto 970 uczniéow. Rdéznica w liczbie uczniéw pomiedzy dniem
29 a 30 wrzesnia wyniosta 63;

e w Szkole Podstawowej Nr 74 we Wroctawiu - w roku szkolnym
2020/2021 w aneksach do arkusza organizacyjnego z dnia: z 30 wrze$nia
2020 r. (nr 1), 21 listopada 2020 r. (nr 2) i 6 kwietnia 2021 r. (nr 3)
wykazywano liczbe 444 uczniéw szkoly. W SIO szkoly na dzien
30 wrzesnia 2020 r. wykazano 371 uczniéw. Roéznica wynosita
73 uczniow; w roku szkolnym 2021/2022 w aneksach do arkusza
organizacyjnego z dnia: z 25 pazdziernika 2021 r. (nr 1), 7 lutego 2022 r.
(nr 2) inr 3 (bez daty) wykazywano liczbe 444 uczniéw szkoty. W SIO
szkoty na dzien 30 wrze$nia 2021 r. wykazano 384 uczniéw. Réznica
wynosita 60 uczniow; w roku szkolnym 2022/2023 w aneksach do
arkusza organizacyjnego z dnia: z 23 wrze$nia 2022 r. (nr 1), nr 2 (bez
daty) i nr 3 (bez daty) wykazywano liczbe 481 uczniéw szkoty. W SIO
szkoty na dzienn 30 wrze$nia 2022 r. wykazano 440 uczniéw. Réznica
wynosita 41 uczniéw.

Z opinii niemal wszystkich (96,4%) dyrektoréw skontrolowanych szk6t wynika,
ze zwiekszona liczba cudzoziemcé6w w szkole po przyjeciu uczniéw z Ukrainy nie
wptlyneta negatywnie na realizowane w szkole procesy dydaktyczne lub
wychowawcze. W przypadku jednej szkoly*? przyjecie znacznej liczby
cudzoziemcéw wplyneto na przebieg proceséw realizowanych w szkole.

Opinie dyrektorow szkotl po naptywie do szkoty licznej grupy uczniow
z Ukrainy
e w opinii dyrektora Szkoty Podstawowej nr 16 w Rzeszowie przyrost liczby
uczniow wptynat na przebieg procesu wychowawczego i ksztatcenia.
Skutkowato to trudnosciami w procesie adaptacji do nowego $rodowiska
jakim jest szkota, klasa, grupa rowiesnicza. Nowi uczniowie mieli trudnosci
z dostosowaniem sie do panujacych w placéwce zasad, norm i regulaminéw
zawartych w statucie Szkoty, pomimo wsparcia ze strony grona
pedagogicznego, specjalistow, wychowawcéw klas. Wzrosta liczba
interwencji, rozméw prowadzonych przez pedagoga, wychowawcow
z uczniami i rodzicami. Wynikato to w gtéwnej mierze z bariery jezykowej
oraz kulturowej. TrudnoSci te rozwigzywane byly na biezgco przy
wspotpracy nauczyciela-ttumacza jezyka ukrainskiego. W przypadku

41 Szkota Podstawowa Nr 10 we Wroctawiu, Szkota Podstawowa Nr 74 we Wroctawiu, Liceum
Ogolnoksztatcace w Jelczu-Laskowicach.
42 Szkota Podstawowa nr 16 w Rzeszowie.
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zauwazenia potrzeby przeprowadzenia dogtebnej diagnozy zachowania,
uczniowie po wczesniejszej konsultacji z rodzicami kierowani byli przez
szkote do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 2 w Rzeszowie oraz
mogli skorzysta¢ ze wsparcia w TUTU Centrum Rozwoju Psychofizycznego
w Rzeszowie;

e w podsumowaniu roku szkolnego 2021/2022 dyrektor III Liceum
Ogolnoksztatcacego w Przemys$lu wskazal, ze najwiekszym wyzwaniem
byto przyjecie w szczytowym momencie naptywu migrantéw - uchodzcow
wojennych w liczbie okoto 150 oséb. Uczniowi ci byli na poczatku zapisani
do funkcjonujacych oddziatéw klasowych, z ktérych pod koniec kwietnia
2022 r. przeniesiono ich do oddziatéw przygotowawczych. Oddziaty
przygotowawcze przychodzily na zajecia na druga zmiane. Wiekszos$¢
cudzoziemcdw ukonczyta =z powodzeniem nauke otrzymaniem
zaswiadczenia uczestnictwa. Nasi uczniowie zaopiekowali sie nowymi
kolegami i kolezankami, szybko znalezli wspélny jezyk. Nie odnotowaliSmy
niepokojacych incydentow;

e dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 10 we Wroctawiu wskazal, ze przyrost
liczby uczniéw cudzoziemskich nie wptynat na przebieg procesu ksztatcenia
i wychowania uczniéw lub wplynat w nieznacznym stopniu w wybranych
obszarach. Zastosowane rozwigzania, tj. m.in. wywiad z uczniami,
okreslenie ich potencjatu edukacyjnego i potrzeb, organizacja oddziatow
przygotowawczych, dodatkowych =zaje¢ jezyka polskiego i pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, miaty umozliwi¢ uczniom cudzoziemcom
opanowanie znajomosci jezyka polskiego w wystarczajacym stopniu do
kontynuowania nauki. Zdaniem dyrektora, analiza wynikéw dydaktyczno-
-wychowawczych po pierwszym okresie nauki w roku szkolnym
2022/2023 pozwala na wyciagniecie wnioskdéw, Ze nie odbiegaty one
w znaczgcym stopniu od wynikéw w latach poprzednich. Zwiekszenie liczby
uczniéw w SzKkole nie spowodowato konieczno$ci wprowadzenia nauki ,na
zmiany”.

W roku szkolnym 2020/2021 sposrod 28 skontrolowanych szkét, w dwoch
szkotach®® (7,1%) funkcjonowaly juz odzialy przygotowawcze dla
cudzoziemcéw. Po wybuchu wojny w Ukrainie (tj. po 24 lutego 2022 r.), jst
i szkoty stanety przed wyzwaniem przyjecia licznej fali uczniéw uchodzcow
z Ukrainy. Sposrod 26 szkot, w ktorych przed wybuchem konfliktu zbrojnego
w Ukrainie nie funkcjonowaty odziaty przygotowawcze, w przypadku 13 (50%)
szkot** w roku szkolnym 2021/2022 po dniu 24 lutego 2022 r. utworzono takie
oddziaty, a w 13 (50%) szkotach*> oddziatéw takich nie utworzono.

Powody braku utworzenia po 24 Ilutego 2022 r. oddzialéw
przygotowawczych

o do Szkoly Podstawowej nr 34 w Biatymstoku po 24 lutego 2022 r., przyjeto
tacznie 35 ucznidéw cudzoziemcoéw, w tym 33 z Ukrainy. Odnoszac sie do
braku oddziatéw przygotowawczych i podejmowania dziatan w celu ich
utworzenia, w szczegélnos$ci wystepowania w tej sprawie do organu

43 Szkota Podstawowa Nr 57 w Gdansku, Szkota Podstawowa Nr 74 we Wroclawiu.

44 Szkota Podstawowa Nr 26 w Biatymstoku, IV Liceum Ogolnoksztatcace w Stupsku, V Liceum
Ogolnoksztatcace w Gdyni, XIV Liceum Ogdlnoksztatcace w Katowicach, Szkota Podstawowa
Nr 151 w Krakowie, Szkota Podstawowa Nr 47 w Krakowie, XV Liceum Ogolnoksztatcace
w Krakowie, XIV Liceum Ogoélnoksztatcace w Krakowie, Szkota Podstawowa Nr 16 w Rzeszowie,
III Liceum Ogoélnoksztatcace w Przemyslu, CLXV Liceum Ogoélnoksztatcace w Warszawie, Szkota
Podstawowa Nr 10 we Wroctawiu, Liceum Ogdlnoksztatcace w Jelczu-Laskowicach.

45 Szkota Podstawowa Nr 34 w Bialymstoku, IX Liceum Ogolnoksztatcace w Zespole Szkét
Ogoblnoksztatcacych i Technicznych w Bialymstoku, Liceum Ogélnoksztatcace w Zespole Szkot
w Dabrowie Biatostockiej, Szkota Podstawowa Nr 81 w Gdansku, Szkota Podstawowa Nr 10
w Sosnowcu, Szkota Podstawowa Nr 1 w Siewierzu, VI Liceum Ogdlnoksztatcace w Katowicach,
Szkota Podstawowa Nr 23 w Rzeszowie, Liceum Ogdlnoksztatcace Nr 1 w Lezajsku, Szkota
Podstawowa w J6zefinie, Szkota Podstawowa Nr 5 w Piasecznie, XLVI Liceum Ogdlnoksztatcace
w Warszawie, Liceum Ogoélnoksztatcace Nr X we Wroctawiu.
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prowadzacego, dyrektor wyjasnit m.in, ze wynikatlo to z braku
zainteresowania rodzicow dzieci cudzoziemskich na zapisanie dzieci do
oddziatéw przygotowawczych. Szkota chciata zorganizowaé¢ oddziat
przygotowawczy. We wrzes$niu 2022 r telefonicznie uzgodniono z organem
prowadzacym szkote, mozliwo$¢é utworzenia oddziatu przygotowawczego
pod warunkiem, ze zebrania grupy chetnych dzieci. Dyrektor wraz z pomoca
nauczyciela zorganizowali spotkanie wszystkich rodzicow dzieci z Ukrainy
z ofertg zapisania dzieci do tych oddziatéw. Pomimo tego rodzice nie
wyrazili checi na zapisanie dzieci do tych oddziatow;

dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 81 w Gdansku wyjasnita, ze nie wystgpita
w roku szkolnym 2021/2022 do organu prowadzacego szkote o zgode na
utworzenie oddziatéow przygotowawczych dla uczniow z Ukrainy.
Wskazata, ze w okresie okoto miesigca od wybuchu konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy, do szkoty przyjeto okoto 100 uczniéw z Ukrainy. Kazdy
nowoprzyjety uczen byl przypisany do klasy ogdlnodostepnej, programowo
nizszej, aby mogt poznac jezyk. Poinformowata, Zze szkota nie posiadata
warunkoéw lokalowych oraz kadry nauczycielskiej, by utworzy¢ oddziaty
przygotowawcze dla ww. uczniéw;

do XLVI Liceum Ogélnoksztatcacego w Warszawie po 24 lutego 2022 r.
przyjeto 35 uczniéw z Ukrainy. Zastepca Burmistrza Dzielnicy Targéwek,
z upowaznienia organu prowadzgcego, wyjasnit m.in.,, ze w szkole tej
oddzialéw przygotowawczych nie utworzono, poniewaz w roku szkolnym
2022/2023 utworzono w szkole ogotem 30 oddziatéw, a do dyspozycji
pozostawato 36 sal lekcyjnych. Dyrektor nie miat zatem mozliwosci
zorganizowania oddzialéw przygotowawczych i nie zglosit takiego
zapotrzebowania. Uczniowie przyjmowani do szkoty po wybuchu konfliktu
zbrojnego na Ukrainie naptywali w II pétroczu systematycznie i nie byta to
grupa przyjeta jednorazowo, stad dyrektor zdecydowal o wlaczeniu
uczniéw do istniejgcych klas pierwszych.

W 18 (64,3%) skontrolowanych szkotach*¢ wprowadzono wewnetrzne
procedury/programy wiaczania uczniéw cudzoziemcéw do funkcjonowania
w spotecznosci szkolnej. Sposrod tych szkot w przypadku o$miu szkét (42,1%)
wprowadzono te procedury po dniu 24 lutego 2022 r., tj. po wybuchu wojny
w UKkrainie.

w III Liceum Ogoélnoksztatcagcym w Przemys$lu w celu wsparcia procesu
przyjmowania do szkoly wucznia cudzoziemskiego/powracajacego

z zagranicy =~ opracowany  zostat »System wsparcia ucznia
cudzoziemskiego/powracajacego z zagranicy”. W dniu 15 marca 2022 r.
powotano w szkole zespot ds. pracy Z uczniem

cudzoziemskim/powracajacym z zagranicy. Realizacja planu wsparcia
ucznia uwzgledniata:

- diagnoze i monitorowanie osiggnie¢ edukacyjnych ucznia,

- rozwijanie kompetencji w zakresie znajomosci i postugiwania sie jezykiem
polskim,

- integracje kulturowa -wspoétprace z rodzicami,

46

Szkota Podstawowa Nr 34 w Biatlymstoku, Szkota Podstawowa Nr 26 w Biatymstoku, IX Liceum
Ogoélnoksztatcace w Biatymstoku w Zespole Szkét Ogolnoksztatcacych i Technicznych
w Biatymstoku, Liceum Ogdélnoksztatcace w Zespole Szkét w Dabrowie Biatostockiej, Szkota
Podstawowa Nr 57 w Gdansku, [V Liceum Ogé6lnoksztatcace w Stupsku, Szkota Podstawowa Nr 1
w Siewierzu, XIV Liceum Ogoblnoksztatcace w Katowicach, VI Liceum Ogdlnoksztatcace
w Katowicach, XIV Liceum Ogdlnoksztatcace w Krakowie, Szkota Podstawowa Nr 16
w Rzeszowie, Szkota Podstawowa Nr 23 w Rzeszowie, Liceum Ogdlnoksztatcace Nr 1 w Lezajsku,
III Liceum Ogo6lnoksztatcace w Przemyslu, Szkota Podstawowa w J6zefinie, Szkota Podstawowa
Nr 10 we Wroctawiu, Szkota Podstawowa Nr 74 we Wroctawiu, Liceum Ogélnoksztatcace
w Jelczu-Laskowicach.
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- ewaluacje dziatan, polegajaca na spotkaniu zespotu i modyfikacji
podejmowanych dziatan. Narzedziami stuzacymi do diagnozy mozliwosci
uczniéw cudzoziemcow byty badania ankietowe;

e w XIV Liceum Ogolnoksztatcacym w Katowicach przyjeto procedury
przyjmowania uczniéw cudzoziemcow, ktdre okreslaty m.in. nastepujace
zadania: formalno$ci zwigzane z przyjeciem ucznia do szkoty, diagnoza
potrzeb ucznia, wspétpraca z rodzicami, wprowadzenie ucznia w realia
szkoty, dostosowanie wymagan edukacyjnych do mozliwo$ci i umiejetnosci
ucznia, integracja ucznia z zespotem klasowym. Opracowano réwniez
,Program adaptacyjny dla cudzoziemcéw w XIV LO im. mjr H. Sucharskiego
w Katowicach”. Ogdlne cele programu to m.in.: diagnoza potrzeb
i probleméw  uczniow  cudzoziemcéw, umozliwienie  szybkiego
i efektywnego wiaczenia uczniéw cudzoziemcéw do nowych warunkéw
szkolnych, wspieranie uczniéw cudzoziemcé6w w rozwoju emocjonalnym,
spotecznym i fizycznym, zapobieganie niebezpieczenstwom w Szkole,
wtym przemocy fizycznej i psychicznej w stosunku do uczniow
cudzoziemcdw, ksztattowanie w spotecznosci szkolnej pozytywnych
i tolerancyjnych postaw i zachowan. Program okreslal réwniez cele
szczegotowe (wychowawcze, dydaktyczne i opiekuncze), metody i formy
realizacji zatozen Programu oraz oczekiwane efekty.

Z badan ankietowych przeprowadzonych przez NIK wsrdd 221 nauczycieli
prowadzacych w szkotach objetych kontrola zajecia lekcyjne z cudzoziemcami
z: jezyka polskiego, matematyki, historii, geografii i biologii wynika, ze wszyscy
ankietowani (100%) przeprowadzali diagnoze wstepna poziomu wiedzy
i umiejetnos$ci uczniow cudzoziemcoéw rozpoczynajacych nauke w oddziale
szawsze” - 57% odpowiedzi; ,gdy uznam, Ze jest taka potrzeba” - 23%
ankietowanych lub ,gdy uznam, Ze jest taka potrzeba” - 20%. Zdecydowana
wiekszo$¢ nauczycieli (88%) realizowata podstawe programowa z ww.
przedmiotéw z zastosowaniem programu nauczania opracowanego przez
wydawnictwo. Natomiast 6% nauczycieli korzystala z programu wtasnego
autorskiego programu nauczania, a 6% Kkorzystala z programu nauczania
opracowanego przez innego autora/zesp6t autorow. Zdecydowana wiekszos¢
nauczycieli (84%) samodzielnie dostosowata przyjety program nauczania do
potrzeb uczniéw cudzoziemcéw. Dostosowania realizowanych programéw
nauczania dotyczyty: metod, form pracy z uczniem lub organizacji nauczania
(41% odpowiedzi); sposobdw oceniania (33%); tresci edukacyjnych (26%).

Nauczyciele wszystkich 28 szkét objetych kontrola dostosowali przyjete
w szkole programy nauczania z: jezyka polskiego, matematyki, historii, geografii
i biologii do potrzeb i mozliwos$ci uczniéw cudzoziemcéw. W celu dostosowania
realizowanych programéw nauczania z ww. przedmiotdw, nauczyciele
przeprowadzali diagnoze w zakresie potrzeb i mozliwosci uczniéw
cudzoziemcow.

e w Szkole Podstawowej Nr 16 w Rzeszowie w roku szkolnym 2020/2021 dla
cudzoziemcéw uczacych sie w oddziatach og6lnodostepnych, dostosowania
programéw nauczania z jezyka polskiego, matematyki, historii, geografii
i biologii polegaty m.in. na: umozliwieniu korzystania ze stownikéw,
stosowaniu kroétkich prostych komunikatéow, wiekszej ilosci zadan
zamknietych, wzbogacaniu procesu nauczania rysunkami i schematami
celem lepszego zobrazowania tre$ci. W roku szkolnym 2021/2022 do
wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy w szkole utworzono
(21 marca 2022 r.) oddziat przygotowawczy (klasa VII), do ktérego
uczeszczali wytgcznie uczniowie z tego kraju. Nauczyciele przygotowali
rozktady materiatu w oparciu o dopuszczone programy nauczania danych
zaje¢ edukacyjnych. W roku szkolnym 2022/2023 dla oddziatow
przygotowawczych (klasy VII i klasy VIII) dostosowano programy
nauczania i tre$ci nauczania do potrzeb i mozliwosci uczniéw z Ukrainy
m.in. poprzez: okre$lenie liczby zadan do wykonania w okres$lonym czasie

32



Organizacja
oddziatow
przygotowawczych

Wazniejsze wyniki kontroli

lub wydtuzenie czasu pracy; ograniczenie liczby zadan otwartych na rzecz
wiekszej ilo$ci zadan zamKknietych; réznicowanie stopnia trudnosci;
przygotowywanie tekstow oraz tre$ci w prostym jezyku; przygotowywanie
obrazkoéw, schematéw; korzystanie w trakcie pracy z pomocy stownikdéw.
W roku szkolnym 2022 /2023 dostosowania programdéw nauczania zostaty
wprowadzone po przeprowadzeniu przez nauczycieli diagnoz poziomu
wiedzy i umiejetno$ci uczniow;

e w IX Liceum Ogoélnoksztatcagce w Biatymstoku po utworzeniu na poczatku
roku szkolnego 2022/2023 oddzialu przygotowawczego odbyto sie
spotkanie organizacyjne grona pedagogicznego. Na podstawie ustalen
przyjetych na spotkaniu wypracowano i wdrozono nastepujace reguly:
w oddziale przygotowawczym dobrane programy nauczania z jezyka
polskiego oraz przedmiotéw obowigzkowych realizowaty minimum
podstawy programowej; nauczyciele z przedmiotéw jezyk polski,
matematyka, historia, geografia i biologia, na pierwszych zajeciach,
przeprowadzili obserwacje diagnozujace i testy sprawdzajgce wiedze oraz
umiejetnosci uczniéw cudzoziemcéw w zakresie pisania i czytania w jezyku
polskim; na podstawie przeprowadzonych diagnoz zostaty zmodyfikowane
i dostosowane programy nauczania do umiejetno$ci uczniéw, ktdre
w trakcie roku szkolnego podlegaty dalszym modyfikacjom; nauczyciele na
poczatkowym etapie pracy zuczniem cudzoziemskim wykorzystywali
m.in. prezentacje multimedialne, filmy tematyczne, witryny rzadowe,
przygotowywali krzyzowki, karty pracy oraz wprowadzali stownictwo,
ktérego uczniowie musieli sie nauczy¢, aby moéc zrealizowaé zakres
z kolejnego tematu.

W roku szkolnym 2022/2023 oddziaty przygotowawcze dla cudzoziemcow
zorganizowano w 15 (53,6%) skontrolowanych szkotach4’. W pieciu szkotach*8
z poczatkiem roku szkolnego 2022/2023 nie funkcjonowaty oddziaty
przygotowawcze. Liczba oddziatéw przygotowawczych w roku szkolnym
2022/2023 w stosunku do roku szkolnego 2021/2022 wzrosta sze$ciokrotnie
(0 620%), a liczba cudzoziemcéw w tych oddziatach wzrosta dziesieciokrotnie
(o 1061,4%). Przecietna liczba cudzoziemcéw w jednym oddziale
przygotowawczym w roku szkolnym 2022/2023 wyniosta 16,27 uczniow
iuczniowie ci stanowili niemal potowe (42,8%) wszystkich cudzoziemcow
(1 547) zapisanych do skontrolowanych szkét.

Badaniu w zakresie organizacji nauki w oddziatach przygotowawczych objeto
18 szkét, w ktérych w latach szkolnych 2020/2021-2022 /2023 zorganizowano
nauke cudzoziemcédw w tych oddziatach. W wyniku badana stwierdzono, Ze:

- w pieciu szkotach*® (27,7%) naruszono procedure kwalifikowania
cudzoziemcéw do tych oddziatéw, poprzez niepowotanie w szkole zespotu
kwalifikacyjnego lub braku udokumentowania wynikéw prac tego zespotu;

- w jednej szkole (Podstawowej Nr 74 we Wroctawiu) w Il semestrze roku
szkolnego 2021/2022 nauke jezyka polskiego wedlug programu nauczania

47 Wg stanu na 30 wrze$nia 2022 r. oddzialy przygotowawcze funkcjonowaty w: Szkole
Podstawowej Nr 26 w Bialymstoku, IX Liceum Ogélnoksztalcacym w Zespole Szkét
Ogolnoksztatcacych i Technicznych w Biatymstoku, Szkole Podstawowej Nr 57 w Gdansku,
IV Liceum Ogdlnoksztatcacym w Stupsku, V Liceum Ogoélnoksztatcacym w Gdyni, Szkole
Podstawowej Nr 10 w Sosnowcu, XIV Liceum Ogélnoksztalcacym w Katowicach, Szkole
Podstawowej Nr 151 w Krakowie, XV Liceum Ogoélnoksztatcacym w Krakowie, Szkole
Podstawowej Nr 16 w Rzeszowie, Szkole Podstawowej w Joézefinie, CLXV Liceum
Ogoélnoksztatlcacym w Warszawie, Szkole Podstawowej Nr 10 we Wroctawiu, Szkole
Podstawowej Nr 74 we Wroctawiu i Liceum Ogélnoksztatcgcym w Jelczu-Laskowicach.

48 Szkota Podstawowa Nr 47 w Krakowie, XIV Liceum Ogdlnoksztatcace w Krakowie, Szkota
Podstawowa Nr 23 w Rzeszowie, Szkota Podstawowa nr 5 w Piasecznie, XLVI Liceum
Ogolnoksztatcace w Warszawie.

49 Szkola Podstawowa Nr 26 w Bialymstoku, Szkota Podstawowa Nr 151 w Krakowie, Szkota
Podstawowa Nr 47 w Krakowie, XV Liceum Ogdlnoksztatcace w Krakowie, Szkota Podstawowa
w Jozefinie.
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Wspieranie uczniow
przez
nauczycieli/asystentow
kulturowych

Wazniejsze wyniki kontroli

opracowanego na podstawie ramowego programu kursu nauki jezyka polskiego
dla cudzoziemcoéw prowadzono we wszystkich oddziatach przygotowawczych
w wymiarze pieciu godzin tygodniowo, co bylo niezgodne z § 16 ust. 9
rozporzadzenia sprawie ksztalcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi,
stosownie do ktérego ww. zajecia powinny odbywac sie w wymiarze nie nizszym
niz sze$¢ godzin;

- w jednej szkole (Podstawowej w Jo6zefinie) nauka jezyka polskiego dla
cudzoziemcdw prowadzona byta wg programéw nauczania takich samych jak
dla uczniéw polskich, podczas gdy nauka jezyka polskiego przez cudzoziemcow
powinna by¢ prowadzona wedlug programu opracowanego na podstawie
ramowego kursu jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, o ktéorym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej?,

- we wszystkich 18 szkotach na nauke w oddziatach przygotowawczych
przeznaczono wtasciwg liczbe godzin dla danego etapu edukacji wskazang
w§16 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie Ksztalcenia oséb niebedacych
obywatelami polskim;

- we wszystkich 18 szkotach liczba cudzoziemcéw w jednym w oddziale
przygotowawczym nie przekraczata wymiaru (15/25 uczniéw5!) okreslonego
w§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia os6b niebedacych
obywatelami polskim;

-w 17 (94,45) szkotach nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcéw prowadzona
byta wedlug programu nauczania opracowanego na podstawie ramowego
programu kurséw nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcdédw, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej;

- w 15 (83,3%) szkotach w ramach nauki w oddziale przygotowawczym
skorzystano z mozliwo$ci wspomagania cudzoziemcéw przez osobe wtadajaca
jezykiem kraju pochodzenia ucznia przez nauczyciela wspomagajacego lub
asystenta kulturowego.

e wIX Liceum Ogoélnoksztatcacym w Biatymstoku po utworzeniu na poczatku
roku szkolnego 2022 /2023 oddziatu przygotowawczego, dyrektor podjat
starania o uzyskanie zgody organu prowadzgcego na zatrudnienie asystenta
z biegla znajomoscig jezyka rosyjskiego, ktérego zadaniem byloby
wspomaganie procesu ksztatcenia cudzoziemcéw. Do zadan zatrudnionej
osoby nalezato m.in.:

- uczestniczenie w procesie adaptacyjno-integracyjnym ucznia od
pierwszego dnia jego przybycia do szkoty z rodzicami, az do chwili jej
ukonczenia;

- pomoc w wypelnianiu wniosku i skompletowaniu wymaganych
dokumentow;

- udzielanie informacji o systemie edukacji w Polsce i panujacych zasadach
w szkole;

- wspieranie uczniéw cudzoziemcOw w nauce oraz w procesie integracji ze
spotecznos$cia szkolng;

- wspomaganie uczniéw jezykowo, podczas codziennej komunikacji oraz
wspieranie w edukacji szkolnej na zajeciach w tworzeniu notatek czy
pracach domowych;

- pomoc w ttumaczeniu z jezyka polskiego na jezyk ojczysty ucznia i jego
rodziny, zaré6wno podczas zaje¢ lekcyjnych jak i zebran rodzicéw oraz

50 Dz.U.z 2023 r. poz. 901 ze zm. Dalej: ustawa o pomocy spoteczne;j.
51 Do 10 marca 2022 r. liczba uczniéw w oddziale przygotowawczym nie mogta przekraczaé
15 uczniéw, a od dnia 11 marca 2022 r. - 25 uczniow.
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Skracanie/wydluzanie
nauki w oddziatach
przygotowawczych

W oddziatach
przygotowawczych
w roku szkolnym
2021/2022 promocje
do kolejnej klasy
otrzymato 8%
uczniéw z Ukrainy

Liczba cudzoziemcow
korzystajacych

z bezptatnej nauki
jezyka polskiego
wzrosta niemal
dwuKrotnie

Wazniejsze wyniki kontroli

spotkan indywidualnych z psychologiem/pedagogiem szkolnym, dyrekcja
nauczycielami;

- posredniczenie w kontaktach pomiedzy szkota a rodzicami dzieci;

- wspieranie ucznidw w zrozumieniu systemu oceniania, pomoc
w planowaniu dalszej $ciezki edukacyjnej;

- prowadzenie mediacji w przypadku konfliktéw na tle kulturowym,
rasowym, narodowos$ciowym, etnicznym czy religijnym;

e w Szkole Podstawowej Nr 151 w Krakowie nauke cudzoziemcow
w oddziatach przygotowawczych wspomagaty osoby wtadajace jezykiem
kraju pochodzenia ucznia:

- dwie osoby byty zatrudnione jako asystenci kulturowi w roku szkolnym
2021/2022, wtadajace jezykami ukrainskim i rosyjskim;

- w roku szkolny 2022/2023) zatrudnionych byto trzech asystentéw
kulturowych; dwéch asystentow kulturowych ukrainsko-
i rosyjskojezycznych oraz jeden asystent kulturowy z jezyka gruzinskiego.

Sposrdd 18 szkot, w ktérych zorganizowano cudzoziemcom nauke w oddziatach
przygotowawczych, w polowie skontrolowanych szkét nie skrécono i nie
wydtuzano cudzoziemcom nauki w tych oddzialach. W dziewieciu szkotach
(50%) skrocono nauke tgcznie 91 cudzoziemcom, a w przypadku
118 cudzoziemcéw, wydtuzono nauke w tym oddziale. W przypadku dziewieciu
szkot (88,9%), w ktérych skrécono lub wydtuzono nauke w tym oddziale,
postepowano zgodnie z uregulowaniami § 16 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia 0os6b niebedgcych obywatelami polskimi. W przypadku jednej szkoty
(11,1%) przedtuzenie cudzoziemcom nauki w oddziale przygotowawczym
nastapito niezgodnie z ww. uregulowaniem.

e w XV Liceum Ogolnoksztatcacym w Krakowie, o§mioro cudzoziemcéw,
ktorzy uczeszczali do oddziatu przygotowawczego w roku szkolnym
2021/2022, kontynuowato nauke w tym oddziale w roku szkolnym
2022/2023 pomimo, ze rada pedagogiczna nie podjela decyzji
o przedtuzeniu nauki, co byto niezgodne z § 16 ust. 7 rozporzadzenia
w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi.

W 18 szkotach, w ktéorych po 24 lutego 2022 r. utworzono oddziaty
przygotowawcze, przyjeto tacznie 349 uczniéw z Ukrainy - 321 z nich (92%)
zgodnie z § 6b ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca
2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacej obywatelami Ukrainy52 nie zostato sklasyfikowanych
i otrzymato zaswiadczenia o uczeszczaniu do oddziatu przygotowawczego
(zgodnie z § 6b ust. 2 tego rozporzadzenia). Natomiast 28 (8%) uczniow
z Ukrainy (z pieciu szkdt) na podstawie decyzji rady pedagogicznej zostato
poddanych klasyfikacji rocznej w roku szkolnym 2021/2022 i otrzymato
promocje do kolejnej klasy.

W latach szkolnych 2020/2021-2022/2023 w kontrolowanych szkotach
systematycznie zwiekszata sie liczba cudzoziemcow korzystajacych
z dodatkowych bezptatnych zajec¢ z jezyka polskiego, o ktérych mowa a art. 165
ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe. W roku szkolnym 2020/2021 w szkotach
objetych kontrola w zajeciach dodatkowych z jezyka polskiego uczestniczyto
403 cudzoziemcéw. W roku szkolnym 2021/2022 w dodatkowych zajeciach
z jezyka polskiego uczestniczyto 519 cudzoziemcow (wzrost o 28,8%), a w roku
szkolnym 2022/2023 - 1034 (wzrost 0 99,2% w stosunku do poprzedniego roku
szkolnego). W roku 2022 w stosunku do roku 2020 liczba cudzoziemcéw

52 Dz.U.z 2023 r. poz. 2094 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci z
Ukrainy.
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Nieprawidtowo
organizowano lub
realizowano
dodatkowe zajecia
z jezyka polskiego

Wazniejsze wyniki kontroli

korzystajacych z bezptatnej nauki jezyka polskiego w skontrolowanych szkotach
wzrosta 0 156,7%.

W 27 z 28 skontrolowanych szkét dyrektorzy zorganizowali dla cudzoziemcow
dodatkowe zajecia z jezyka polskiego, o ktérych mowa w § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia oséb niebedgcych obywatelami polskimi
oraz § 11a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksztalcenia dzieci
z Ukrainy.

e w Szkole Podstawowej Nr 74 we Wroclawiu w latach szkolnych
2020/2021-2022/2023 ,nie byto uczniéw, ktdrym przyznano dodatkowe
godziny jezyka polskiego. Szkota nie wystepowata o dodatkowe godziny
nauczania jezyka polskiego, gdyz w sktadzie grona pedagogicznego byta
nauczycielka ze Swietlicy, ktéra biegle wtadata jezykiem ukrainiskim,
rosyjskim, biatoruskim i polskim i zostata oddelegowana do nauczania
jezyka polskiego dzieci, ktére potrzebowaty dodatkowego wsparcia”.

W 12 szkotach (44,4%) stwierdzono nieprawidtowosci w procesie organizacji
i realizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, ktore polegaty na:

- nieprawidtlowym wymiarze realizowanych zaje¢ dodatkowych z jezyka
polskiego - w dziewieciu (32,1%) szkotach53;

- przekroczeniu dopuszczalnej liczby ucznidéw w grupie - w jednej (3,6%)
szkole 54

- nieprawidtlowym wykazywaniu w SIO danych dziedzinowych dotyczacych
cudzoziemcéw uczeszczajacych na dodatkowe zajecia z jezyka polskiego
- w trzech (10,7%) szkotach?>s.

Dodatkowe zajecia z jezyka polskiego realizowano w nizszym wymiarze

o w Szkole Podstawowej Nr 151 w Krakowie, Szkole Podstawowej Nr 47
w Krakowie oraz XIV Liceum Ogoélnoksztatcagcym w Krakowie w okresie od
26 kwietnia do 24 czerwca 2022 r. uczniom - uchodzcom z Ukrainy zajecia
dodatkowe z jezyka polskiego zorganizowano w wymiarze dwéch zamiast
sze$ciu godzin tygodniowo, co byto niezgodne z § 11a ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ksztatcenia dzieci i mtodziezy z Ukrainy; w Szkole Podstawowej
Nr 16 w Rzeszowie dla uczniéw z Ukrainy po 26 kwietnia 2022 r. nie
zwiekszono (do szes$ciu) wymiaru godzin dodatkowych z jezyka polskiego.
Zajecia te w roku szkolnym 2021/2022 realizowane byly w wymiarze
dwoch godzin tygodniowo.

53 Szkota Podstawowa Nr 1 w Siewierzu, VI Liceum Ogélnoksztatcace w Katowicach, Szkota
Podstawowa Nr 151 im. w Krakowie, Szkota Podstawowa Nr 47 w Krakowie, XIV Liceum
Ogolnoksztatcace w Krakowie, Szkota Podstawowa Nr 16 w Rzeszowie, Szkota Podstawowa
w Jézefinie, Szkota Podstawowa Nr 74 we Wroctawiu, Liceum Ogdélnoksztatcace w Jelczu-
-Laskowicach.

54 IV Liceum Ogélnoksztatcace w Stupsku.

55 XIV Liceum Ogolnoksztalcace w Katowicach, Szkota Podstawowa w Jdzefinie, XLVI Liceum
Ogolnoksztatcace w Warszawie.
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Rozpoznawania
indywidualnych
mozliwosci
psychofizycznych
uczniow
cudzoziemcéw

Wazniejsze wyniki kontroli

We wszystkich 28 skontrolowanych szkotach wobec uczniéw cudzoziemcéw
wychowawecy klas/pedagodzy lub psychologowie przeprowadzali rozpoznanie
indywidualnych mozliwosci psychofizycznych ucznia cudzoziemca i czynnikow
$Srodowiskowych wptywajacych na jego funkcjonowanie w szkole, co wynikato
z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placoéwkach>¢. Potrzeba objecia ucznia
cudzoziemca pomocag psychologiczno-pedagogiczng w szkole wynika m.in.
z trudnos$ci adaptacyjnych zwigzanych z réznicami kulturowymi lub ze zmiang
$Srodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanych z wcze$niejszym ksztatceniem za
granica (§ 2 ust. 2 pkt 12 ww. rozporzadzenia). Pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej szkole udzielaja uczniom nauczyciele, wychowawcy grup
wychowawczych oraz specjali$ci wykonujacy szkole zadania z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w szczegdlnosci psycholodzy, pedagodzy,
pedagodzy specjalni, logopedzi, doradcy zawodowi i terapeuci pedagogiczni (§ 4
ust. 2 ww. rozporzadzenia). W szkole, pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest
udzielana w trakcie biezacej pracy z uczniem oraz przez zintegrowane dziatania
nauczycieli i specjalistéw (§ 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia). Formy tej pomocy
zostaty uregulowane w § 6 ust. 2 pkt 1-9 tego rozporzadzenia®’.

e w XLVI Liceum Ogoélnoksztatcacym w Warszawie w latach szkolnych
2020/2021-2022/2023 z  pomocy  psychologiczno-pedagogicznej
skorzystato odpowiednio: pieciu uczniéw cudzoziemcéw (w formie zajec
wyréwnawczych), 41 uczniéw cudzoziemcéw (w tym 36 w formie zajec
wyréwnawczych i pieciu w formie porad ikonsultacji) oraz 7 uczniéow
cudzoziemcéw (w tym pieciu w formie zaje¢ zwigzanych z wyborem
kierunku ksztatcenia i zawodu i dwoch w formie porad i konsultacji).
Badanie dokumentacji wszystkich uczniow cudzoziemcow przyjetych do
Liceum w roku szkolnym 2022/2023 wykazalo, Ze zaloZono im Kkarty
pomocy psychologiczno-pedagogicznej z uwagi na trudnosci adaptacyjne
i komunikacyjne. Jedna uczennica z ww. grupy posiadata orzeczenie
poradni psychologiczno-pedagogicznej i zostata objeta nauczaniem
indywidualnym. Pomoc przewidziana w ww. kartach dla uczniéw
cudzoziemcdw miata polega¢ m.in. na: uwzglednieniu obiektywnych
trudno$ci ucznia, dostosowaniu kryteriéw oceny, warunkéw i wymagan
edukacyjnych do mozliwosci dzieci ze szczegbélnym uwzglednieniem
trudnos$ci zwigzanych ze znajomoscia jezyka polskiego, wydtuzeniu czasu
na odpowiedzi ustne i na sprawdzianach, na prace z tekstem, korzystaniu
z konsultacji nauczycieli, pomocy i wsparciu pedagoga lub/i psychologa
szkolnego, jesli zajdzie taka potrzeba. Karty pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej zostaty utworzone dla wszystkich cudzoziemcéw. Uznano,
Ze wszyscy uczniowie moga mie¢ trudno$ci adaptacyjne wynikajace ze
zmiany $Srodowiska edukacyjnego. Byty to dziatania profilaktyczne, majace
na celu uwrazliwienie nauczycieli i zwrécenie uwagi na ewentualne
potrzeby uczniéw. Kazdy wychowawca i nauczyciel prowadzacy zajecia
udzielat pomocy pedagogicznej. Podczas biezacej pracy z uczniem
nauczyciel okreslat indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz
dostosowywat formy pracy do indywidualnych mozliwosci i potrzeb ucznia
(np.: wydtuzony czas na pisanie prac).

Z badan ankietowych przeprowadzonych wsréd 510 nauczycieli wychowawcéw
klas, do ktérych uczeszczali uczniowie w skontrolowanych szkotach wynika, ze
niemal wobec wszystkich cudzoziemcéw (92% odpowiedzi) w szkole

56 Dz. U. z 2023 r. poz. 1798. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w szkotach.

57  Klasy terapeutyczne; zajecia rozwijajacych uzdolnienia; zajecia rozwijajgce umiejetnos$ci uczenia
sie; zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze; zajecia specjalistyczne: Korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne, rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne oraz inne zajecia o charakterze
terapeutycznym; zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu - w przypadku
uczniéw szko6t podstawowych oraz uczniéw szkét ponadpodstawowych; zindywidualizowana
$ciezka ksztatcenia; porady i konsultacje; warsztaty.
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Formy pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznej
wobec cudzoziemcow

Wazniejsze wyniki kontroli

rozpoznano indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne uczniéw
cudzoziemskich, ich mozliwoséci psychofizyczne i czynniki $rodowiskowe
wplywajgce na jego funkcjonowanie (83% stwierdzito, ze ,wszystkich”
cudzoziemcéw, a 9% nauczycieli stwierdzito, ze ,tak, czesci z nich”.

Dominujaca forma wparcia psychologiczno-pedagogicznego cudzoziemcéw
w skontrolowanych szkotach byty zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze. W roku
szkolnym 2020/2021 (wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.) zajeciami
wyrownawczymi objeto tgcznie 165 cudzoziemcéw, w roku szkolnym
2021/2022 189 cudzoziemcéw, a w roku szkolnym 2022/2023 - 282 ucznidow,
tj. o 70,9% wiecej niz w roku szkolnym 2020/2021. Z pozostatych form
udzielanej przez szkoty pomocy psychologiczno-pedagogicznej najczesciej
wystepowatly: porady i konsultacje (we wszystkich szkotach), zajecia rozwijajace
uzdolnienia (w 11 szkotach), zajecia specjalistyczne- (w 13 szkotach), zajecia
rozwijajace umiejetno$¢ uczenia sie (w szeSciu szkotach), zajecia zwigzane
zwyborem kierunku ksztatcenia i zawodu (w 15 szkotach), warsztatow
(w 13 szkotach). Pomoc w formie zindywidualizowanej S$ciezki Kksztalcenia
zorganizowano w dwoéch szkotach.

e w III liceum Og6lnoksztatcacym w Przemyslu dyrektor zorganizowat dla
wszystkich  uczniéw  cudzoziemcdw  wsparcie  psychologiczno-
-pedagogiczne, ktérego udzielali psycholog i pedagog. W Liceum
opracowany zostat katalog dziatan wychowawczych w zakresie wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego dla uchodZcéw z Ukrainy. Psycholog
i pedagog stosowali w pracy z uczniem nastepujace formy:

-indywidualne rozmowy o charakterze terapeutycznym,

- udzielanie wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych dotyczacych
probleméw w szkole i w domu (problemy emocjonalne, réwiesnicze,
relacje w domu, tesknota za domem),

- spotkania z rodzicami uczniéw w gabinecie psychologa szkolnego,
- rozmowy z wychowawcami klas,

- konsultacje psychologa z pedagogiem dotyczace sytuacji poszczegdlnych
uczniow.

W latach 2020-2023 (do konca kwietnia) pedagog szkolny tgcznie
przeprowadzita 91 konsultacji w trakcie biezacej pracy z uczniami, jak
réwniez poprzez zintegrowane dziatania z dyrektorem i nauczycielami.
Psycholog, w okresie paZdziernik-kwiecien roku szkolnego 2022/2023
udzielita 35 konsultacji uczniom z Ukrainy. Miaty one charakter rozméw
zrodzicami i uczniami, a dotyczyly m.in.analizy ich sytuacji zyciowej
i psychologicznej, radzenia sobie ze stratg, antidotum na smutki, tesknote
i wspomnienia, poczucie bezpieczenstwa, co moze wskazywa¢ na
zréznicowane stany emocjonalne os6b przybytych w Ukrainy i ich
zapotrzebowanie na specjalistyczng pomoc.

Z badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd 510 nauczycieli wychowawcéw
w skontrolowanych szkotach wynika, Ze najczestszymi formami pomocy
psychologiczno-pedagogicznej udzielanymi cudzoziemcom w szkole s3: porady
i konsultacje (28%), zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze (17%), warsztaty
(10%), zajecia rozwijajace uzdolnienia (9%), zajecia specjalistyczne (9%) oraz
zajecia rozwijajace umiejetnosci uczenia sie (8%).
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Wewnatrzszkolne
zasady oceniania

Wazniejsze wyniki kontroli

W zadnej sposrod 28 skontrolowanych szkét w wewnatrzszkolnych zasadach
oceniania uczniéw nie uregulowano w odrebny spos6b zasad oceniania uczniéw
cudzoziemcdw, bowiem przyjete w szkole zasady oceniania obowigzywaty
wszystkich uczniéw, w tym réwniez cudzoziemcoéw i zostaly uregulowane
w statutach szkot.

e w statucie Szkoly Podstawowej nr 34 w Biatymstoku ani w innych
wewnetrznych unormowaniach nie uregulowano w odrebny sposéb zasad
oceniania uczniéw cudzoziemcéw. Uwarunkowania odnoszgce sie do nich
zostaly natomiast uwzglednione w - przyjetym na posiedzeniu rady
pedagogicznej w dniach 5 wrze$nia 2018 r. 1 11 kwietnia 2022 r. - katalogu
dostosowann wymagan edukacyjnych uczniom niebedagcym obywatelami
polskimi, ktéry wiaczono do zapiséw przedmiotowych zasad oceniania.
Obejmowaly one takie zalecenia jak m.in.: monitorowanie pracy ucznia
ijego postepow; akceptowanie kazdej formy wypowiedzi $wiadczacej
o zrozumieniu zagadnienia (nawet jednorazowej lub btednej
gramatycznie); w ocenianiu odpowiedzi pisemnych zwrdéci¢ uwage na
komunikatywnos$¢; prace domowe dostosowaé¢ do mozliwosci jezykowych
ucznia cudzoziemca; stopniowanie sytuacji zadaniowych, tak aby uczen
moégt odnie$¢ sukces; wzmacnianie poczucia wartosci i stosowanie
wzmocnien pozytywnych; wydtuzanie czasu przeznaczonego na
przeczytanie lektury; ocenianie za wktad pracy w wykonanie zadania, checi.
Zawarto takze zapisy, ze nie nalezy m.in.: zmusza¢ ucznia na lekcji do
odpowiedzi na forum; ocenia¢ umiejetno$ci gramatycznych; wymagaé
pisania dtuzszych form wypowiedzi. W przyjetych przez Rade Pedagogiczna
11 kwietnia 2022 r. dostosowaniach uczniéw cudzoziemcé4w iuczniéw
z Ukrainy po wybuchu konfliktu zbrojnego, zawarto m.in. zapis: ,Nauka, a co
sie z nig wigze - osiagniecia edukacyjne - to trzeci filar wspdlnego sukcesu,
ktéry wymaga zaangazowania wszystkich nauczycieli. Jednym z waznych
elementoéw tej pracy jest wyttumaczenie polskim dzieciom, ze wobec ich
cudzoziemskich kolegdw nie zawsze mozna stosowac takie same kryteria
oceniania, zwtaszcza jesli dotyczy to ucznidw, ktérzy przebywaja w Polsce
od kilku tygodni czy miesiecy. Dzieci zazwyczaj poréwnuja swoje
osiagniecia i niekiedy maja poczucie krzywdy, dlatego istotne jest, aby stale
podkreslaé, ze w przypadku cudzoziemcoéw nauczyciel przy ocenie
koncentruje sie bardziej na staraniach, wlozonym wysitku niz na efekcie
pracy, ktéry poczatkowo moze by¢ niezadowalajacy z powodu
niedostatecznej znajomosSci jezyka czy rdéznic w podstawach
programowych. Bardzo wazna jest indywidualizacja pracy na wszystkich
lekcjach oraz motywowanie uczniéw - cudzoziemcé6w do nauki (docenianie
nawet niewielkich postep6w). Nalezy unika¢ stawiania demotywujacych
ocen i stwarza¢ mozliwos$¢ poprawy”.

Z badan ankietowych przeprowadzonych przez NIK wsréd 221 nauczycieli
prowadzacych w szkotach objetych kontrolg zajecia lekcyjne z cudzoziemcami z:
jezyka polskiego, matematyki, historii, geografii i biologii wynika, Ze nauczyciele
w roznych sposob dostosowywali zasady oceniania cudzoziemcéw do ich
mozliwosci edukacyjnych. Dostosowanie te polegaly na: dostosowaniu liczby
zadan do wykonania w okreSlonym czasie lub wydtuzeniu czasu pracy
(16% wskazan), mozliwo$ci  korzystania z  dodatkowych  pomocy
(np. stownikéw, internetu itp.) podczas pracy (16%), réznicowaniu stopnia
trudnosci zadan (14%), zmniejszeniu obszernos$ci tekstéw do czytania lub
materialu do opanowania (12%), zastosowaniu okreslonej metody w pracy
z uczniem (12%), przygotowaniu tekstow oraz tresci programowych w prostym
jezyku (8%); sprawdzaniu wiedzy w okreslonej formie (8%). Inne dostosowania
wskazato 1% ankietowanych nauczycieli.
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Wspomaganie
cudzoziemcow
w egzaminach
zewnetrznych

Wazniejsze wyniki kontroli

W roku szkolnym 2021/2022 w skontrolowanych szkotach do egzaminu
6smoklasisty i egzaminu maturalnego zgtoszono tacznie 188 cudzoziemcéw
(do egzaminu dsmoklasisty - 145 oraz do egzaminu maturalnego - 43.) W trzech
szkotach>® w egzaminie maturalnym nie uczestniczyli cudzoziemcy. Sposrod
188 cudzoziemcéw, do egzaminu przystapitos® tacznie 184 (97,9%), w tym
-141(97,2) do egzaminu oOsmoklasisty oraz 43 (100%) do egzaminu
maturalnego. W przypadku 182 (99%) wuczniow - cudzoziemcéw rady
pedagogiczne skontrolowanych szkét na podstawie art. 444zzr ust. 7 u.s.o.
wyrazity pozytywna opinie dotyczgcg dostosowania warunkoéw i form zdawania
egzaminow zewnetrznych. W przypadku 181 cudzoziemcow (99,5%) skorzystali
oni zdostosowania warunkéw zdawania egzaminu®’, a 171 (94%)
cudzoziemcéw skorzystato z dostosowania form®é! egzaminu.

W dniu 24 marca 2022 r. na podstawie § 5 rozporzadzenie Ministra Edukacji
iNauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci
i mtodziezy z Ukrainy, Dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE) wydat
aneksy do informacji o sposobie organizacji i przeprowadzania egzaminu
6smoklasisty i egzaminu maturalnego oraz aneksy do komunikatéw w sprawie
szczegotowych sposobéw dostosowania warunkéw i form przeprowadzania
egzaminu 6smoklasisty i egzaminu maturalnego uczniéw z Ukrainy, ktérych
pobyt na terytorium RP jest uznany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca o pomocy obywatelom Ukrainy®2. W wyniku wprowadzonych
prze dyrektora CKE zmian, uczniom z Ukrainy przybytym do Polski po wybuchu
wojny w Ukrainie dostosowano forme® i warunki egzaminu ésmoklasisty
i egzaminu maturalnego.

W roku 2022 do egzaminu 6smoklasisty przystapito 145 cudzoziemcédw, w tym
105 uczniéw z Ukrainy. W przypadku 91 (100%) uczniéow z Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski po wybuchu wojny w Ukrainie dostosowano forme i warunki
zdawania tego egzaminu, po wyrazeniu opinii rady pedagogicznej szkoty.

58  XIV Liceum Ogolnoksztalcgce w Katowicach, XIV Liceum Ogélnoksztatcace w Krakowie, CLXV
Liceum Og6lnoksztatcace w Warszawie.

59 W Szkole Podstawowej Nr 16 w Rzeszowie jedna uczennica zostata zwolniona z egzaminu
6smoklasisty, a w Szkole Podstawowej Nr 1 w Siewierzu (dwéch cudzoziemcdw) oraz w Szkole
Podstawowej Nr 5 w Piasecznie (jeden cudzoziemiec) uczniowie nie przystapili do egzaminu ze
wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania.

60 Dostosowanie warunkéw przeprowadzania egzaminu ¢smoklasisty wobec uczniéw, o ktérych

mowa w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe (cudzoziemcy) w 2022 r. polegato na:
przystapieniu do egzaminu w oddzielnej Sali (z jezyka polskiego i matematyki), mozliwo$¢
korzystania ze stownika dwujezycznego w wersji papierowej lub elektronicznej (jezyk polski-
jezyk rodzimy zdajacego i jezyk rodzimy zadajacego - jezyk polski, z zastrzeZeniem, Ze
w przypadku egzaminu z jezyka obcego nie moze by¢ to stownik, z ktérego uczen zdaje egzamin.
Stownik zapewnia szkota.
Dostosowanie warunkéw przeprowadzania egzaminy maturalnego w czesci pisemnej dla
cudzoziemcéw polegato w 2022 r. polegato m.in. na: przedtuzeniu czasu przeprowadzania
egzaminu nie o wiecej niz 30 minut w przypadku arkusza egzaminacyjnego ze wszystkich
przedmiotéw z wyjatkiem arkuszy z jezykéw obcych nowozytnych, jezykéw mniejszosci
narodowych, jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego; mozliwo$¢ przystapienia do
egzaminu w oddzielnej sali; mozliwo$¢ korzystania ze stownika dwujezycznego w wersji
papierowej lub elektronicznej; zastosowanie szczegétowych zasad oceniania rozwigzan zadan
otwartych (w porozumieniu dyrektorem wtasciwej okregowej komisji egzaminacyjnej).

61 Dostosowanie form egzaminu polega na przygotowaniu odrebnych arkuszy dostosowanych do
potrzeb i mozliwo$ci zdajacych.

62 Aneks do informacji o sposobie organizacji i przeprowadzania egzaminu maturalnego
w ,Formule 2022” obowigzujacej w roku szkolnym 2022/2022. Aneks do komunikatu dyrektora
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 20 sierpnia 2021 r. w sprawie szczegétowych sposobéw
dostosowania warunkéw i form przeprowadzania egzaminu maturalnego w roku szkolnym
2021/2022. Dokument jest dostepny na stronie: https://bip.cke.gov.pl/artykul/233/1666/
harmonogram-komunikaty-i-informacje-w-2022-r
Aneks do informacji o sposobie organizacji i przeprowadzania egzaminu dsmoklasisty
w obowiazujacej w roku szkolnym 2022/2022. Aneks do komunikatu dyrektora Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej z 20 sierpnia 2021 r. w sprawie szczegdtowych sposobdéw dostosowania
warunkéw i form przeprowadzania egzaminu désmoklasisty w roku szkolnym 2021/2022.
Dokument jest dostepny na stronie: https://bip.cke.gov.pl/artykul/229/1664/harmonogram-
komunikaty-i-informacje-w-2022-r

63 Np. instrukcje i polecenia do arkuszy egzaminacyjnych z jezyka polskiego ttumaczone na jezyk
ukrainski.
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Dostosowano warunki
zdawania egzaminu
maturalnego bez
wnioskow o to
dostosowanie

W 1/3 szkét nie
ponoszono wydatkéw
na szkolenia
nauczycieli do pracy
z cudzoziemcem

Wazniejsze wyniki kontroli

Do egzaminu maturalnego w 2022 r. przystapito tacznie 31 uczniéw z Ukrainy,
sposrod ktorych 30 (97%) absolwentom dostosowano warunki zdawania tego
egzaminu, a 23 (74%) dostosowano forme (arkusz).

W jednej szkole w roku szkolnym 2020/2021 oraz 2022/2023 wobec
odpowiednio czterech i siedmiu uczniéw cudzoziemcéw, rada pedagogiczna
wydawata opinie o dostosowaniu warunkéw przeprowadzania egzaminu
maturalnego bez ztozenia przez cudzoziemcéw wnioskdéw o to dostosowanie.

e w Liceum Ogoélnoksztatcacym w Jelczu-Laskowicach opinie rady
pedagogicznej, dotyczace dostosowania warunkéw przeprowadzania
egzaminu maturalnego dla uczniéw cudzoziemcéw w latach szkolnych
2021/2022 i 2022/2023 wydane byly bez wnioskéw nauczyciela lub
specjalisty wykonujacego w szkole zadania z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, prowadzacych zajecia z uczniem w szkole
(po uzyskaniu zgody rodzicéw albo petnoletniego ucznia) lub rodzicéw albo
pelnoletniego ucznia. Byto to niezgodne z pkt 6 komunikatu dyrektora CKE
z 20 sierpnia 2021 r. oraz komunikatu z 19 sierpnia 2022 r. w sprawie
szczegétowych  sposobéw  dostosowania  warunkéw i form
przeprowadzania egzaminu maturalnego w roku szkolnym 2021/2022 oraz
w roku szkolnym 2022 /202364,

Wydatki na doskonalenie nauczycieli pracujacych z uczniami cudzoziemcami
wlatach 2020-2022 wzrastaty i wyniosty tgcznie 80,3 tys. zt (w 2020 r,
17,2 tys.zt w 2021 r. i 50,5 tys. zt w 2022 r.) W [ kwartale 2023 r. wydatki te
wyniosty 45,6 tys. zt.

Sposrod 28 skontrolowanych szkét w zaledwie 10 szkotach (35,7%)
finansowano ze Srodkéw jst/szkoty wydatki zwigzane ze szkoleniami
nauczycieli pracujacych z uczniem cudzoziemcem. W pozostatych 18 szkotach
(64,3%) w latach 2020-2023 (do 31 marca) w ramach budzetu jst/szkotly nie
ponoszono kosztéw na szkolenia nauczycieli do pracy z cudzoziemcem.

W jednej szkole®> wniosek o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli na 2022 r. zostal ztoZony do organu prowadzacego szkote 35 dni po
terminie okre$lonym § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe®®,

We wszystkich szkotach objetych kontrolg dyrektorzy szkoét wspierali
nauczycieli w doskonaleniu zawodowym zwigzanym z ich pracg z uczniem
cudzoziemskim, jednak wsparcie ze strony szkoty polegato przede wszystkim na
organizacji szkolen w ramach wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli
(WDN) poprzez prowadzenie szkoleniowych posiedzen rady pedagogicznej.
W niewielkim natomiast stopniu doskonalenie nauczycieli w pracy
z cudzoziemcem finansowane byto z budzetu szkoty.

e w X Liceum Ogo6lnoksztatcagcym we Wroctawiu - jak wyjasnita dyrektor,
sytuacja zwigzana z doskonaleniem nauczycieli zmienita sie w marcu
2022r. bo potrzeba zdobycia wiedzy i umiejetnoSci na temat pracy
z uchodZcami z do$wiadczeniem itrauma wojenng byta nagta i pilna.
Nauczyciele samodzielnie szukali r6znych form doskonalenia. W wiekszo$ci
przypadkow nauczyciele nie dokumentowali udziatu w doskonaleniu. Nie
ma takiego wymogu formalnego, gdyz wiedza i umiejetnos$ci nauczyciela
weryfikowane s3 podczas codziennej pracy z uczniami, a dyrektor szkoty

64 https://bip.cke.gov.pl/artykul/233/1666 /harmonogram-komunikaty-i-informacje-w-2022-r;
https://bip.cke.gov.pl/artykul/250/1746 /harmonogram-komunikaty-i-informacje-w-2023-r.

65  Liceum Ogolnoksztatcace w Jelczu-Laskowicach.

66 Dz.U.z2019r. poz. 1653.
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Z badan ankietowych
wynika, ze 34
nauczycieli
uczestniczylo

w szkoleniach
dotyczacych pracy

Z uczniem
cudzoziemcem

Pomoce i materiaty
dydaktyczne do
nauczania
cudzoziemcow

Wspétpraca
dotyczaca
podtrzymania
tozsamosci
narodowej
cudzoziemcéw

Wazniejsze wyniki kontroli

dazy do maksymalnego ograniczenia biurokracji w pracy pedagogicznej.
Liczba odbytych szkolen, warsztatow i webinariéw byta tak duza, ze
w planach doskonalenia na kolejny rok szkolny 2022 /2023 nie pojawito sie
zapotrzebowanie na sfinansowanie szkolen w zakresie nauczania
cudzoziemcéw. Nauczyciele nadal, w miare potrzeb, doskonali sie
w zakresie pracy z cudzoziemcami we wlasnym zakresie, korzystajac
z publikacji czy webinaridw.

Z badan ankietowych przeprowadzonych przez NIK wsréd nauczycieli
przedmiotéw ogoélnoksztatcacych oraz pedagogéw i psychologéw pracujacych
z uczniami cudzoziemcami (981 oséb) wynika, ze niemal potowa z nich (45%)
widziala potrzebe organizacji przez szkote szkolen w zakresie pracy
z cudzoziemcem. W sytuacji zaistnienia potrzeby organizacji przez szkote takich
szkolen, niemal potowa (46%) zglaszala do dyrektora szkoty potrzebe
organizacji tych szkolen, a ponad potowa (54%) potrzeby takiej nie zgtaszata.
Niemal 3% nauczycieli (73%) w roku szkolnym 2021/2022 lub 2022/2023
uczestniczyto w doskonaleniu zawodowym zwigzanym z edukacjg
(wychowaniem, opieka) ucznia cudzoziemskiego zorganizowanym przez szkote.
W przypadku 27% nauczycieli, ktérzy nie uczestniczyli w ww. latach szkolnych
w doskonaleniu organizowanym przez szkote, 78% wskazato, Ze szkolen takich
w szkole nie zorganizowano. Prawie potowa nauczycieli (48%) odpowiedziata,
ze w latach szkolnych 2021/2022-2022/2023 z wilasnej inicjatywy i na wiasny
koszt uczestniczyta w doskonaleniu zawodowym zwigzanym z edukacja uczniow
cudzoziemcdw. Dominujgcg forma tego doskonalenia, w ktérych z wtasnej
inicjatywy i na wlasny koszt uczestniczyli nauczyciele, byly szkolenia on-line
(53% nauczycieli), konferencje przedmiotowo-metodyczne i warsztaty
(stacjonarne) praktyczne (po 13%), zajecia otwarte (7%) oraz kursy
kwalifikacyjne i studia podyplomowe.

W szkotach objetych kontrolg zostaly zapewnione pomoce dydaktyczne do
prowadzanie zaje¢ dydaktycznych z cudzoziemcami. W latach szkolnych
2020-2021 szkoly na zakup wyposazenia i materiatéw dydaktycznych
niezbednych do ksztalcenia wszystkich uczniéw pobierajacych nauke
wydatkowaty tgcznie 26 tys. zt. W 2022 r. szkoty objete kontrolg uzyskaty
wyposazenie w sprzet dydaktyczny i materiaty dydaktyczne o tacznej wartosci
1025, 3 tys. zt, a do konca I kwartatu 2023 r. - 474,9 tys. zt. Pozyskane przez
szkoly wyposazenie materiaty dydaktyczne bylo wykorzystywane podczas
edukacji wszystkich uczniéw, lecz przyjecie w roku szkolnym 2021/2022
uczniéow przybytych z Ukrainy spowodowato zwiekszenie zakupow Srodkéw
dydaktycznych szkotach.

Z badan przeprowadzonych wsréd nauczycieli nauczajacych w roku szkolnym
2022/2023 przedmiotéw ogoélnoksztatcacych, psychologéw i pedagogéw (981
0s6b) wynika, ze 97% nauczycieli w pracy z uczniem cudzoziemcem, korzysta
z pomocy dydaktycznych zakupionych przez szkote (np. do biblioteki).
Zdecydowana wiekszo$¢ nauczycieli (86%) uwaza, ze sa one wystarczajace do
pracy z uczniem cudzoziemcem.

Sposrdéd 28 szkot objetych kontrola w dwoéch szkotach dyrektorzy szkoét na
podstawie § 20 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia os6b niebedacych
obywatelami polskimi, zorganizowali w drodze porozumienia z placoéwka
dyplomatyczng kraju pochodzenia cudzoziemca nauke jezyka i kultury kraju ich
pochodzenia.

e w 2018 r. Konsul Generalny Ukrainy zwrdcit sie z wnioskiem do dyrektora
Szkoty Podstawowej Nr 151 w Krakowie o organizacje dodatkowych zaje¢
z jezyka ukrainskiego. Takie zajecia zostaty zorganizowane w wymiarze
4 godzin tygodniowo: od wrzes$nia 2018 r. do czerwca 2022 r. grupy liczyty
od czterech do 10 osdb, a od wrzesnia 2022 r. liczba dzieci zwiekszyta sie do
16. Szkota od 2016 r. wspoétpracowata z Fundacjg ZUSTRICZ, gtéwnie
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w zakresie akcji pomocy humanitarnej, wspétorganizacji pobytéw w Polsce
grup dzieci z Ukrainy czy realizacji wspdlnych inicjatyw kulturalnych.
Rodzice i uczniowie korzystali z porad psychologa pracujacego w Fundacji;

w III Liceum Og6lnoksztatcacym w Przemyslu na mocy porozumienia z dnia
3 wrze$nia 2021 r. zawartego z Konsulem Generalnym Ukrainy w Lublinie
prowadzona jest dla mniejszo$ci ukrainiskiej nauka jezyka ukrainskiego,
historii igeografii Ukrainy dla podtrzymania i rozwijania poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej. Uczniowie realizujg ww.
przedmioty wedlug liczby wskazanej w ramowych planach nauczania.
Nauke jezyka ukrainskiego w klasach pierwszych, drugich i czwartych
liceum realizowano w wymiarze po 4 godz./tyg., a w Kklasach trzecich
w wymiarze 5 godz./tyg. Dodatkowo w Kklasie drugiej i trzeciej liceum
realizuje sie przedmiot historia i kultura Ukrainy w wymiarze 25 godzin na
rok. Natomiast w Kklasie pierwszej przewidziana jest nauka geografia
Ukrainy w wymiarze 15 godzin na rok.

Sposréd 28 skontrolowanych szkét w 20 szkotach (71,4%) celem udzielania
pomocy uczniom cudzoziemcom przybylym do Polski zostaty zatrudnione osoby
w charakterze pomocy nauczyciela/asystenta kulturowego, a w jednej trzeciej
skontrolowanych szkét67 w okresie objetym kontrolg oséb takich w szkole nie
zatrudniano.

Lacznie w okresie objetym kontrolg zatrudniono 56 oséb, w tym: w roku
szkolnym 2020/2021 w pie¢ oséb w czterech szkotach, w roku szkolnym
2021/2022 w 16 szkotach 23 osoby (wzrost o 360% stosunku do roku
poprzedniego), a w roku 2022/2023 w 17 szkotach 28 os6b (wzrost 0 21,7%).

w Szkole Podstawowej Nr 26 im. S. Staszica w Biatymstoku w latach
szkolnych 2020/2021-2022/2023 zapewniono nauczycielom wsparcie
procesu ksztatcenia uczniéw cudzoziemcédw przez dwie osoby zatrudnione
w charakterze pomocy nauczyciela. Jedng osobe zatrudniono na state od
2016 r. Po wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy
i zwiekszonym naptywem do szkoty uczniéw pochodzenia ukrainskiego,
dyrektor podjeta starania o zatrudnienie w roku szkolnym 2021/2022
pomocy nauczyciela wtadajacym jezykiem ukrainskim do pomocy uczniom
z tego kraju, ksztalcacym sie w klasach ogdlnodostepnych oraz oddziale
przygotowawczym. Do zadan ktérego nalezato m.in.: podejmowanie dziatan
zmierzajacych do integracji ucznidéw pochodzacych z Ukrainy ze
spotecznoscia uczniowska i wspieraniu ich w pokonywaniu trudnosci
adaptacyjnych; wspieranie ucznibow z Ukrainy w kontaktach
z nauczycielami oraz posredniczenie w kontaktach pomiedzy szkola
a opiekunami uczniéw podejmowanie wspétpracy z pracownikami szkoty
w zakresie realizacji zadan opiekunczych wobec uczniéw z Ukrainy oraz
udzielanie im pomocy przy odrabianiu lekcjii Na mocy kolejnych
porozumien pomoc nauczycielom zatrudniono w nastepnym roku
szkolnym;

w VI Liceum Og6lnoksztatcacym w Katowicach w okresie objetym kontrola,
dyrektor nie zatrudniat oséb w charakterze pomocy nauczyciela. Nie
wystepowal réwniez wtym czasie do organu prowadzacego o ich
zatrudnienie. W roku szkolnym 2022/2023 dla uczniéw pochodzacych
z Ukrainy zatrudniono asystentke kulturowa, Kktdérej zadaniem byto
w szczegllnosci: wiaczenie w zycie szkoly uczniéw pochodzenia
ukrainskiego; pomoc i wspieranie nowo przyjetych uczniéw ukrainskich

67

Liceum Ogé6lnoksztatcace w Zespole Szkét w Dabrowie Biatostockiej, IV Liceum
Ogolnoksztatcace w Stupsku, V Liceum Ogdlnoksztatcace w Gdyni, Szkota Podstawowa Nr 1
w Siewierzu, XIV Liceum Ogdlnoksztatcagce w Katowicach, Liceum Ogolnoksztatcace Nr 1
w Lezajsku, III Liceum Ogoélnoksztatcagce w Przemys$lu, Szkota Podstawowa Nr 5 w Piasecznie.
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w adaptacji do szkolnej rzeczywistos$ci; wspotpraca z nauczycielami szkoty
w zakresie poszukiwania mozliwosci pomocy i wtasciwego wsparcia dla
ucznia, przekazywanie doswiadczen, rad, pomystéow z ukrainskiego
systemu edukacji; pomoc w tlumaczeniu z jezyka polskiego na jezyk
ojczysty ucznia i jego rodziny (oraz odwrotnie), zaré6wno podczas zajeé
szkolnych jakizebran rodzicéw oraz spotkan indywidualnych z dyrektorem
oraz kadra pedagogiczng szkoty; posredniczenie w kontaktach pomiedzy
szkota a rodzicami lub opiekunami prawnymi uczniéw ukrainskich; pomoc
w organizacji szkolnych akcji i zaje¢ integracyjnych dla dzieci polskich
i ukrainskich.

5.2. NADZOR PEDAGOGICZNY NAD REALIZACJA KSZTALCENIA DZIECI CUDZOZIEMCOW

Kierunki realizacji
polityki oswiatowej
panstwa na lata
szkolne 2020/2021-
-2021/2022

Kierunki realizacji
polityki o§wiatowej
panstwa w roku
szkolnym 2022 /2023

Minister skutecznie wykonywat nadzér nad nadzorem pedagogicznym
sprawowanym przez kuratorow oswiaty w zakresie spraw dotyczacych tych
uczniéw. W ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w latach szkolnych
2019/2020-2022/2023 (do 28 kwietnia) kuratorzy o$wiaty przeprowadzili
86 kontroli doraznych dotyczacych ksztatcenia ucznidw cudzoziemcow.
Dyrektorzy szkoét prawidtowo sprawowali nadzér pedagogiczny nad realizacja
zaje¢ dla dzieci cudzoziemcow.

5.2.1. NADZOR MINISTRA NAD WYKONYWANIEM NADZORU
PEDAGOGICZNEGO PRZEZ KURATOROW OSWIATY

W ramach podstawowych kierunkéw realizacji polityki o§wiatowe] panstwa,
ustalonych przez Ministra®® na rok szkolny 2020/2021 nie okreslono
bezposrednio kierunkéw realizacji tej polityki w zakresie spraw dotyczacych
uczniow cudzoziemcéw. Przyjeto natomiast, ze w ramach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Kkuratoréw os$wiaty w publicznych
szkotach zostanie przeprowadzona kontrola dotyczaca ,przyjmowania do szkét
i wspomagania nauki oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb
bedacych obywatelami polskimi podlegajacymi obowigzkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki, ktére pobieraly nauke w szkotach funkcjonujacych
w systemach o$wiaty innych panstw”. W dniu 28 marca 2022 r. zadanie to
zostato skreSlone z listy zadan nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratoréw os$wiaty. Ministerstwo uzasadnialo powody niezrealizowania tej
kontroli w roku szkolnym 2021/2022 ,wojna na Ukrainie i masowym naptywem
od 24 lutego 2022 r. uchodzcéw do Polski oraz zmiang przepiséw przyjmowania
cudzoziemcéw do szkét w Polsce”.

Po agresji Rosji na Ukraine, w trakcie roku szkolnego 2021/2022 (28 marca
2022 r.) Minister okres$lit dwa nowe kierunki polityki oswiatowej panstwa,
z ktéorych jeden dotyczyt spraw zwigzanych z ksztalceniem cudzoziemcéw
Polsce i polegat na ,doskonaleniu kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
z do$wiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego
jako obcego”.

Na rok szkolny 2022 /2023 Minister ustalit dziewie¢ podstawowych kierunkéw
realizacji polityki oswiatowej panstwa, z ktérych jeden dotyczyt ksztatcenia
uczniéw cudzoziemcéw i polegat na ,doskonalenie kompetencji nauczycieli do
pracy z uczniami przybytymi z zagranicy, w szczegélnosci z Ukrainy, adekwatnie
do zaistniatych potrzeb, oraz kompetencji nauczycieli nowych przedmiotow
wprowadzonych do podstawy programowej’. W ramach zadan z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw o$wiaty, Minister ponownie
przyjat do realizacji zadanie, polegajace na przeprowadzeniu w szkotach kontroli
dotyczacej ,przyjmowania do szkét i wspomagania nauki oséb niebedacych

68 Ustalonych na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$§wiatowe.
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obywatelami polskimi oraz os6b bedacych obywatelami polskimi podlagajacymi
obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktoére pobieraty nauke
w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw”.

W latach 2020-2023 (do 4 maja) Minister nie wydawat na piSmie kuratorom
os$wiaty wiazacych ich wytycznych lub polecen®?, dotyczacych spraw zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcow.

W latach 2020-2021 Minister zadal od kuratoréw oswiaty informacji,
dokumentéw i sprawozdan?® dotyczacych organizacji ksztatcenia uczniow
cudzoziemcow:

- w zwigzku z organizacja ksztatcenia w okresie zagrozenia COVID-19,
Ministerstwo (16 listopada 2020 r.) zwrdcito sie do kuratoréw oswiaty
o przekazanie informacji o sposobie realizacji przez szkoty dodatkowych zaje¢
z jezyka polskiego, zaje¢ wyréwnawczych oraz realizacji nauki zdalnej przez
uczniéow cudzoziemcow;

- Ministerstwo 16 czerwca 2021 r. zwrdcito do kuratoréw o przekazanie
wnioskow wynikajacych ze sprawowanego przez nich nadzoru pedagogicznego
w zakresie zdalnego nauczania wobec uczniéw cudzoziemcoéw.

Po agresji Rosji na Ukraine Minister zobowigzat kuratoréw do:

- utworzenia bazy danych os6b znajacych jezyki wschodniostowianskie
(studentéw, nauczycieli, wykladowcéw, innych cztonkéw spotecznosci
akademickiej lub szkolnej) chcacych poméc dzieciom i mtodziezy
przybywajacym z Ukrainy i udostepnienie jej dyrektorom szkoét i placowek
funkcjonujgcym na terenie wojewddztwa (pismem z 3 marca 2022 r.);

- odbioru rozmoéwek polsko-ukrainsko-angielskich (pismem z 8 marca 2022 r.);

- zamieszczenia na stronach internetowych kuratoriéw os$wiaty informacji
dotyczacej bezptatnych treningéw pitkarskich dla oséb z Ukrainy (pismo
z 30 marca 2022 r.);

- umozliwienia wyszukiwania ofert pracy dla pomocy nauczyciela
w kuratoryjnych bazach ofert pracy dla nauczycieli (link przekierowujacy do
narzedzia wyszukiwania w danym wojewddztwie udostepniony zostat na
stronie www.gov.pl (pismo z 24 marca 2022 r.);

- przekazania ksigzek ,Witaj w Polsce” uczniom z Ukrainy uczeszczajacym do
szkét podstawowych (pismo z 10 czerwca 2022 r.);

- przekazanie przez kuratoréw oswiaty danych dotyczacych innych lokalizacji
prowadzania zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, o ktérych
mowa w art. 51 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (pismo z 3 czerwca
2022 r.).

Jednoczesnie Minister przekazywat kuratorom oswiaty informacje dotyczace
ksztatcenia uczniéw z Ukrainy, ktérzy rozpoczeli nauke w Polsce poprzez:

- sporzadzenie i przekazanie notatki (21 marca 2022 r.) dotyczacej wydawania
przez kuratora o$wiaty opinii w sprawach tworzenia i likwidacji innych
lokalizacji prowadzania zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych’?;

- przekazanie pisma (23 marca 2022 r.) informujacego o zmianach w przepisach
prawa i utatwieniach w organizowaniu nauki uczniéw przybywajacych
z Ukrainy;

- przekazanie pisma (4 marca 2022 r.) o utatwieniach w zatrudnianiu w szkotach
pomocy nauczyciela;

- przekazanie pisma (25 marca 2022 r.) w spawie nieruchomos$ci nadajacych sie
do utworzenia oddziatéw przygotowawczych;

69 Na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo o§wiatowe.
700 ktérych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo o§wiatowe.
71 Wymienionych w art. 51 ust. 4 i ust. 8 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
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- przekazanie pisma (28 marca 2022 r) informujgcego o systemie o$wiaty
w Ukrainie.

Przed wybuchem wojny w Ukrainie Minister przeprowadzit z kuratorami
o$wiaty dwie narady dotyczace spraw uczniéw cudzoziemcéw. W dniach
19 - 20 sierpnia 2020 r. odbylo sie spotkanie kierownictwa Ministerstwa
z kuratorami o$wiaty, ktérego tematyka dotyczyta ksztatcenia ucznidw
cudzoziemcdw, a 15 listopada 2021 r. spotkanie on-line dotyczace uznawania
$Swiadectw uzyskanych w zagranicznych systemach oswiaty.

Po wybuchu wojny w Ukrainie (od 24 lutego 2022 r. do 24 kwietnia 2023 r.)
odbyto sie tacznie 12 spotkan kierownictwa Ministerstwa z kuratorami o§wiat
w sprawach dotyczacych ksztatcenia dzieci i mtodziezy przybytej z Ukrainy.
Ponadto pracownicy Ministerstwa uczestniczyli w naradach organizowanych
przez kuratoréw oswiaty w sprawach dotyczacych tych dzieci:

- podczas zorganizowanej (18 marca 2022 r.) przez Pomorskiego Kuratora
Oswiaty wideokonferencji pt.: ,Uczniowie z Ukrainy w polskim systemie
edukacji - tworzenie oddziatéw przygotowawczych. Dobre praktyki”,
przedstawili zasady przyjmowania do polskich szkét, tworzenia oddziatéow
przygotowawczych i wsparcia w zakresie dodatkowych, bezptatnych zajec
z jezyka polskiego;

- podczas wideokonferencji (24 marca 2022 r.) zorganizowanej przez Wojewode
Wielkopolskiego i Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty pt. ,Przygotowanie
systemu edukacji w Wielkopolsce do naptywu uchodzcéw z Ukrainy”, udzielali
odpowiedzi na pytania wizytatorow, dyrektoréow szkdét i przedszkoli,
przedstawicieli jst dotyczace organizowania ksztatcenia i opieki dla dzieci
i mtodziezy - uchodzcéw z Ukrainy.

Z informacji uzyskanych od 16 kuratoréw o$wiaty, na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynika, Ze wszyscy kuratorzy oswiaty wspomagali
organizacje ksztatcenia cudzoziemcéw, w szczegoélnosci uczniow z Ukrainy
przybytych do Polski po wybuchu wojny na terytorium tego panstwa. W latach
szkolnych 2019/2020-2022/2023 (do 28 kwietnia) zorganizowano tgcznie
1105 réznych form wspomagania (narad, konferencji, wideokonferencji,
webinaréw i szkolen skierowanych do nauczycieli oraz przedstawicieli jst),
z czego 1030 (93,2%) z nich przeprowadzono po wybuchu wojny w Ukrainie. We
wszystkich formach wspomagania uczestniczyto 1acznie 69 787 nauczycieli’?.
W zalezno$ci od formy wspomagania, w spotkaniach uczestniczyto od
kilkudziesieciu do kilkuset oséb. Ponadto kuratorzy oswiaty podejmowali
dziatania wspierajgce szkoty oraz rodziny przebywajgce na terenie Polski, np.
poprzez udziat ich przedstawicieli w dziatalno$ci punktéw recepcyjnych i miejsc
zakwaterowania uchodzcéw ukrainskich, rozpowszechnianie materiatow
informacyjnych w postaci ulotek, informatoréw lub filméw (np.na kanale
youtube lub stronie internetowej), publikacje ofert wsparcia nauczycieli
(szkolen, kurséw, spotkan online organizowanych m.in. przez ORE oraz o$rodki
doskonalenia nauczycieli). Kuratorzy os$wiaty z terenu catej Polski wyrazili
zgode’3 na zatrudnienie w szkole, na stanowisku nauczyciela, 1078 oséb
- obywateli Ukrainy niebedacych nauczycielami.

W okresie objetym kontrolag Minister przeprowadzit w kuratoriach o$wiaty
lacznie osiem kontroli dotyczacych sprawnosci i efektywno$ci nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw o$wiaty’4. Zadna z kontroli nie

72 W tej liczbie nie uwzgledniono uczestnikéw szkolen online organizowanych przez Kuratoria
Oswiaty w: Szczecinie, Opolu, Krakowie, Biatymstoku i Kielcach.

73 Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

74 W 2020 r. przeprowadzono w tym zakresie kontrole w Kuratorium O$wiaty w Szczecinie,
Lublinie i Rzeszowie. W 2021 r. w Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, we Wroctawiu i Olsztynie.
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dotyczyta bezposrednio spraw dotyczacych ucznidw cudzoziemcoéw
pobierajacych nauke w polskich szkotach7s.

W roku szkolnym 2021/2022 Minister zaplanowal w publicznych szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych przeprowadzenie przez kuratoréw
os$wiaty kontroli dotyczacej ,przyjmowania do szk6t i wspomagania nauki oséb
niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi
podlegajacymi obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty
nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$§wiaty innych panstw”. W dniu
28 marca 2022 r., zrezygnowano z przeprowadzenia tej kontroli uzasadniajac
»wojng na Ukrainie i masowym naptywem od 24 lutego 2022 r. uchodzcéw do
Polski oraz zmiang przepis6w przyjmowania cudzoziemcéw do szk6t w Polsce”.
Na rok szkolny 2022/2023 Minister zaplanowat przeprowadzenie przez
kuratoréw o$wiaty kontroli dotyczacej ,przyjmowania do szkét i wspomagania
nauki oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz os6b bedacych obywatelami
polskimi podlagajacymi obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére
pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych
panstw”. Przyjeto, ze kontrola ta zostanie przeprowadzona w okresie kwiecien-
-czerwiec 2023 r.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Ministerstwie, tj. do 2 czerwca
2023 r. kuratorzy o$wiaty nie zakonczyli w szkotach tej kontroli.

Zdaniem NIK, kontrola w tym zakresie powinna zosta¢ przeprowadzona
w poczatkowym okresie roku szkolnego 2022/2023, a uzyskane wyniki
powinny postuzy¢ do oceny obowigzujacych rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych ksztatcenia ucznidw cudzoziemcéw, w tym szczegblnych
rozwigzan, ktérymi objeto wytacznie ucznidéw z terenu Ukrainy.

Z informacji uzyskanych od 16 kuratoréw o$wiaty, na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynika, ze w ramach sprawowanego przez kuratoréw
nadzoru pedagogicznego, w latach szkolnych 2019/2020-2022/23
(do 28 kwietnia) kuratorzy przeprowadzali kontrole (dorazne) w sprawach
zwigzanych z ksztalceniem uczniéw cudzoziemcéw. W tym okresie kuratorzy
przeprowadzili tgcznie 86 takich kontroli: w roku szkolnym 2019/2020 - sze$¢,
w 2020/2021 - dziewie¢, w roku 2021/2022 - 27, a w roku szkolnym
2022/2023 (do 28 kwietnia) 4476. W wyniku przeprowadzonych kontroli
kuratorzy o$wiaty wydali dyrektorom szkét iacznie 211 zalecen, w tym
108 (51,2%) zalecenn wydano po wybuchu wojny w Ukrainie i naptywem do
Polski uczniéw z terytorium tego panstwa. Zalecenia dotyczyty m.in. realizacji
dodatkowej nauki jezyka polskiego, zapewnienia uczniom bezpieczenstwa,
udzielania uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz sposobu
prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania.

W latach 2020-2023 (do 21 kwietnia) do Ministerstwa na podstawie ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r o petycjach’’?, wptyneto pie¢ petycji dotyczacych spraw
zwigzanych z ksztatceniem uczniéw cudzoziemcéw. Na wszystkie petycje
pracownicy Ministerstwa udzielili odpowiedzi.

Petycja z dnia 29 marca 2022 r. wniesiono zgdanie zaprzestania doptat dla
cudzoziemcéw w szkolnictwie przedszkolnym, podstawowym,
ponadpodstawowym i wyzszym lub wprowadzenia doptat o identycznej

W 2022 r. w Kuratorium O$wiaty w Lodzi i Gdansku. Na rok 2023 r. przewidziano kontrole
w dwdch Kuratoriach Oswiaty: w Katowicach i w Bydgoszczy.

75 Kontrole dotyczyly: ,Realizacji przez Kuratora O$wiaty nadzoru pedagogicznego w zakresie
przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw w szkotach oraz zadan
zwiazanych z awansem zawodowym nauczycieli” (w latach 2020-2022). Na 2023 r zaplanowano
kontrole pt.: ,Realizacja przez Kuratora O$wiaty nadzoru pedagogicznego w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa uczniom/wychowankom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkote lub placéwke oraz zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli”.

76 Wzrost liczby tych kontroli w roku szkolnym 2022/2023 0 633,3% w stosunku do liczby kontroli
przeprowadzonych w roku szkolnym 2019,/2020.

77 Dz.U.z 2018 . poz. 870. Dalej: ustawa o petycjach.
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wysokosci dla polskich obywateli’8. W odpowiedzi Ministerstwo poinformowato
m.in, Ze $rodki naliczane na uczniéw z zagranicy sg takie same jak na uczniéw
polskich.

W petycji z 4 kwietnia 2022 r.7%, zazadano publicznej debaty o przystosowaniu
polskiego systemu o$wiaty do nowej rzeczywisto$ci zwigzanej z wojng na
Ukrainie. Wnoszacy petycje wskazal, iz objecie miodziezy ukrainiskiej po
zaledwie kilkudziesieciu dniach nauki w polskiej szkole egzaminami
os$mioklasisty i maturalnymi podwaza wiarygodno$¢ tych egzaminéw, a ponadto
trauma wojny poprzez dokladanie stresu egzaminu nie sprzyja zdrowiu
psychicznemu mtodziezy idzieci, a takze prowadzi do dyskryminacji oraz
izolacji spotecznej. W odpowiedzi Ministerstwo wskazato m.in,, Ze przepisy
dotyczace przeprowadzania egzaminéw zewnetrznych w 2022 r. zostaty
dostosowane do potrzeb uczniéw przybytych z Ukrainy do Polski po 24 lutego
2022 r. W tych przepisach np. zobowigzano dyrektora CKE do przygotowania
i ogtoszenia dodatkowych dostosowan na egzaminie 6smoklasisty i egzaminie
maturalnym dla uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy. Wskazato, ze nie s3
przewidziane odrebne zasady rekrutacji do szkoét ponadpodstawowych dla
dzieci uchodzcow.

W petycji Stowarzyszenia Nauczycieli i Pracownikéw Os$wiaty ,Nauczyciele dla
Wolnosci” (z 28 kwietnia 2022 r.) zazadano zmiany przepiséw prawa, w ten
sposéb, aby uczniowie bedacy uchodzcami wojennymi z Ukrainy, uczeszczajacy
do Kklas razem zpolskimi dzie¢mi, a nie uczeszczajacy do oddziatow
przygotowawczych, Kktorzy nie opanowali znajomosci jezyka polskiego
w stopniu umozliwiajgcym wystawienie pozytywnych ocen na $wiadectwie
zgodnie z polskim systemem oceniania i polska podstawa programowsg,
otrzymali w roku szkolnym 2021/2022 zaswiadczenie o zrealizowaniu
obowigzku szkolnego analogiczne do tego, jakie dostang te dzieci z Ukrainy,
ktdre uczeszczaja do oddziatéw przygotowawczych. W odpowiedzi na te petycje
Ministerstwo wskazato m.in., Ze uczniowie z Ukrainy nie podlegaja klasyfikacji
rocznej w przypadku, gdy rada pedagogiczna uzna, Ze nie znaja oni jezyka
polskiego lub znajomo$¢ jezyka polskiego jest niewystarczajgca do korzystania
z nauki, lub tez zakres realizowanych w szkole zaje¢ edukacyjnych uniemozliwia
przeprowadzenie klasyfikacji rocznej tych ucznidow.

W petycji Stowarzyszenia Ekologicznego ,Echo-Cichawy” (z 13 listopada
2022 r.) wniesiono o zorganizowanie zimowej nauki dla dzieci i nauczycieli
z Ukrainy w roku szkolnym 2022/2023, przy wykorzystaniu $rodkéw z UE,
uzyskanych specjalnie na ten cel. W odpowiedzi urzednicy Ministerstwa
wskazali m.in.,, ze zasady przyjmowania cudzoziemcédw i realizacji przez nich
nauki w publicznych szkotach polskiego systemu o$wiaty reguluje Prawo
o$wiatowe orazrozporzadzenie Ministra w sprawie ksztatcenia o0s6b
niebedacych obywatelami polskimi. Odnoszac sie do finasowania ksztatcenia
uczniéow obywateli Ukrainy wskazano na mozliwo$¢ wsparcia finansowego
ze Srodkow czesci o$wiatowej subwencji og6lnej lub Funduszu Pomocy na
dodatkowe zadania o§wiatowe zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opieka
nad uczniami z Ukrainy.

W dniu 27 lutego 2023 r. w Ministerstwie zostata ztozona petycja8?, w ktdrej
postulowano:

1) wypracowanie strategii monitorowania liczby uczniéw i uczennic
z doswiadczeniem uchodZczym, ktorzy i ktore nie uczeszczaja do szkét w Polsce
ani do szkét w swoim kraju w systemie zdalnym, oraz do prowadzenia dziatan
majacych na celu kontynuowanie badz podjecie przez nich nauki;

78 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/petycja-z-prosba-o-zaprzestanie-doplat-dla
-cudzoziemcow-w-szkolnictwie-przedszkolnym-podstawowym-ponadpodstawowym
-i-wyzszym-lub-wprowadzenie-doplat-o-identycznej-wysokosci-dla-polskich-obywateli-data
-zlozenia-29-marca-2022-r

79 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/petycja-zlozona-4-kwietnia-2022-r

80  https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/petycja-zlozona-27-lutego-2023.
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2) rezygnacje z koniecznosci powtarzania 6smej klasy w przypadku
nieprzystapienia do egzaminu 6smoklasisty przez dzieci z doswiadczeniem
uchodzczym, z jednoczesnym wypracowaniem nowej strategii weryfikacji
wiedzy tych uczniéw 1 wuczennic w procesie rekrutacji do szkét
ponadpodstawowych, z zachowaniem réwnych szans dla dzieci cudzoziemskich
i dzieci-obywateli/obywatelek Polski;

3) wypracowanie jednoznacznych, sprawiedliwych metod klasyfikacji uczniow
i uczennic z doswiadczeniem uchodzczym, z uwzglednieniem réznego poziomu
znajomosci jezyka polskiego oraz przeszkolenia nauczycieli i nauczycielek w tym
zakresie;

4) monitorowanie, czy w szkotach rejonowych dochodzi
do nieuzasadnionego odmdwienia przyjecia ucznia/uczennicy
z doswiadczeniem uchodZzczym przez dyrekcje i jesli tak - wyciagniecia
stosownych konsekwencji;

5) wprowadzenie jednoznacznych wytycznych dotyczacych wtaczania i edukacji
dzieci zdoswiadczeniem uchodZczym dla ogdélnodostepnych  szkét
podstawowych, by zapewni¢ takie same szanse adaptacji, integracji i edukacji
w nowym $rodowisku wszystkim uczniom/uczennicom;

6) wprowadzenie systemowo zaje¢ z edukacji miedzykulturowej
i antydyskryminacyjnej w szkotach podstawowych oraz dazenie do zwiekszenia
liczby asystentow i asystentek miedzykulturowych (pomoc nauczyciela).

Odnoszac sie do postulatu nr 1 petycji Ministerstwo wskazato, ze kontrolowanie
spetniania obowigzku szkolnego nalezy do zadan dyrektora szkoty
podstawowej, w obwodzie ktdrej dziecko mieszka, natomiast gmina kontroluje
spetnianie obowiazku nauki przez mtodziez zamieszkatg na terenie tej gminy.
Dane dzieci i ucznibw z Ukrainy, ktére nie podlegaja obowigzkowi
szkolnemu/nauki nie sa wykazywane w bazie SI0. W zwigzku z tym, obecnie nie
ma podstaw prawnych do utworzenia w SIO jakiegokolwiek rejestru,
ktéry obejmowatby osoby niepodlegajgce pod ten system. Strona ukrainska
podkreslata, zZejest zainteresowana dalszym Kksztalceniem ucznidw
w ukrainskim systemie o§wiaty, w trybie nauki zdalne;j.

Odnoszac sie do postulatu nr 2 petycji Ministerstwo wskazato ze polski system
prawny wyraznie wskazuje na to, ze uczen VIII klasy, ktéry nie uzyskat
pozytywnych rocznych ocen z obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych nie
przystepuje do egzaminu 6smoklasisty, natomiast musi powtdrzy¢ klase VIII.
Takie rozwigzanie dotyczy réwniez dzieci uchodzcow.

Odnoszac sie do postulatu nr 3 petycji wskazato, ze uczniowie z Ukrainy,
uczeszczajacy do oddzialéw ogoélnodostepnych, podlegaja takim samym
zasadom oceniania, klasyfikowania i promowania co obywatele polscy.

Odnoszac sie do postulatu nr 4 petycji wskazato, Zze w roku szkolnym 2022/2023,
w publicznych szkotach podstawowych i ponadpodstawowych zaplanowano
kontrole zgodno$ci z przepisami prawa przyjmowania do szkét i wspomagania
nauki oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami
polskimi podlegajacymi obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktdre
pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych
panstw, w tym uczniéw z Ukrainy przybytych od 24 lutego 2022 r.

Odnoszac sie do postulatu nr 5 petycji wskazato, ze urzednicy Ministerstwa
i kuratoriow o$wiaty na biezaco udzielaja informacji na temat rozwigzan
dotyczacych przyjmowania i ksztatcenia dzieci z doswiadczeniem migracyjnym
i uchodzczym.

Odnoszac sie do postulatu nr 6 petycji Ministerstwo wskazato, ze ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzita (w latach szkolnych 2021/2022
i2022/2023) mozliwo$¢ zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela oséb,
ktére nie majg obywatelstwa polskiego i moga poméc w pracy nauczycielom
korzystajagcym z uprawnienia do $wiadczenia kompensacyjnego. Ponadto
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Minister zlecit ORE przygotowanie i przeprowadzenie intensywnych kurséw
przygotowujacych z zakresu znajomosci jezyka polskiego dla 1000 przybytych
z Ukrainy nauczycieli oraz oséb, ktére moga by¢ zatrudnione na stanowisku
pomocy nauczyciela.

5.2.2. NADZOR PEDAGOGICZNY DYREKTORA SZKOLY NAD ZAJECIAMI DLA
UCZNIOW CUDZOZIEMCOW

We wszystkich szkotach objetych kontrolg dyrektorzy szkét zgodnie
zwymogami § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego8! przedstawili radzie
pedagogicznej plany nadzoru pedagogicznego na lata szkolne 2020/2021,
2021/2022 i 2022/2023. Rady pedagogiczne szkot zostaly rowniez zapoznane
z wynikami i wnioskami ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego w ww.
latach szkolnych, zgodnie z § 24 tego rozporzadzenia. Plany nadzoru
pedagogicznego na poszczeg6lne lata zostaly opracowane z uwzglednieniem
podstawowych kierunkéw realizacji polityki oSwiatowej panistwa w danym roku
szkolnym, wnioskéw z nadzoru pedagogicznego dyrektora szkoty z poprzednich
lat, tj. zgodnie wymogiem § 23 ust. 2 przywotanego wyzej rozporzadzenia
W planach ujmowano: przeprowadzanie kontroli (przestrzegania przez
nauczycieli przepisow prawa, dziatalnosci dydaktycznej, dziatalnosci
wychowaweczej i opiekunczej oraz efektow tej dziatalnosci); zadania w zakresie
wspomagania nauczycieli w realizacji ich zadan; dziatania w zakresie
planowania dzialan rozwojowych, w tym motywowanie nauczycieli do
doskonalenia zawodowego oraz przeprowadzanie obserwacji.

Nie stwierdzono, aby zagadnienia odnoszace sie do ksztatcenia uczniéw
cudzoziemcéw byly wyodrebnione w planach nadzoru pedagogicznego
przyjetych na lata szkolne 2020/2021-2022/2023.

e w Szkole Podstawowej Nr 34 w Bialymstoku w planach nadzoru
pedagogicznego na poszczegdlne lata szkolne nie wyodrebniono zadnych
zagadnien odnoszacych sie do kwestii zwigzanych z ksztatceniem uczniow
cudzoziemcéw, poniewaz zaréwno w priorytetach Ministra Edukacji i Nauki
oraz Prezydenta Miasta Biategostoku na kazdy rok szkolny nie byto
poruszanych kwestii dotyczacych uczniéw cudzoziemcéw. Zwiekszajaca sie
liczba uczniow cudzoziemcéow nie wplywata na przebieg procesu
ksztatcenia i wychowania uczniow wymagajacego oddzielnego
diagnozowania i wprowadzania zmian. Dzieci cudzoziemcy traktowane byty
i sa jak kazdy inny uczen w szkole. NIK zauwazyta, ze ze wzgledu na
sukcesywnie wzrastajacy udziat uczniéw cudzoziemcéw w spotecznosci
szkolnej, fakt ten powinien by¢ odzwierciedlony w procesie sprawowanego
nadzoru pedagogicznego.

W przypadku jednej szkoty82 po wybuchu wojny w Ukrainie i przyjeciu do szkoty
uchodzcéw z Ukrainy dokonano modyfikacji planu nadzoru pedagogicznego na
rok szkolny 2021/2022. Takie dziatanie nalezy uznac¢ za pozytywne, poniewaz
pojawienie sie w szkole nawet nielicznej grupy cudzoziemcéw wpltywa na
realizowane w szkole procesy edukacyjne, wychowawcze i opiekunicze.
Niezbednym staje sie woéwczas zmodyfikowanie sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, o ktdrym w art. 55 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

e po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie dyrektor Szkoty Podstawowej
Nr 26 w Bialymstoku, dzialajgc na podstawie § 23 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, z dniem 14 marca 2022 r.

81 Dz U.z 2020 r. poz. 1551. Dalej; rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego.
82 Szkota Podstawowa Nr 26 w Bialymstoku.
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zmodyfikowatl plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2021/2022.
W planie kontroli przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej oraz innej
dziatalnosci szkoty dodano dwa nowe obszary, tj.: ,Prawidtowos¢ realizacji
zadan i obowigzkéw pomocy nauczyciela zatrudnionej w celu poprawy
komunikacji z uczniami obywatelami Ukrainy; ,Dostosowanie wymagan
edukacyjnych do mozliwosci i potrzeb ucznidow bedacych obywatelami
Ukrainy". W ramach kontroli przebiegu procesu ksztalcenia i wychowania
w szkole dodano kolejne dwa obszary: ,Realizacja dziatan integrujacych
i wiaczajacych ucznia bedacego obywatelem Ukrainy w zycie szkolne”;
»,0cenianie uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy, wspierajaca funkcja
oceny szkolnej”.

We wszystkich szkotach zaplanowano i realizowano obserwacje zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz innych zaje¢ w szkole,
o ktérych mowa w § 22 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego. Jednak w planach obserwacji zaje¢ nie wyodrebniano lekcji
(zajec), w ktorych braliby udziat wytgcznie cudzoziemcy.

e w Szkole Podstawowej Nr 57 Gdansku w latach szkolnych 2020/2021-
-2022/2023 zaplanowane obserwacje zaje¢ dotyczyly ogétu dzieci.
Dyrektor szkoty wyjasnita, ze uczniowie cudzoziemcy sa czeScia
spoteczno$ci uczniowskiej, nadzér pedagogiczny byt zaplanowany
i realizowany bez podziatu na uczniéw cudzoziemcow.

Sposréd 28 skontrolowanych szkét, w siedmiu (25%) szkotach®? po zakonczeniu
roku szkolnego 2021/2022 nie sformutowano wnioskéw wynikajacych ze
sprawowania nadzoru pedagogicznego w zakresie spraw dotyczacych
cudzoziemcdw. Nalezy podkresli¢, ze w roku szkolnym 2021/2022 do
wszystkich szkdt objetych kontrolg, po 24 lutego 2022 r. przyjeto uczniéow
z Ukrainy, co niewatpliwie wptyneto na realizowane w szkole procesy.
Podsumowanie tych procesé6w nastgpito we wszystkich skontrolowanych
szkotach poprzez przedstawienie radzie pedagogicznej wynikéw ze
sprawowanego nadzoru pedagogicznego, zgodnie z § 24 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego. W sytuacji kiedy nie sformutowano
wnioskéw z realizacji nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym, w ktérym
przyjmowano mniej lub bardziej liczna grupe tzw. uchodzcéw z Ukrainy i co
niewatpliwie wptyneto na funkcjonowanie szkoty, moze budzi¢ watpliwos¢ co
do skuteczno$ci nadzoru pedagogicznego sprawowanego w szkole.

e Dyrektor Liceum Ogo6lnoksztatcagcego Nr X We Wroctawiu wyjasnita, ze
w poprzednich latach szkolnych nie byto przestanek do szczegdlnego
zajecia sie nadzorem nad nauczaniem uczniéw cudzoziemskich. Nie
sformutowano tez wnioskéw z nadzoru w roku 2021/2022, gdyz w planie
nadzoru na ten rok nie ujeto tych zagadnien. Nie oznacza to jednak, ze
kwestie te nie byly przedmiotem troski Rady Pedagogicznej, gdyz na
kazdym posiedzeniu Rady od marca 2021 r. pojawiat sie temat zwigzany
z problemami uczniéw uchodzcéw z Ukrainy. Wsparcie dla uczniow
cudzoziemcéw i zagadnienia do obserwacji zaje¢ na ten temat zostaty ujete
w planie nadzoru za rok szkolny 2022/2023.

83 Szkota Podstawowa Nr 34 w Bialymstoku, Liceum Ogoélnoksztalcace w Zespole Szkét
w Dabrowie Biatostockiej, XIV Liceum Ogdlnoksztatcace w Katowicach, Szkota Podstawowa
Nr 47 w Krakowie, XV Liceum Ogélnoksztatcace w Krakowie, CLXV Liceum Ogdélnoksztatcace
w Warszawie, Liceum Ogoélnoksztatcace Nr X we Wroctawiu.
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W czterech8* szkotach w latach szkolnych 2020/2021-2022/2023 pracownicy
kuratorium o$wiaty przeprowadzili kontrole, o ktérych mowa w § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Zagadnienia objete
kontrolg nie dotyczyty spraw dotyczacych uczniéw cudzoziemcow.

W dwoéch (7,1%) szkotach® po przyjeciu w roku szkolnym 2021/2022
i12022/2023 cudzoziemcdw nie ustalono w porozumieniu z rada pedagogiczna
irada rodzicow potrzeby modyfikacji szkolnych programéw wychowawczo-
-profilaktycznych i nie dokonano modyfikacji tych programdows?e.

W sytuacji przyjecia do szkoly licznej grupy cudzoziemcéw, dyrektor we
wspétpracy rada pedagogiczna i radg rodzicéw powinien podjaé dziatania w celu
zdiagnozowania potrzeb i probleméw wystepujacych w danej spotecznosci
szkolnej i ewentualnie dokona¢ modyfikacji programu wychowawczo-
-profilaktycznego.

3 Pomimo przyjecia w roku szkolnym 2021/2022 do VI Liceum
w Katowicach facznie 36 nowych uczniéw cudzoziemcéw (stanowiacych 18%
ucznidw ogoétem), w tym 33 pochodzacych z Ukrainy, tj. ponad trzykrotnie
wiecej niz w roku poprzednim, dyrektor nie ustalit w porozumieniu z rada
pedagogiczng i radg rodzicoéw, czy zachodzi potrzeba modyfikacji programu
wychowawczo - profilaktycznego.

84  Szkota Podstawowa Nr 151 w Krakowie, Szkota Podstawowa Nr 47 w Krakowie, XV Liceum
Ogoblnoksztatcace w Krakowie, XIV Liceum Ogolnoksztatcace w Krakowie.

85 VI Liceum Ogdlnoksztatcagce w Katowicach, Szkota Podstawowa Nr 74 we Wroctawiu.

86 W uregulowaniach art. 26 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe zobowigzano szkoty do opracowania
i realizacji programu wychowawczo-profilaktycznego. Zgodnie z § 13 rozporzadzenie w sprawie
ksztalcenia dzieci i mtodziezy z Ukrainy, dyrektor szkoty ustala w porozumieniu z rada
pedagogiczna i rada rodzicéw potrzebe modyfikacji w latach szkolnych 2021/202212022/2023
realizowanego w szkole programu wychowawczo-profilaktycznego oraz w razie potrzeby,
modyfikuje ten program.
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6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegdétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKkres objety kontrola

Dziatania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy polski
system edukacji zaspokaja potrzeby edukacyjne, wychowawcze i opiekuncze
dzieci cudzoziemcow?

1. Czy minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania podjat skuteczne
dziatania w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych do ksztatcenia dzieci cudzoziemcéw?

2. Czy minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania sprawowat skuteczny
nadzér nad sprawowanym przez kurator6w os$wiaty nadzorem
pedagogicznym dotyczacym dzieci cudzoziemcoéw?

3. Czy szkoty w prawidtowy sposéb przyjmowaty dzieci cudzoziemcow?

4. Czy w szkotach zorganizowano odpowiednie warunki do realizacji zadan
edukacyjnych, wychowawczych i opiekunczych wobec dzieci cudzoziemcow?

5. Czy w prawidtowy sposéb sprawowano nadzdr pedagogiczny nad realizacja
zajec dla dzieci cudzoziemcow?

Kontrolg objeto 29 jednostek, w tym: Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz
28 publicznych szkét (14 podstawowych i 14 ponadpodstawowych).

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji i Nauki na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, z uwzglednieniem Kkryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W szkotach na podstawie art. 2 ust 2
ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriow okreslonych art. 5 ust. 2 ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Kontrolg objeto lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia kontroli),
z wykorzystaniem dowod6éw sporzadzonych przed tym okresem. Postepowania
kontrolne przeprowadzono w okresie od 1 marca do 5 pazdziernika 2023 r.

Ponadto w informacji ujete zostaly wyniki kontroli doraznej pn. ,Ksztatcenie
dzieci cudzoziemcéw w wybranych szkotach na terenie Miasta Stotecznego
Warszawy” (R/22/004) przeprowadzonych w Szkole Podstawowej nr 58 im.
T.Gajcego w Warszawie oraz w LXVII Liceum Ogolnoksztalcacym
im. Jana Nowaka-Jezioranskiego w Warszawie. W wystapieniach pokontrolnych
sformutowano dwa wnioski pokontrolne. Z informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, ze podjeto dziatania w celu
realizacji dwoch wnioskéw.

Informacje w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, zwigzane
z przedmiotem kontroli, zasiegnieto w Osrodku Rozwoju Edukacji w Warszawie,
kuratoriach o$wiaty oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego
prowadzacych kontrolowane szkoty.

Przeprowadzono badania kwestionariuszowe wsrdd nauczycieli uczacych dzieci
cudzoziemcdw, w celu uzyskania informacji o przebiegu i warunkach nauczania
dzieci cudzoziemcéw.

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano do Ministra Edukacji i Nauki
wystapienie pokontrolne, w ktérym sformutowano dwie uwagi:

1. Ministerstwo nie ma danych dotyczacych liczby uczniéw z Ukrainy, ktorzy
po przybyciu do Polski podlegaja obowigzkowi szkolnemu lub
obowigzkowi nauki i nie uczeszczajg do szkét w Polsce a realizuja
obowigzek szkolny lub nauki w formie zdalne;j.

2. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Ministerstwie (2 czerwca
2023 r.) kuratorzy o$wiaty nie zakonczyli w szkotach zaplanowanej na rok
szkolny 2022/2023 kontroli dotyczacej przyjmowania iwspomagania
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nauki uczniéw cudzoziemcéw oraz uczniéw obywateli polskich, ktérzy
pobierali nauke w szkotach poza Polska.

Do dyrektoréow szkot skierowano tacznie 39 wnioskéw pokontrolnych, z tego
18 zostato zrealizowanych, 12 wnioskéw nie zrealizowano, 9 wnioskéw byto
w trakcie realizacji (stan na 28 listopada 2023 r. ). Dyrektorzy szkot nie zgtosili
zastrzezen do wystapien pokontrolnych.

Wykaz jednostek
kontrolowanych or alllfi(ila]l((i)s'tl;: NIK Imig i nazwisko
‘g ) yjna Nazwa jednostki kontrolowanej  kierownika jednostki
G kontrolowane;j
kontrole
Departament
1. l\'Iau1$1, O§w1aty Ministerstwo Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek
i Dziedzictwa
Narodowego
Szkota Podstawowa Nr 34
2. im. gen. J. Z. Bema Jacek Pronobis
w Bialymstoku
3 Szkota Podstawowa Nr 26 Katarzyna
’ im. S. Staszica w Biatymstoku Szostak-Krdl
Delegatura NIK IX Liceur;l Ogéllncs)kls;z,t{a{cqce
w Biatymstoku W AE50018 S7AKD i
4. Y Ogolnoksztatcacych campihizocks
i Technicznych w Biatymstoku
Liceum Ogolnoksztatcace
w Zespole Szkot .
£ im. gen. Nikodema Sulika s eny BT TS
w Dabrowie Biatostockiej
Szkota Podstawowa Nr 57 . .
6. im. gen. W. Andersa w Gdansku Anna Listewnik
Szkota Podstawowa Nr 81
7. im. prof. M. Siedleckiego Mariola Cyranek
Delegatura NIK w Gdanisku
w Gdansku IV Liceum Ogélnoksztatcace
8. im. K. K. Baczynskiego Jolanta Banaszkiewicz
w Stupsku
V Liceum Og6lnoksztatcace
% im. ptk. S. Dgbka w Gdyni Dorota Dunst
10 Szkota Podstawowa Nr 10 Matgorzata
' im. Orta Biatego w Sosnowcu Wierzbicka
Szkota Podstawowa Nr 1
11. im. Ksiestwa Siewierskiego Rafat Wieja
Delegatura NIK w Siewierzu
w Katowicach XIV Liceum Ogélnoksztatcace
12. im. mjr H. Sucharskiego Justyna Kluz-Machlik
w Katowicach
VI Liceum Ogdlnoksztatcace .
13. im. J. Dtugosza w Katowicach TS G
Szkota Podstawowa
14 z oddziatami integracyjnymi Justyna
' Nr 151 im. Uniwersytetu Sikorska-Grzyb
Jagielloniskiego w Krakowie
Delegatura NIK
. Szkota Podstawowa Nr 47
w Krakowie . Lo N L AL s
15. im. S. Czarnieckiego Andrzej Mikuskiewicz
w Krakowie
16. Xy Liceum Ogolnolfslzta{c:j}ce Maria Suwaj-Proszak
im. M. Sktodowskiej-Curie
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Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki kontrolowanej

w Krakowie

Zataczniki

Imie i nazwisko

kierownika jednostki

kontrolowane;j

XIV Liceum Ogolnoksztatcace

17. im. M. Kopernika w Krakowie Anna Rymaszewska
18, Szkota Podstawowa Nr 16 St Basa
w Rzeszowie
19. . SHAE ) o el i 23. Krzysztof Warchot
Delegatura NIK im. Jana Pawta Il w Rzeszowie
w Rzeszowie i 0
20. Liceum Ogolno.ks.zta%cqce Nr1 Zhigniew Trebacz
w Lezajsku
21, III Liceum Ogolnolfszta%cqce Piotr Pipka
w Przemys$lu
Szkota Podstawowa
22. im. Kawaleréw Orderu Marzena Pytlak
Usmiechu w J6zefinie
Szkota Podstawowa Nr 5
23. im. K. K. Baczynskiego Dariusz Nowak
Delegatura NIK w Piasecznie
w Warszawie i 5
24, CLXV Liceum Ogolno.kszta%cqce Janusz Ciepielewski
w Warszawie
XLVI Liceum Ogélnoksztatcace
25, Z odc.lZIa{aml dw.u1qz.ycznym1 Marek Nocuta
im. S. Czarnieckiego
w Warszawie
Szkota Podstawowa Nr 10
26. im. Bolestawa Krzywoustego Mariusz Rusinek
we Wroctawiu
Szkota Podstawowa Nr 74
27. im. Prymasa Tysiaclecia we Michat Pastuszko
Delegatura NIK e
we Wroctawiu
Liceum Ogolnoksztatcace Nr X ’
. . Zofia
28. im. S. Sempotowskiej
. Bentkowska-Sztonyk
we Wroctawiu
29. Liceum Ogolnoksztatcace e e e

w Jelczu-Laskowicach,
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Uregulowania
dotyczace ksztatcenia
cudzoziemcéw

Oddziat
przygotowawczy

Pomoc nauczyciela

Warunki i tryb
przyjmowania
cudzoziemcéw do
publicznych szkoét

Przed wybuchem wojny na terytorium Ukrainy kwestie zwigzane z nauka
uczniéow cudzoziemcédw zostaty uregulowane w ustawie Prawo o$wiatowe oraz
rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia osdb niebedacych obywatelami polskimi.

Cudzoziemcom oraz obywatelom polskim, ktérzy nie znajg jezyka polskiego albo
Znajg go na poziomie niewystarczajagcym do korzystania z nauki, organ
prowadzacy szkote moze zorganizowa¢ oddziat przygotowawczy w szkole,
w ktdrej te osoby realizujg nauke zgodnie z podstawa programowg ksztatcenia
ogolnego (art. 165 ust. 11 ustawy Prawo oswiatowe).

Cudzoziemcy maja prawo do pomocy udzielanej przez osobe wtadajaca jezykiem
kraju pochodzenia, zatrudniong w charakterze pomocy nauczyciela przez
dyrektora szkoty. Pomocy tej udziela sie nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy
(art. 165 ust. 8 ustawy Prawo o$wiatowe).

W zwigzku wybuchem konfliktu zbrojnego na Ukrainie i naplywem do Polski
uchodzcéw z tego panstwa (w tym dzieci w wieku szkolnym) w dniu 12 marca
2022 r. zostata uchwalona ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w ktdrej uregulowano m.in.
zasady organizacji ksztalcenia dzieci z Ukrainy w czasie ich pobytu w Polsce.
Jednoczesnie Minister Edukacji i Nauki na podstawie przepiséw ww. ustawy
wdniu 21 marca 2022 r. wydal rozporzadzenie w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mlodziezy bedacej obywatelami
Ukrainy, w ktorej szczegétowo uregulowat organizacje ich ksztatcenia podczas
pobytu na terytorium Polski.

W ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy uregulowano organizacje ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci z Ukrainy, ktére podjety nauke w polskim systemie
oswiaty. Uregulowania te dotyczyty m.in.:

- mozliwosci tworzenie innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych podporzadkowanych organizacyjnie szkotom
(art. 51);

- mozliwoéci przyznawania uczniom Swiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym (art. 53);

- mozliwos$ci prowadzenia nauczania w oddziale przygotowawczym w grupie
miedzyszkolnej (art. 55 ust. 1);

- mozliwo$¢ kierowania do oddziatu przygotowawczego uczniéw innych szkét
tego samego typu, prowadzonych przez te sama jst (art. 55 ust. 2);

- mozliwo$¢ zawierania przez jst porozumien w celu kierowania przez organ
wykonawczy jst uczniow prowadzonej przez siebie szkoty do oddziatu
przygotowawczego zorganizowanego w szkole tego samego typu prowadzonej
przez inng jst (art. 55 ust. 3).

Zgodnie z art. 165 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o$wiatowe osoby niebedace
obywatelami polskimi a podlegajace obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi
nauki, korzystaja z nauki i opieki na warunkach dotyczacych obywateli polskich,
odpowiednio w publicznych szkotach podstawowych oraz w publicznych
szkotach ponadpodstawowych do ukoniczenia 18 lat lub ukonczenia szkoty
ponadpodstawowej. Uczen przybywajacy z zagranicy jest przyjmowany do
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publicznej szkoty podstawowej z urzedu, zgodnie z odpowiednio art. 133 ust. 1
iart. 151 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe:

- do klasy I publicznej szkoty podstawowej, ktérej ustalono obwéd, wlasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia. W przypadku publicznej szkoty
podstawowej innej niz wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia
- jezeli dysponuje ona wolnymi miejscami (§ 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi);

- do klas 11-VIII (oraz kwalifikowany do odpowiedniej klasy publicznej) szkoty
podstawowej, ktdérej ustalono obwdd, wtasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia oraz na podstawie dokumentéw. W przypadku publicznej
szkoty podstawowej innej niz wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ucznia - na podstawie dokumentéw, jezeli dysponuje ona wolnymi miejscami
(§ 4 ust. 2 pkt 11 2 powyzszego rozporzadzenia).

Uczen przybywajacy z zagranicy jest kwalifikowany do odpowiedniej klasy lub
na odpowiedni semestr oraz przyjmowany przez dyrektora do publicznego
liceum ogdlnoksztalcacego na podstawie dokumentéw na wniosek rodzica
ucznia lub innej osoby sprawujgcej opieke nad uczniem albo petnoletniego
ucznia (§ 6 pkt 11§ 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Uczen przybywajacy z zagranicy moze by¢ kwalifikowany do odpowiedniej klasy
lub na odpowiedni semestr lub rok ksztatcenia oraz przyjmowany odpowiednio
do kl. II-VIII publicznej szkoty podstawowej i publicznego liceum
ogolnoksztatcacego, takze z uwzglednieniem wieku ucznia lub opinii rodzica
ucznia lub innej osoby sprawujacej opieke nad uczniem lub innej osoby
sprawujacej opieke nad uczniem albo pelnoletniego ucznia wyrazonej w formie
ustnej lub pisemne (§ 11 powyzszego rozporzadzenia).

Jezeli uczen przybywajacy z zagranicy nie moze przedtozy¢ dokumentéw, zostaje
zakwalifikowany do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr lub rok
ksztatcenia oraz przyjety do Kkl. II-VIII publicznej szkoly podstawowej
i publicznego liceum  ogolnoksztatcacego na  podstawie  rozmowy
kwalifikacyjnej. Rozmowe kwalifikacyjng przeprowadza dyrektor publicznej
szkoty z udziatem, w razie potrzeby, nauczyciela lub nauczycieli. W przypadku
ucznia przybywajgcego z zagranicy, ktory nie zna jezyka polskiego, rozmowe
kwalifikacyjng przeprowadza sie w jezyku obcym, ktérym postuguje sie uczen.
W razie potrzeby nalezy zapewni¢ w rozmowie kwalifikacyjnej udzial osoby
wtadajacej jezykiem obcym, ktérym postuguje sie uczen (§ 12 ust. 1, 3 i 4
powyzszego rozporzadzenia).

Osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi szkolnemu
lub obowiagzkowi nauki, ktére nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na
poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, maja prawo do dodatkowej,
bezptatnej nauki jezyka polskiego. Osoby te maja prawo do pomocy udzielanej
przez osobe wtadajaca jezykiem kraju pochodzenia, zatrudniong w charakterze
pomocy nauczyciela przez dyrektora szkoly na okres do 12 (24) miesiecy.
Uprawnienie do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego przystuguje
takze osobom bedacym obywatelami polskimi, podlegajagcym obowiazkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znajg jezyka polskiego albo znajg
go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki (art. 165 ust. 7,
819 ustawy Prawo o$wiatowe).

Dodatkowe zajecia lekcyjne jezyka polskiego organizuje organ prowadzacy
szkote w szkole, w Kktdérej uczen realizuje nauke, zgodnie z podstawg
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programowa ksztalcenia ogélnego. Zajecia te sa prowadzone indywidualnie lub
w grupach w wymiarze pozwalajacym na opanowanie jezyka polskiego
w stopniu umozliwiajagcym udzial w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,
w wymiarze nie nizszym niz dwie godziny lekcyjne tygodniowo (§ 17 ust. 11 2
rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia o0s6b niebedgcych obywatelami
polskimi).

Rozporzadzeniem z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie ksztatcenia dzieci
z Ukrainy, zmieniono warunki organizacji dodatkowych zajec¢ z jezyka polskiego
dla uczniéw z Ukrainy, w ten sposéb, ze w latach szkolnych 2021/2022
i2022/2023 dodatkowe zajecia lekcyjne z jezyka polskiego, o ktorych mowa
w§17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Ksztalcenia oséb niebedacych
obywatelami polskimi dla uczniéw bedgcych obywatelami Ukrainy, s3
prowadzone indywidualnie lub w grupach liczacych nie wiecej niz 15 uczniéw,
w wymiarze pozwalajgcym na opanowanie jezyka polskiego w stopniu
umozliwiajacym udziat w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, nie nizszym
niz 6 godzin lekcyjnych tygodniowo (§ 11a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia dzieci z Ukrainy). Ponadto, w ww. latach szkolnych wobec tych
ucznidéw nie stosuje przepisu w § 19 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia oséb
niebedacych obywatelami polskimi, ktéry stanowi, ze 13czny wymiar
dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego nie moze by¢ wyzszy niz
5godzin lekcyjnych w odniesieniu do jednego ucznia (§ 1la ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy).

Dla uczniéw, w odniesieniu do ktérych nauczyciel prowadzacy zajecia
edukacyjne z danego przedmiotu stwierdzi koniecznos$¢ uzupeinienia réznic
programowych z tego przedmiotu, organ prowadzacy szkote organizuje w szkole
dodatkowe zajecia wyréwnawcze z tego przedmiotu. Zajecia te sg prowadzone
indywidualnie lub w grupach, w formie dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z tego
przedmiotu, w wymiarze jednej godziny lekcyjnej tygodniowo (§ 18 ust. 11i 2
rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia o0s6b niebedacych obywatelami
polskimi).

Tygodniowy rozktad oraz wymiar godzin dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka
polskiego oraz dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych ustala, w porozumieniu
z organem prowadzacym szkote, dyrektor szkoty, w ktdrej sa organizowane te
zajecia (§ 17 ust. 31 § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia oséb
niebedacych obywatelami polskimi). Laczny wymiar godzin zaje¢ lekcyjnych,
o ktéorych mowa w § 17 ust. 2 i § 18 ust. 2, nie moze by¢ wyzszy niz pie¢ godzin
lekcyjnych tygodniowo w odniesieniu do jednego ucznia (§ 19 powyzszego
rozporzadzenia).

Osoby niebedace obywatelami polskimi moga korzysta¢ z dodatkowej, nauki
jezyka polskiego oraz dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych w zakresie
przedmiotéw nauczania organizowanych przez organ prowadzacy szkote, nie
dtuzej niz przez okres 12 miesiecy (art. 165 ust. 7, 9 i 10 ustawy Prawo
oswiatowe).

Dla os6b niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami
polskimi, ktére wymagaja dostosowania procesu ksztatcenia do ich potrzeb
i mozliwo$ci edukacyjnych, a takze dostosowania formy organizacyjnej
wspomagajacej efektywno$¢ ich ksztalcenia, organ prowadzacy szkote moze
zorganizowa¢ oddzial przygotowawczy w szkole, w ktorej te osoby realizuja
nauke zgodnie z podstawg programowa ksztalcenia ogélnego (art. 165 ust. 11
ustawy Prawo o$wiatowe). Dyrektor szkoty, w ktérej utworzono oddziat
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przygotowawczy, powotuje zespot kwalifikujacy ucznidow do tego oddziatu
w sktadzie dwdch nauczycieli oraz pedagoga lub psychologa. Liczba uczniéw
w oddziale przygotowawczym nie moze przekraczac 25 uczniéw (§ 16 ust. 11i 2
rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia o0s6b niebedgcych obywatelami
polskimi).

Nauczanie w oddziale jest prowadzone wedtug realizowanych w szkole
programéw nauczania, z dostosowaniem metod i form ich realizacji do
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych uczniéw. Nauke jezyka polskiego w wymiarze nie nizszym niz
sze$¢87 godzin tygodniowo prowadzi sie wedlug programu nauczania
opracowanego na podstawie ramowego programu kurséw nauki jezyka
polskiego dla cudzoziemcéw, o ktéorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej88
(§ 16 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia os6b niebedacych
obywatelami polskimi), czyli w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 18 lutego 2011 r. w sprawie ramowego programu kurséw jezyka
polskiego dla cudzoziemcow®.

Zajecia edukacyjne w oddziale przygotowawczym prowadza nauczyciele
poszczegolnych zaje¢ edukacyjnych, ktérzy mogg by¢ wspomagani przez osobe
wladajaca jezykiem kraju pochodzenia ucznia (§ 16 ust. 3-4 rozporzadzenia
w sprawie ksztalcenia os6b niebedacych obywatelami polskimi).

Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, nauczanie
w oddziale przygotowawczym moze by¢ prowadzone w grupie miedzyszkolne;.
W  przypadkach wuzasadnionych warunkami demograficznymi organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organem
prowadzacym szkote, w ktérej zorganizowano oddziat przygotowawczy, moze
kierowa¢ do tego oddziatu uczniow innych szkét tego samego typu,
prowadzonych przez te samg jednostke samorzadu terytorialnego. Jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzace szkoty moga zawiera¢ porozumienia
w celu kierowania przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
uczniow prowadzonej przez siebie szkoty do oddziatu przygotowawczego
zorganizowanego w szkole tego samego typu prowadzonej przez inng jednostke
samorzadu terytorialnego. Nauczanie w oddziale przygotowawczym dla
uczniéw z Ukrainy jest prowadzone w oparciu o realizowane w szkole programy
nauczania z zakresu ksztalcenia ogélnego dostosowane pod wzgledem zakresu
tre$ci nauczania oraz metod i form ich realizacji do potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwos$ci psychofizycznych uczniéw (art. 55 ust. 1-3, 5
ww. ustawy).

Na realizacje obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w oddziale przygotowawczym
przeznacza sie liczbe godzin nie mniejsza niz 20 godzin tygodniowo w szkole
podstawowej dla klas I-III oraz nie mniejsza niz 26 godzin tygodniowo w szkole
ponadpodstawowej (§ 16 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia oséb
niebedacych obywatelami polskimi). W oddziatach przygotowawczych
dopuszcza sie organizacje zaje¢ w klasach taczonych odpowiednio dla klas:

- [-1II szkoty podstawowej;

- [V-VI szkoty podstawowej;

87 Do dnia 10 marca 2022 r. w wymiarze nie nizszym niz trzy godziny tygodniowo.
88 Dz U.z2023r. poz. 901, ze zm.
89 Dz.U.Nr 61, poz. 306.
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- VII i VIII szkoty podstawowej;

- 11 II liceum ogolnoksztatcacego, klas I-III technikum i branzowej szkoty
[ stopnia;

- IITi IV liceum ogdlnoksztatcacego i klas I11-V technikum.

Okres nauki ucznia w oddziale przygotowawczym trwa do zakonczenia zajec
dydaktyczno-wychowawczych wroku szkolnym, w ktéorym uczen zostat
zakwalifikowany do oddziatu przygotowawczego. Okres ten w zaleznoSci od
postepéw w nauce ucznia i jego potrzeb edukacyjnych moze zosta¢ skrécony
albo przedtuzony, nie dtuzej niz o jeden rok szkolny (art. 165 ust. 13 ustawy
Prawo o$wiatowe). Decyzje o skroceniu albo przedtuzeniu okresu nauki ucznia
w oddziale przygotowawczym podejmuje rada pedagogiczna na wniosek
uczacych ucznia nauczycieli, pedagoga lub psychologa (§ 16 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia o0s6b niebedjcych obywatelami
polskimi).

W rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia dzieci i mtodziezy z Ukrainy,
w stosunku do uczniéw z Ukrainy wprowadzono nowe uregulowania dotyczace
organizacji ksztalcenia w oddziale przygotowawczym oraz innych zajec
prowadzonych w szkole. Polegaly one m.in. na:

1) nie podleganiu w latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023 i 2023/2024
ucznia z Ukrainy uczeszczajacy do oddziatu przygotowawczego klasyfikacji
rocznej w przypadku, gdy rada pedagogiczna uzna, Ze, uczen nie zna jezyka
polskiego lub znajomos¢ przez ucznia jezyka polskiego jest niewystarczajaca
do korzystania z nauki lub zakres realizowanych w oddziale
przygotowawczym zaje¢ edukacyjnych uniemozliwia przeprowadzenie
klasyfikacji rocznej ucznia (§ 6b ust. 1 rozporzadzeniu w sprawie ksztalcenia
dzieci i mtodziezy z Ukrainy);

2) mozliwosci prowadzenia zaje¢ z jezyka polskiego dla uczniéw z Ukrainy
indywidualnie lub w grupach liczacych nie wiecej niz 15 ucznidw,
w wymiarze nie nizszym niz 6 godzin lekcyjnych tygodniowo (§ 11a ust. 1
rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy);

3) niestosowania wobec uczniéw z Ukrainy wymogu realizacji dodatkowych
zaje¢ wyréwnawczych z jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych
w wymiarze 5 godzin lekcyjnych tygodniowo w odniesieniu do jednego
ucznia (§ 11a ust. 12 rozporzadzeniu w sprawie ksztalcenia dzieci z Ukrainy;

4) mozliwosci zwiekszenia liczby uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy
w oddziale klasy I-1II szkoty podstawowej (§ 8 ust. 1-4 rozporzadzeniu
w sprawie ksztalcenia dzieci z Ukrainy);

5) mozliwosci zwiekszenia liczby uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy na
zajeciach Swietlicowych (§ 11 ust. 1-3 rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia
dzieci z Ukrainy).

Po ukonczeniu szkoty podstawowej i liceum ogo6lnoksztatcgcego uczen uzyskuje
$Swiadectwo. Uczen liceum moze przystapi¢ do egzaminu maturalnego.
W przypadku ucznia szkoty podstawowej egzamin 6smoklasisty jest egzaminem
obowigzkowym (art. 44q ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty), co oznacza, Ze
kazdy uczen musi do niego przystapié, aby ukonczy¢ szkote. Nie jest przy tym
okre$lony minimalny wynik, jaki uczen powinien uzyska¢, stad tez egzaminu
6smoklasisty nie mozna nie zdac.

Stosownie do art. 44zzr ust. 6 ustawy o systemie oSwiaty uczen albo absolwent,
ktéry w roku szkolnym, w ktérym przystepuje do egzaminu 6smoklasisty lub
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egzaminu maturalnego, byl objety pomoca psychologiczno-pedagogiczna
w szkole ze wzgledu na trudno$ci adaptacyjne zwigzane z wcze$niejszym
ksztalceniem za granica moze przystapi¢c do powyzszych egzaminéw
w warunkach dostosowanych do jego potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych wynikajgcych odpowiednio z rodzaju tych trudnosci, na
podstawie pozytywnej opinii rady pedagogicznej. Zgodnie z art. 44zzr ust. 7
ustawy o systemie oSwiaty uczen albo absolwent (cudzoziemiec), ktéremu
ograniczona znajomo$¢ jezyka polskiego utrudnia zrozumienie czytanego tekstu,
moze przystapic do:

- egzaminu 6smoklasisty, z wyjatkiem egzaminu 6ésmoklasisty z jezyka obcego
nowozytnego,

- egzaminu maturalnego, z wyjatkiem egzaminu maturalnego z jezyka obcego
nowozytnego, jezyka mniejszo$ci narodowej, mniejszo$ci etnicznej lub jezyka
regionalnego,

- w warunkach dostosowanych do jego potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych wynikajacych z tego ograniczenia, na podstawie pozytywnej
opinii rady pedagogicznej. Dostosowanie formy egzaminu 6smoklasisty polega
na przygotowaniu odrebnych arkuszy egzaminacyjnych dostosowanych do
potrzeb ucznia, ktéremu ograniczona znajomos$¢ jezyka polskiego utrudnia
zrozumienie czytanego tekstu (art. 44zzr ust. 9 ustawy o systemie oswiaty).

Warunki i formy dostosowania okreslane sg na dany rok szkolny przez dyrektora
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w komunikacie wydanym na podstawie art.
9a ust. 2 pkt 10 lit. a tiret trzecie ustawy o systemie oSwiaty.

W rozporzadzeniu w sprawie ksztalcenia dzieci z Ukrainy, w stosunku do
uczniéw z Ukrainy wprowadzono nowe uregulowania dotyczace egzaminéw
zewnetrznych m.in.:

1) w roku szkolnym 2021/2022 w przypadku uczniéw bedacych obywatelami
Ukrainy, deklaracje o przystapieniu do egzaminu 6smoklasisty, powinna by¢
ztozona do dnia 11 kwietnia 2022 r. Deklaracje wypetniato sie tylko
w zakresie jezyka obcego nowozytnego, z ktoérego uczen przystapi do
egzaminu 6smoklasisty (§ 2 ust. 1 rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia
dzieci z Ukrainy);

2) w roku szkolnym 2022/2023 w przypadku uczniéw bedacych obywatelami
Ukrainy, o ktérych mowa w § 1, ktérzy rozpoczeli nauke w klasie VIII szkoty
podstawowej po dniu 30 wrzes$nia 2022 r., deklaracje o przystapieniu do
egzaminu, sktada sie w terminie do dnia 15 marca 2023 r. Deklaracje
wypetnia sie tylko w zakresie jezyka obcego nowozytnego, z ktérego uczen
przystapi do egzaminu 6ésmoklasisty (§ 2a ust. 1 rozporzadzeniu w sprawie
ksztatcenia dzieci z Ukrainy);

3) w roku szkolnym 2021/2022 w przypadku uczniéw bedacych obywatelami
Ukrainy uczeszczajacych do liceum ogélnoksztatcacego dla mtodziezy, ktérzy
zamierzajg przystapi¢ do egzaminu maturalnego, deklaracje przystapienia do
egzaminu maturalnego sktadato sie do dnia 31 marca 2022 r. (§ 3 ust. 1
rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy);

4) w roku szkolnym 2022/2023 w przypadku uczniéw bedacych obywatelami
Ukrainy, ktérzy rozpoczeli nauke w klasie programowo najwyzszej liceum
ogolnoksztatcacego dla mtodziezy po dniu 30 wrzesnia 2022 r. i zamierzajg
przystapi¢ do egzaminu maturalnego, deklaracje przystgpienia do egzaminu
maturalnego, sktada sie w terminie do dnia 15 marca 2023 r. (§ 3a ust. 1
rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia dzieci z Ukrainy).
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Zajecia edukacyjne w szkole prowadzang nauczyciele, ktorzy posiadajg
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela danych zaje¢ edukacyjnych
w danej szkole. Szczegbétowe kwalifikacje wymagane od nauczycieli
zatrudnionych w  poszczegdlnych typach szkdét zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej?°, wydanego na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela. Nauczycieli mozna zatrudni¢ w publicznych
szkotach zaréwno na podstawie przepiséw ustawy Karta Nauczyciela, jak
i ustawy Prawo o$wiatowe na podstawie umowy o prace na czas okres$lony lub
nieokres$lony. Zgodnie z art. 38 i 39 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
obywatel Ukrainy, ktéremu udzielono pozwolenia na pobyt czasowy na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jest uprawniony do wykonywania pracy bez
koniecznosci posiadania pozwolenia na prace. Wobec powyzszego obywatela
Ukrainy mozna zatrudnia¢ w szkole na podstawie art. 15 ustawy Prawo
o$wiatowe bez spelniania przez niego wymagan kwalifikacyjnych, a jedynie
posiadanie odpowiedniego przygotowania, ktére ocenia dyrektor szkoty.

W ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy wprowadzono rozwigzanie
umozliwiajgce dyrektorowi szkoty zatrudnianie oséb nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego na stanowisku pomocy nauczyciela (art. 57 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy) oraz mozliwo$¢ wykonywania pracy przez
osobe pobierajaca nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne (art. 58 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy).

90 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1289, ze zm.).
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6.3. WYNIKI BADANIA KWESTIONARIUSZOWEGO WSROD NAUCZYCIELI KSZTALCACYCH
DZIECI CUDZOZIEMCOW

W zwigzku z kontrola w 28 szkotach przeprowadzono badania
kwestionariuszowe wsrdéd nauczycieli pracujacymi z dzie¢mi cudzoziemcéow.
W anonimowych badaniach przeprowadzonych w trakcie kontroli dotyczacych:

- dostosowania programéw nauczania do potrzeb ucznidw cudzoziemcow
wzieto udziat 221 nauczycieli prowadzacych w roku szkolnym 2022/2023
zajecia z jezyka polskiego, matematyki, historii, geografii i biologii;

- organizacji w szkole pomocy psychologiczno-pedagogicznej - wzieto udziat
510 nauczycieli-wychowawcédw Kklas, w ktérych w roku szkolnym 2022/2023
uczyli sie uczniowie cudzoziemcy;

- organizacji doskonalenia zawodowego w zakresie pracy z uczniem
cudzoziemskim - wzieto udziat 981 nauczycieli, pedagogéw i psychologow
pracujacych w roku szkolnym 2022/2023 w oddziatach, w ktérych uczyli sie
cudzoziemcy.

Dostosowanie programéw nauczania do potrzeb uczniéw cudzoziemcow

1. Przeprowadzam diagnoze wstepna poziomu wiedzy i umiejetnosci uczniéw (w tym
cudzoziemskich) rozpoczynajacych nauke w oddziale.

Zawsze, kiedy Tylko na poczatku roku Gdy uznam, ze jest taka )
rozpoczynam prace szkolnego lub etapu Nigdy
. . potrzeba
Z nowym uczniem edukacyjnego
Liczba 140 49 58 0
odpowiedzi
% 57 20 23 0
2. Realizuje podstawe programowa z zastosowaniem programu nauczania
Wiasnego, Programu autorskle_:go )
. przygotowanego przez innego Z wydawnictwa
autorskiego . .
autora/zespot autoréow
Liczba 15 13 209
odpowiedzi
% 6 6 88
3. Program nauczania zostat dostosowany do potrzeb uczniéw cudzoziemcow
Tak, samodzielnie opracowatem Tak, skorzystatem .
. z programu, Nie
dostosowania . .
ktoéry byl juz dostosowany
Liczba 188 26 11
odpowiedzi
% 84 11 5
4. Dostosowania dotyczyty:
Me_t od, form pracy = Tresci Sposobow
z uczniem lub organizacji X s
edukacyjnych oceniania

nauczania

Liczba

odpowiedzi i iz ez

% 41 26 33
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5. Dostosowania polegatly m.in. na:

Z) Przyg -
. P . Pracy obszernosci  utekstéworaz Sprawdzani Korzystaniu
Dostosowaniu  Réznicowa  Zastosowaniu Z pomoca . o . z dodatkowyc
. . . . . . . tekstow do tresci u wiedzy w
liczby zadafndo  niu stopnia okreslonej nauczyciela . . . h pomocy
. - czytania lub programowyc  okreslonej
wykonania trudnosci metody pracy /asystenta/ . . (np.
. materiatu do h w prostym formie i
kolegow . . stownikéw)
opanowania jezyku
Liczba
odpowied 172 150 125 123 129 86 85 174
zi
% 16 14 12 13 12 8 8 16
6. Dostosowania zostaly wprowadzone:
Na podstawie
. . przeprowadzonego przez
Na Na podstawie przeprow adzonej pedagoga i/lub psychologa Na postawie ogélnych wskazan .
. przez nauczyciela diagnozy L ’ . Zinnych
polecenia . . . s .. rozpoznania indywidualnych metodycznych zwigzanych z .
poziomu wiedzy i umiejetnosci . . . powodéw
dyrektora . potrzeb rozwojowych praca z cudzoziemcami
ucznia : . .
i edukacyjnych ucznia
cudzoziemskiego
Liczh 56 158 74 133 14
odpowiedzi
% 13 36 17 31 3

Organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw
cudzoziemcow

1. Czy uczniowie cudzoziemcy uczeszczajacy do oddziatu, ktérego jest Pani/Pan
wychowawcg sa w szkole objeci pomoca psychologiczno-pedagogiczng?

tak, wszyscy

P . ox niektore osoby, gdy zadna
uczniowie wigkszos$¢ s .
. zajdzie taka potrzeba z tych os6b
cudzoziemscy
Liczba 324 37 141 22
odpowiedzi
% 62 7 27 4

2.  Czy w szkole rozpoznano indywidualne potrzeby rozwojowe iedukacyjne uczniéow
cudzoziemskich uczeszczajacych do oddziatu, ktérego Pani/Pan jest wychowawcg, ich
mozliwo$ci psychofizyczne i czynniki Srodowiskowe wptywajace na jego funkcjonowanie?

tak, tak, czeéci z nich nie wiem, tym zajmuje nie
wszystkich » €2€ si¢ pedagog/psycholog
Liczba 401 46 17 21
odpowiedzi
% 83 9 4 4

3.  Zjakich form pomocy psychologiczno-pedagogicznej korzystaja uczniowie cudzoziemcy
uczeszczajacy do oddziaty, ktérego Pani/Pan jest wychowawca?

specjalistyczne:

korekcyjno-
-kompensacyjne,
Rozwija- P Dydak- logope.(.iy.czne, “wiazane zindywidual
klasy . rozwijajace  tyczno- rozwijajace z wyborem .
jace . . . . izowana porady
terapeu- . umiejetnosc -wy- kompetencje kierunku P . . warsztaty
uzdolnie- . P . . . $ciezka i konsultacje
tyczne . i uczenia si¢ réw- emocjonalno- ksztalcenia .
nia . . ksztalcenia
nawcze -spoleczne orazinne i zawodu
zajecia
o charakterze
terapeutycznym
Liczha 12 122 112 233 115 98 15 379 139
odpo-
wiedzi
% 1 9 8 17 9 7 1 28 10
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Organizacja doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty

1. Czy widzi Pani/ Pan potrzebe organizacji przez szkote szkolen w zakresie pracy
z uczniem cudzoziemcem?

Tak Nie
Liczba odpowiedzi 416 505
% 45 55

2. W sytuacji kiedy widzi Pani/Pan potrzebe organizacji takich szkolen, czy zgtaszata
Pani/zgtaszat Pan takg potrzebe do dyrektora szkoty?

Tak Nie
Liczba odpowiedzi 354 421
% 46 54

3. Czy w roku szkolnym 2022/2023 lub w roku szkolnym 2021/2022 uczestniczyta Pani/
uczestniczyl Pan w doskonaleniu zawodowym zwigzanym z edukacja (wychowaniem, opieka)
ucznia cudzoziemskiego zorganizowanym przez szkote?

- nie

Tak Nie, poniewaz: zorganizowano -r]:i)c;?l]): ﬁ :)lil(e;n
takich szKkolen y
Liczba odpowiedzi 616 227 176 89
% 73 27 78 39

4. Czy w latach szkolnych 2021/2022-2022/2023 z wtasnej inicjatywy i na wlasny koszt
uczestniczyta Pani/uczestniczyt w doskonaleniu zawodowym zwigzanym z edukacjg uczniéow
cudzoziemcédw?

Tak, Tak, kilka Tak, Nie uczestniczytam/
wielokrotnie razy sporadycznie nie uczestniczylem
Liczba 90 176 182 485
odpowiedzi
% 10 19 20 52

5. Jezeli tak, to w jakich formach doskonalenia zawodowego zwiazanego z edukacja
uczniéw cudzoziemcoéw uczestniczyta Pani/uczestniczyt Pan?

konferencje

lekcje rzedmiotowo-  warszta szkolenia studia Kkursy inne
otwarte P ty online podyplomowe kwalifikacyjne
metodyczne
Liczba
odpowiedz 74 137 128 543 29 53 56
i
0,
/o 7 13 13 53 3 5 5

6. Czy w pracy z uczniami cudzoziemcami korzysta Pani/Pan z dostepnych w szkole
pomocy dydaktycznych lub naukowych wspierajacych nauczycieli w pracy z uczniem

cudzoziemcem?

Nie korzystam, Tak, korzystam z pomocy Tal;, k((:::(})rcs tam
poniewaz w szkole nie dydaktycznych zakupionych ~ Wystar-  Niewystar- d da‘]’( czny ch
zapewniono pomocy przez szkote czajace czajace a}Ie ortg};niz}llxi*?,
dydaktycznych 153 one: je samodzielnie

Liczba o 20 558 481 132 362

odpowiedzi
% 3 97 86 24 37
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6.4. PROBLEMATYKA POMOCY OBYWATELOM UKRAINY PO WYBUCHU WOJNY
NA TERYTORIUM TEGO PANSTWA

UchodzZcy z Ukrainy-

W marcu 2023 r. w catej Europie zarejestrowano nieco ponad 8 mln uchodzcéw
z Ukrainy. Ponadto prawie 5 mln uchodzcéw z Ukrainy jest zarejestrowanych
tymczasowo®2. Ta tymczasowa rejestracja oznacza m.in, Ze procedury
rejestracyjne sa jeszcze w toku. Aby zapewni¢ spéjng i komplementarng
koordynacje pomocy finansowej i technicznej uchodZzcom (udzielang przez
agencje ONZ, miedzynarodowe i krajowe organizacje pozarzadowe, organizacje
wyznaniowe itp.), UNHCR opracowuje Plany Pomocy UchodZcom - RRP93, ktére
maja za zadanie wspiera¢ rzady przyjmujgce uchodzcéw w duzych i ztozonych
kryzysach. W przypadku uchodzcéw wojennych z Ukrainy RRP objeto siedem
krajéw: Butgarie, Czechy, Polske, Motdawie, Rumunie, Stowacje i Wegry?%4.
Wszystkie te kraje przyjety ok. 5 mln uchodZcé6w, w tym Polska prawie 1,6 mln.
Z pozostatych krajow europejskich najwiecej uchodzcow z Ukrainy
zarejestrowaty Niemcy - nieco ponad 1 mln. W gronie krajéw, gdzie liczba
zarejestrowanych uchodzcéw z Ukrainy nieznacznie przekraczata 160 tys.
znalazty sie: Hiszpania, Wielka Brytania i Wtochy. W innych krajach
europejskich, poza Francjg, liczba zarejestrowanych uchodZcéw z omawianego
kierunku nie przekroczyta 100 tys.

91 Raport UNHCR - Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw pt. ,Sytuacja dotyczgca Ukrainy.
Regionalny Plan Pomocy UchodZcom”. Raport zostat opublikowany w lutym 2023r.
https://data.unhcr.org/en/documents/details /97958

92 Dane z UNHCR z poczatku marca 2023 r.

93 Refugee Response Plans.

94 Do RRP wigczono réwniez Biatoru$ i Federacje Rosyjska, ale na innych zasadach i niniejsza
informacja tych panstw nie dotycz. Z opisu sytuacji w Motdawii i w krajach nadbattyckich
zrezygnowano ze wzgledu na niewielka liczbe uchodZcow.
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Edukacja dzieci z Ukrainy w panstwach europejskich (przykilady)

Bulgaria

Pod koniec 2022 r. okoto 600 dzieci i nastolatkéw ztozyto
wniosek o przyjecie do butgarskiego systemu edukacji na
okoto 15 tys. dzieci ukrainskich w wieku szkolnym. Liczba
ta byla stosunkowo niska ze wzgledu na oczekiwania, ze
konflikt wkrétce sie skonczy i uchodzcy beda mogli
w najblizszym czasie wroci¢ na Ukraine. Ponadto niektorzy uczniowie nadal
kontynuuja nauke online. Niemniej jednak brakuje rodzin opiekuniczych
i odpowiedniego wsparcia dla uczniéw przystepujacych do bulgarskiego
systemu edukacji. W RRP dla Butgarii nadal priorytetowo bedzie traktowana
integracja jezyka ukrainskiego do formalnego krajowego systemu szkolnego
w celu zapewnienia ciggtosci edukacji dzieci ukrainskich po powrocie do kraju.

Bedzie temu towarzyszyto usuwanie barier w dostepie do edukacji, poprzez
rozszerzenie potencjatu butgarskich szkét w celu przyjmowania dzieci
uchodzcéw oraz zapewnienie odpowiednich materiatow edukacyjnych dla
przedszkoli, szkét podstawowych i Srednich. Wsparcie bedzie udzielane
nauczycielom, pracownikom socjalnym i psychologom $cisle wspétpracujacym
z dzie¢mi uchodzcow. Partnerzy zaangazowali ustugodawcédw, spotecznosci
przyjmujace i samych uchodzcow do réznorakich dziatan integracyjnych.

Ponadto wystepuja powazne deficyty w panstwowym finansowaniu bezptatnych
kurséow jezykowych i bezptatnej certyfikacji umiejetnosci jezykowych dla
uchodZcéw. Uznano to za powazny problem, usuniecie go bedzie stanowito
kluczowy pierwszy krok do integracji dzieci uchodZcéw. Dodatkowo trwaja
prace nad rozwojem nauczania online.

Czechy

Pomimo wprowadzenia Krajowego Programu Integracji

Ukrainskich Dzieci Uchodzcow do systemu edukacji

narodowej istnieje znaczna presja na istniejagce szkoly

przyjmowania cudzoziemcéw, pomimo, ze zdolno$¢
absorpcyjna tych instytucji powoli konczy sie, a obcigzenie zadaniami
zwigzanymi z integracjg dzieci uchodZc6éw jest nieréwnomiernie roztozone na
szkoty w calym kraju.

Trudnos$ci w nauczaniu jezyka czeskiego, brak nauczycieli i zaspokajania potrzeb
dzieci w zakresie wsparcia psychospotecznego wymagaja dalszego
systemowego rozwigzywania narastajgcego problemu nauczania dzieci
uchodzcéw.

Rumunia

Rzad rumunski uchwalil w marcu 2022 r. szereg przepisow
i zalecen, aby zacheci¢ ukrainiskie dzieci do przystapienia do
rumunskiego krajowego systemu szkolnictwa, ale wyzwania
zwigzane z wlaczeniem do tego systemu dzieci uchodzcéw
pozostajg znaczace.

W roku szkolnym 2022/2023 okoto 4 tys. dzieci z Ukrainy zarejestrowano
w krajowym systemie edukacji z okoto 30 tys. uczniéw ukrainskich
przebywajacych w Rumunii. Gléwne przyczyny niskiej rejestracji przypisuje sie:
problemom z oceng poziomu edukacyjnego poszczegélnych ucznidw,
dostepnoscia szkdt, nauczycieli i pomocy dydaktycznych oraz roéznicom
systemo6w edukacyjnych i pedagogicznych obu panstw oraz administracyjnym
ograniczeniom. Ponadto na niski poziom zarejestrowanych ma wplyw
postrzeganie tymczasowego charakteru pobytu w Rumunii oraz tym, ze
dzieciom oferuje sie mozliwos¢ kontynuowania nauki w ukrainskich szkotach
poprzez nauke online. Bariere w rejestracji obejmuje réwniez status
,0bserwatora” przyznawany dzieciom ubiegajacym sie o status uchodzcéw co
uniemozliwia im uzyskanie ocen na koniec roku szkolnego.
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Nie bez znaczenia w omawianych powyzej problemach majg ztoZzone potrzeby
dzieci narazonych na traumatyczne i stresujgce wydarzenia wojenne oraz trudng
sytuacje zyciowa. Przyjmowanie dzieci na réznych poziomach edukacyjnych
(przedszkole, edukacja: podstawowa, $rednia, czy tez zawodowa) jest réwniez
powaznym wyzwaniem. Liczba uczniéw rejestrujacych sie podlega duzej
fluktuacji co jest spowodowane czestymi zmianami lokalizacji uczniéw i nadal
trwajacym naptywem uchodzZcow.

OdpowiedZ RRP na ww. problemy obejmuje elastyczne podejscie do ich
rozwigzywania m.in. poprzez:

e wspieranie dostepu do przyjaznych dzieciom miejsc w os$rodkach
noclegowych;

» wspieranie rzadowych wysitkoéw na rzecz utatwienia zapiséw do szkét, w tym
przede wszystkim za posrednictwem biur edukacyjnych i kampaniom
w mediach publicznych i spotecznosciowych, a takze wsparciem rejestracji
danych uczniéw;

» zwiekszanie zdolnos$ci szkét do wspierania skutecznego uczestnictwa dzieci
m.in. poprzez prowadzenie przyspieszonych kurséw jezyka rumunskiego oraz
szkolen wspierajacych w sprawie zdrowia psychicznego, kultury rumunskiej,
wlaczenia gospodarczego itp. Ponadto zapewnienia podstawowego wsparcia
psychospotecznego;

¢ inicjatywy majace na celu utrzymanie lub przywrdécenie powigzan z ukrainska
edukacja stuzacych utatwieniu ponownego wejscia do ukrainskiego systemu
edukaciji.

Stowacja

Interwencje partneréw RRP traktowaty priorytetowo

wlaczenie dzieci uchodzcéw do formalnego systemu
e edukacji poprzez wspieranie stowackiego systemu
edukacji narodowej, ktéory stoi obecnie w obliczu
powaznych wyzwan w wyniku naptywu dzieci uchodzcow
i mlodziez z Ukrainy. Interwencje skupiaja sie na wzmocnieniu zdolnosci
systemu edukacji do przyjecia i zapewnienia wysokiej jako$ci edukacji dzieciom
uchodzcéw, jak roéwniez zaspokajanie réznych potrzeb - edukacyjnych
(umiejetnosci podstawowe), spotecznych (umiejetnosci Zyciowe)
i emocjonalnych (poprzez zdrowie psychiczne i interwencje psychospoteczne)
- na wszystkich etapach cyklu zycia dziecka.

W szczego6lnos$ci partnerzy beda nadal wzmacnia¢ krajowe zdolno$ci w zakresie
planowania, monitorowania i oceny biezacych interwencji wspierajgcych
integracje dzieci uchodzcow, dzieki gromadzeniu odpowiednich danych,
monitorowaniu procesu uczenia sie i identyfikacji ryzyka rezygnacji z edukaciji.
Partnerzy réwniez wspieraja szkoty i nauczycieli w umozliwieniu dostepu dzieci
do wysokiej jako$ci nauczania np. poprzez zwiekszenie umiejetno$ci nauczycieli
pracy z dzie¢mi, ktére doswiadczyty zdarzen niepozadanych wywotanych wojng,
W miare jak kraj zmierza w kierunku zapewnienia do 2025 r. petnego wiaczenia
dzieci uchodzcéow do systemu edukacji, wzmocniona zostaje wspdtpraca
instytucji rzadowych, pozarzadowymi i gminnych w celu wspierania
zréznicowanej oferty wczesnej nauki.

Partnerzy beda nadal wspiera¢ szkoly w tworzeniu $rodowiska sprzyjajacego
integracji dzieci uchodzcéw, poprzez lekcje jezyka stowackiego, zapewnienie
pomocy w nauce i zaangazowanie dodatkowej kadry pedagogicznej
i niepedagogicznej, w tym poprzez integracje do systemu edukacji ukrainskich
nauczycieli, asystentéw nauczycieli, ukrainskich mediatoréw kulturowych oraz
psychologéw. Innym istotnym czynnikiem wiaczenia dzieci i miodziezy do
stowackiego systemu edukacji jest zaangazowanie rodzicéw i opiekunéw
w zacheceniu dzieci i mtodziezy do nauki.

81



Zataczniki

Wegry

Partnerzy traktuja priorytetowo wiaczenie dzieci
uchodzcéw z Ukrainy do narodowego systemu edukacji
w $cistej wspétpracy z rzadem. Zapewnienie dostepu do
edukacji dzieci uchodzcéw na Wegrzech wymaga
szerokiego zakresu wsparcia dla dzieci, opiekundw,
nauczycieli i spotecznosci lokalnych.

Dzieci uchodzcéw z Ukrainy na Wegrzech majg zréznicowane profile i pochodzg
z réznych Srodowisk, co powoduje potrzebe wypracowania réznorodnego
podejscia do tego zjawiska.

Zidentyfikowano poprawe dostepu do wysokiej jakosci edukacji. Nadal jednak
wymaga to wielu interwencji dostosowanych do konkretnych potrzeb dzieci
uchodzcéw z Ukrainy. Na przyktad dla tych, ktérzy nie méwia po wegiersku
wymagane jest rozszerzenie systemu przygotowawczej nauki jezyka
wegierskiego. Dla dzieci, ktére byly diuzej poza szkola, wymagane sa
przyspieszone programy nauczania wyréwnawczego. Partnerzy skupiaja sie
réwniez na poprawie jakos$ci Srodowiska uczenia sie poprzez zapewnienie m.in.
zaopatrzenia w odpowiednie pomoce dydaktyczne, rozwdj zawodowy
nauczycieli oraz uwrazliwienie rodzicow na kwestie zapisywania dzieci do szkdt.

Oproécz interwencji edukacyjnych w celu przygotowania dzieci do dostepu do
edukacji formalnej jest wazne zapewnianie terminowych i przystepnych
informacji o prawach i obowiazkach zwigzanych z edukacja uchodzcéw na
Wegrzech.

kekok

W uzupelnieniu opisu systemow edukacji dzieci i mtodziezy wspieranych przez
RRP dodano przyktad Niemiec - drugiego panstwa po Polsce w zakresie liczby
zarejestrowanych uchodzcéw z Ukrainy (nieco ponad 1 mln) oraz opis systemu
organizacji edukacji dla dzieci emigrantéw Zjednoczonego Krdlestwa - panstwa
z grupy panstw, ktore zarejestrowaty ponad 160 tys. uchodzcéw (patrz akapit
czwarty niniejszego zalacznika). Ponizsze opisy dotycza roéznych grup
uchodZcéw w tym i tych z Ukrainy?s.

Niemcy

Dzieci i mlodziez w wieku powyzej szeSciu lat musza
obowigzkowo uczeszcza¢ do szkoly przez dziewiec¢ lat
(w niektdérych krajach zwigzkowych 10 lat). Dotyczy to

0s0b, ktére zostaly juz uznane za uchodzcéw lub ktére
ubiegaja sie o azyl, lub otrzymaty ochrone uzupetniajgca w Niemczech.

W niektérych szkotach zorganizowano tzw. klasy przygotowawcze lub
powitalne, aby przekaza¢ dzieciom podstawy jezyka niemieckiego przed
rozpoczeciem regularnych zajec.

Doktadna procedura rejestracji do szkot rézni sie w zaleznosci od kraju
zwigzkowego. W Niemczech uczeszczanie do szkét publicznych jest bezptatne.
Jednak w trakcie roku szkolnego moga pojawi¢ sie specjalne wydatki na przyktad
na podreczniki szkolne. Mozna wtedy ubiegaé sie o przejecie dodatkowych
kosztow edukacji przez zaklady pomocy spoteczne;j.

Anglia
‘ ' Rodziny emigrantéw z dzie¢mi w wieku szkolnym lub ich
k /‘ sponsorzy podpisujg specjalne umowy z rzadem
iwladzami samorzadowymi o opiece nad dzie¢mi.

L‘ Sponsorzy podpisuja umowy na trzy lata lub do

skoniczenia przez dzieci 18. lat zycia. Umowy te moga by¢

\

95 Dane UNHCR oaz Wytyczne Rzadu Zjednoczonego Krélestwa https://www.gov.uk/guidance/
homes-for-ukraine-welcome-guide-for-ukrainian-children-under-18
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przedtuzane. W ramach tych uméw samorzady, rodzice i sponsorzy dzieciom
uchodzcéw zapewniajg m.in.:

e edukacije,

e odpowiednie zakwaterowanie,

e wsparcie finansowe (wraz z rzagdowa partycypacja),

e opieke socjalng i medyczng oraz

e staly monitoring dobrobytu dzieci realizowany przez wtadze samorzadowe.

W Anglii dzieci ksztatca sie lub szkolg do 18/19 roku zycia. W tym okresie nauka
jest catkowicie bezptatna.

Sponsorzy organizujg poéjscie do szkoly lub na studia, chyba Ze rodzice
i sponsorzy zdecyduja o ksztatceniu dzieci lub mtodziezy w domu.

Nauczyciele w szkotach rozumieja, ze angielski nie jest pierwszym jezykiem
uchodzcéw i zapewnig pomoc, ktorej potrzebuja, aby jak najlepiej wykorzystac
lekcje dla rozwoju potencjatu dzieci emigrantéw. Organizuja w zwigzku z tym
m.in. dostep do kurséw jezyka angielskiego. Dla os6b moéwigcych innymi
jezykami sa dedykowane szkoty dla oséb nie moéwigcych po angielsku
(tzw. ESOL).

Szkoly organizuja testy, a nastepnie na ich podstawie decydujg, do ktdrego
JZestawu umiejetnosci” przypisa¢ dzieci (zwykle istnieje ,zestaw wyzszy”,
,zestaw $redni” i, zestaw nizszy”).
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6.5. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2023 r. poz. 900, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2023 r,, poz. 103, ze zm.).

Ustawa dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2597,
ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2022 r. poz. 2230, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia
0s6b niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére
pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw (Dz.U.z 2023 r.
poz. 2301, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2094, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji iudzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach (Dz. U.z 2023 r. poz. 1798, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 1534.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U.z 2020 r. poz. 1551, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegbétowych celéw szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. poz.
1653.).
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6.6. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministréw

. Minister Edukacji i Nauki

2
3
4
5
6. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
7. Rzecznik Praw Obywatelskich

8. Przewodniczacy Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
9. Przewodniczacy Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP

10. Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP

11. Kuratorzy os$wiaty

12. Prezydenci miast/burmistrzowie/wajtowie
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