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onitorowanie stanu przestrzegania praw dziec-

ka to jedno ze zobowigzan organéw panstwo-

wych wynikajacych z przyjecia Konwencji
o prawach dziecka. To rowniez statutowe zadanie licznych
organizacji pozarzagdowych, a takze moralny obowigzek
nas wszystkich, by zapewnic bezpieczenstwo i harmonijny
rozwdj najmtodszych mieszkancéw naszego kraju.

Realizacja tego zobowiazania wymaga rzetelnej dia-
gnozy zagrozen i skutecznosci prowadzonej polityki spo-
tecznej. Jest to szczegodlnie istotne w szybko zmieniajacych
sie czasach, gdy na wyzwania cywilizacyjne nakfadaja sie
zagrozenia epidemiczne czy wojenne.

Dlatego juz po raz trzeci oddajemy w Panstwa rece ra-
port Dzieci sie liczg, ktérego celem jest opisanie stanu za-
grozen bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce. Pierwsza
edycja raportu zostata opublikowana w 2011 r., druga -
w roku 2017. Autorzy raportu postawili sobie zadanie zgro-
madzenia najbardziej aktualnych danych statystycznych
i wynikéw badan empirycznych, ktére opisuja sytuacje
dzieci w Polsce, gtéwnie w aspektach doswiadczen réznych
form krzywdzenia i deprywaciji oraz ich uwarunkowan.

Celem raportu jest opis rzeczywistosci na bazie do-
stepnej wiedzy, ale rowniez zidentyfikowanie obszarow
niewiedzy wynikajacej z braku systemowego gromadzenia
danych na temat zagrozen dziecinstwa. Bez takich danych
nie jest mozliwe ugruntowane planowanie strategii ochro-
ny dzieci przed krzywdzeniem ani ewaluowanie skutecz-
nosci podejmowanych dziatan.

Problem krzywdzenia dzieci oraz obszary zagrozen
bezpieczenstwa i rozwoju dzieci sa charakteryzowane
w raporcie z wykorzystaniem dwéch kategorii danych -
danych statystycznych, gromadzonych gtéwnie przez
instytucje panstwowe, i danych badawczych. Gdy byto
to mozliwe, prezentowane s3g zestawienia danych staty-
stycznych lub badawczych z kolejnych lat, by przedstawic
trendy opisywanych zjawisk, oraz dane poréwnawcze
pokazujace sytuacje dzieci w Polsce na tle sytuacji dzieci

w innych panstwach.
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Problemy opisywane w raporcie zostaty zilustrowane
wypowiedziami dzieci pochodzacymi gtéwnie z telefonéw
i maili do prowadzonego przez Fundacje Dajemy Dzieciom
Site 116 111 - telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy.

Na bazie diagnozy zagrozen dziecinstwa opisywanych
w raporcie zostaty sformutowane rekomendacje adreso-
wane do polskiego rzadu i instytucji odpowiedzialnych
za ochrone dzieci przed krzywdzeniem. Mamy nadzieje,
ze rekomendowane kierunki zmian beda inspiracja dziatan

poprawiajacych ochrone dzieci w naszym kraju.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site serdecznie dziekuje
wszystkim osobom i instytucjom, ktére przyczynity sie do
powstania tego raportu. Dziekujemy:

e cztonkom komitetu naukowego i recenzentom rozdzia-
toéw, ktdérych uwagi oraz sugestie byty cennym wspar-
ciem dla autoréw i redakgiji;

e Ministerstwu Sprawiedliwosci, Ministerstwu Rodziny
i Polityki Spotecznej, Ministerstwu Zdrowia, Rzecznikowi
Praw Dziecka, Komendzie Gtéwnej Policji, Narodowemu
Instytutowi Zdrowia Publicznego - Panstwowemu
Instytutowi Higieny, Centrum e-Zdrowie, Centralnemu
Zarzadowi Stuzby Wieziennej oraz Zaktadowi Zdrowia
Publicznego Instytutu Psychiatrii i Neurologii za wspét-
prace przy gromadzeniu danych statystycznych;

e wszystkim osobom, ktére przyczynity sie do powstania
i nagtos$nienia tego raportu.

Monika Sajkowska
prezeska zarzadu
Fundacji Dajemy Dzieciom Site

Renata Szredzinska
cztonkini zarzadu

Fundacji Dajemy Dzieciom Site

redaktorki merytoryczne raportu
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2022 Populacja dzieci w Polsce

onwencja o prawach dziecka (KPD) przyjeta w 1989 r. definiuje dziecko jako kazdj istote
ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba Zze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka uzyska
ono wczesniej petnoletniosé (art. 1 KPD). W polskim prawodawstwie przyjmuje sie, ze osoba
konczaca 18 lat staje sie osobg petnoletnia, co zazwyczaj wigze sie z nabyciem zdolnosci do czynnosci
cywilnoprawnych oraz pewnych praw (np. do zawarcia matzeristwa) i obowigzkéw. Przed ukonczeniem
18 lat matoletni moze osiggnaé petnoletnios¢ przez zawarcie zwigzku matzenskiego. Taka mozliwosé
ma kobieta, ktéra ukonczyta 16 lat, a okolicznosci wskazuja, ze zawarcie matzenstwa bedzie tozsame
z dobrem zaktadanej rodziny (art. 10 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego).
Wedtug danych ze Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 r. w Polsce mieszkato blisko
7 000 600 dzieci w wieku 0-17 lat (Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS], 2022). Pie¢dziesiat jeden pro-
cent dzieci w Polsce to chtopcy (GUS, 2021). Coraz wiecej polskich dzieci rodzi sie za granica (GUS,
2022). Wedtug danych z 2011 r. dzieci w wieku 0-14 lat urodzonych za granica byto 101,8 tys., obecnie
odnotowano duzy wzrost tej grupy i liczy ona juz 264,4 tys. oséb. Ten trend wzrostowy utrzymuje sie
od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej (GUS, 2022).
Udziat dzieci w populacji ogélnej Polski maleje od poczatku lat 90. XX w. (GUS, 2015). W roku
2001 dzieci ponizej 18 r.z. stanowity blisko 21% ogdtu populacji (GUS, 2001), natomiast w roku 2021
odsetek ten wynidst ok. 18% (wykres; GUS, 2022).

Wykres. Udziat dzieci w wieku 0-17 lat w ogdlnej liczbie ludnosci na podstawie spisow
powszechnych (%)

1960 37,7 I
1970 32,9 I
1978 28,7 I

1988 29,9 I
2002 232

2011 187 I

2021 184 I

T T T T T T T T T 1

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Zrédto: oprac. na podstawie: GUS, 2022.
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Spadek procentowego udziatu w populacji odnotowano wsréd ludnosci z zaréwno terenéw miej-
skich (spadek o 0,1 pkt proc., do 16,9%), jak i wiejskich (spadek o 0,8 pkt proc., do 20,6%). Utrzymuje
sie trend mniejszego udziatu dzieci w populacji miejskiej w poréwnaniu z ludnoscig wiejskag (GUS, 2022).

Malejacemu odsetkowi dzieci i mtodziezy w populacji towarzyszy wzrost odsetka oséb starszych,
co pogtebia proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa (GUS, 2022). Wsrdd bezposrednich przy-
czyn tego procesu wyrdznia sie wydtuzenie sie Sredniej dtugosci zycia, poniesienie sie jego poziomu
i spadek dzietnosci. Starzenie sie spoteczenstwa jest obserwowane nie tylko w Polsce, ale w catej Unii
Europejskiej (Eurostat, 2020).

Spadek dzietnosci, a w konsekwencji zmniejszanie sie liczby dzieci wynika z wielu czynnikéw: spo-
tecznych, ekonomicznych, zdrowotnych i obyczajowych. Ten niepokojacy trend demograficzny stanowi
zagrozenie dla przysztej sytuacji ekonomicznej i spotecznej Polakéw oraz wptywa rowniez na aktualng
sytuacje dzieci. Ponad jedna trzecia dzieci nie ma rodzeristwa. Z jednej strony moze to prowadzi¢ do
wiekszej koncentracji rodzicéw na jedynym dziecku i lepszej opieki, z drugiej - dzieci te s3 pozbawio-
ne naturalnej szansy na rozwijanie umiejetnosci spotecznych w kontakcie z rodzenstwem. Podobnie
rosnacy wiek rodzicow w momencie urodzenia pierwszego dziecka moze oznaczad, ze s oni lepiegj
przygotowani do swojej roli oraz ze maja stabilniejsza sytuacje finansowg i zawodowa. Rosnie jednak
réwniez prawdopodobienstwo pojawienia sie probleméw zdrowotnych rodzicéw matoletnich dzieci,
a takze koniecznosci dzielenia czasu i uwagi miedzy opieka nad dzie¢mi i nad niedomagajacymi wtasny-
mi rodzicami czy dziadkami (tzw. sandwich generation; Szukalski, 2022). Zwieksza sie tez dystans miedzy

pokoleniami, co moze wptywac na mniejsze zrozumienie przezy¢, potrzeb i praw dzieci (Ganko, 2011).

Fundacja Dajemy Dzieciom Site
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daniem Anthony’ego Giddensa, jednego z najwybitniejszych wspdtczesnych socjologéw, nie

ma dzisiaj wiekszych i bardziej spektakularnych zmian od tych, ktére zachodzg w obrebie mat-

zenstwa, rodziny, zycia osobistego i relacji rodzinnych. To globalna rewolucja stylu zycia z epi-
centrum w obszarze prywatnosci i intymnosci (Giddens, 2007, za: lwanska-Siwek, 2020).

Rodzina jest kategorig historyczna, zmieniajaca sie z uptywem czasu i w zaleznosci od epoki. Zmiany
te nie zachodza spontanicznie, powodowane wytacznie wewnetrznymi przeobrazeniami w samym zyciu
rodzinnym. ,Gtéwng sitg napedowa zmian zycia matzensko-rodzinnego s3 procesy spoteczne (masowe)
rozgrywajace sie w szerszych, ponadrodzinnych strukturach, a takze procesy ekonomiczno-spoteczne
i kulturowe zachodzace w ramach catego spoteczenstwa” (lwanska-Siwek, 2020).

Od potowy lat 60. XX w. socjologowie i badacze rodziny obserwuja w Europie procesy zmian oraz
destabilizacji zwigzane z pdzniejszym zawieraniem matzenstw, wieksza czestotliwoscig kohabitacji
i innych alternatywnych form tworzenia rodziny, np. zwiazkéw typu living-apart-together, rodzin jed-
noptciowych czy patchworkowych, odktadaniem decyzji o rodzicielstwie, spadkiem liczby dzieci w ro-
dzinie, wieksza liczbg oséb bezdzietnych, wiekszg liczbg rozwoddéw, a takze wzrostem liczby narodzin
pozamatzenskich. W Polsce procesy te zaczety sie uwidacznia¢ dopiero w latach 80., by przybrac na sile
w okresie transformacji (Matysiak, 2014).

Rodzina jest pierwszym i podstawowym $srodowiskiem socjalizacji dziecka. Jesli funkcjonuje prawi-
dtowo, stwarza mu mozliwosci rozwoju, zaspokaja jego potrzeby, wprowadza w $wiat wartosci i norm
spotecznych oraz ksztattuje jego osobowosc.

W Preambule Konwencji o prawach dziecka jest wyrazone przekonanie, ze ,rodzina jako podsta-
wowa komorka spoteczenstwa oraz naturalne sSrodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw,
a w szczegolnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbedna ochrong oraz wsparciem, aby mogta w pet-
nym zakresie wypetnia¢ swoje obowiazki w spoteczenstwie”, oraz ze ,dziecko dla petnego i harmonij-
nego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywac sie w srodowisku rodzinnym, w atmosferze
szczes$cia, mitosci i zrozumienia”, a takze w ,w duchu pokoju, godnosci, tolerancji, wolnosci, rownosci
i solidarnosci”.

Roézne cechy czy dysfunkcje rodziny moga jednak by¢ zagrozeniem prawidtowego rozwoju, a niekie-
dy i bezpieczenstwa dziecka. W pi$miennictwie poswieconym problemowi krzywdzenia dzieci wyréznia
sie czynniki ryzyka krzywdzenia zwigzane z opiekunami dziecka i systemem rodzinnym. Za czynniki
ryzyka krzywdzenia dziecka uznaje sie m.in. nieobecnos¢ jednego z rodzicéw biologicznych, zbytnie
obcigzenie obowiazkami, niedojrzatosc i brak gotowosci do podjecia roli rodzica przez nastoletnich
rodzicéw, zamieszkiwanie z osobami niespokrewnionymi, rozpad i konflikty w rodzinie oraz brak oparcia

spotecznego (Izdebska i Lewandowska, 2012).
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Z tego wzgledu w niniejszym rozdziale przyjrzymy sie polskim rodzinom pod wzgledem tych cha-
rakterystyk, ktére moga (cho¢ oczywiscie nie musza) stanowic¢ zagrozenie dla dobra dziecka.

Definicje rodziny

Socjologiczna definicja rodziny
Definicji rodziny jest wiele, gdyz - podobnie jak sama rodzina - zmieniajg sie w czasie i s3 réznie for-
mutowane przez badaczy i badaczki w zaleznosci od paradygmatu.

Tyszka - uwzgledniajac aspekt zaréwno strukturalny, jak i funkcjonalny rodziny - definiuje jg jako:

Ustruktualizowany i funkcjonalnie powigzany zbiér jednostek i specyficznych substruktur oraz
mikroelementéw spotecznych tworzacych mikrogrupe i zarazem instytucje spoteczna, powia-
zang wewnetrznie wiezig matzenska, wiezig pokrewienstwa, powinowactwa lub adopcji oraz
wypetniajaca jednoczesnie (symultanicznie) szereg istotnych, waznych, zintegrowanych ze soba
funkcji wobec jednostek i spoteczenstwa, w oparciu o regulatory wystepujace w kulturze be-
hawioralnej. (Tyszka, 1998, za: Smyta, 2022)

Do czterech podstawowych, uniwersalnych i powszechnych funkcji rodziny odwotuje sie Sirjamaki,
okreslajac ja jako instytucje spoteczng wypetniajagca rownoczesnie funkcje: seksualng, materialno-eko-
nomiczna, prokreacyjng i socjalizacyjno-wychowawczg (Tyszka, 1990).

Niektore definicje socjologiczne eksponujg charakter wiezi wewnatrz rodziny, na ktéry sktada-
ja sie intymno$¢, powigzanie emocjonalne i trwatos$c (Szczepanski, 1970). Przyktadem jest ustalenie,
ze ,rodzina stanowi duchowe zjednoczenie szczuptego grona oséb skupionych we wspdlnym ognisku
domowym aktami wzajemnej pomocy i opieki, oparte na wierze w prawdziwa lub domniemana tacznos¢
biologiczng, tradycje rodzinng i spoteczng” (Adamski, 2002, s. 31).

Inne definicje koncentruja sie na strukturze rodziny i relacjach miedzy jej cztonkami. Tradycyjnie
wyrdznia sie dwa rodzaje rodzin - mate lub nuklearne, ztozone z rodzicéw i dzieci, oraz rozszerzone,
w ktérych sktad wchodzg rodzice, dzieci, krewni i powinowaci (Mikusinska, 2008).

Z uwagi na zmiennosc i wielo$¢ form wspdtczesnych rodzin pojawiajg sie definicje, ktére préobuja
uwzgledni¢ wszystkie spoteczne konfiguracje uznawane za rodziny. Bardzo szerokie ramy ustala de-
finicja méwiaca, Ze rodzing jest grupa sktadajaca sie ,z przynajmniej jednej diady rodzic-dziecko lub
partner-partner” (Trost, 1993, za: Szlendak, 2012).

Inng préba sprostania wyzwaniom wspétczesnosci jest ustalenie, ze:

Rodzina to jakiekolwiek potaczenie dwéch lub wiecej oséb, ktére ztaczone sa wiezami wynika-
jacymi z umowy wzajemnej, urodzenia lub adopcji, ktére razem przejmuja odpowiedzialnos¢ za:
e zapewnienie przetrwania oraz opieke nad cztonkami grupy;

¢ nowych cztonkdéw pojawiajacych sie w wyniku realizacji funkcji prokreacyjnej lub adopciji;

¢ socjalizacje dzieci;

e spoteczna kontrole cztonkéw grupy;

e produkcje, konsumpcje i dystrybucje débr i ustug;

e zapewnienie emocjonalnosci i zazytosci. (Slany, 2002, za: Szacka, 2008, s. 379)

Fundacja Dajemy Dzieciom Site
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Nowa perspektywa w badaniu zycia rodzinnego i defi-
niowaniu rodziny to podejscie interpretatywne wychodzace
z zatozenia, ze rodzina nie jest - jako spoteczna instytu-
cja - dana, lecz konstruowana przez jednostki i gteboko
zakorzeniona w ich indywidualnych biografiach, a zatem
jest zmienna, ptynna, pozbawiona wyraznych ram i granic
(Taranowicz 2017). Wspdtczesne rodziny nie tyle nimi ,s3"
(‘being’ a family), spetniajac sztywne ramy definicji, ile pod-
legajg procesowi ciagtego ich konstruowania i rekonstru-
owania (‘doing’ a family) podczas codziennych praktyk (Slany,
2013). Zdaniem Sikorskiej wyjscie od definicji Morgana,
opisujacego rodzine jako ,co$, co ludzie «robig», a robiac,
tworzg i przetwarzajg idee rodziny” (Sikorska 2018, 2019),
poszerza katalog zachowan spotecznych uznawanych
za rodzinne, wtacza inne niz rodzina nuklearna formy rodzi-
ny w obszar refleksji nad rodzing i rezygnuje z traktowania
rodziny nuklearnej jako punktu odniesienia do definiowania
innych form zycia rodzinnego. Brytyjska socjolozka Janet
Finch proponuje pojecie displaying family - ujecia rodziny
jako jednostkowego, dynamicznego projektu, ktéry wyra-
Za sie poprzez manifestowanie innym praktyk rodzinnych.
W ten sposéb jednostka konstytuuje to, co rozumie jako

witasna rodzine (Sikorska, 2018; Taranowicz, 2017).

Prawna definicja rodziny

W polskich regulacjach prawnych nie ma obowiazujacej
definicji rodziny. Z przepiséw Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego, ktdre postuguija sie pojeciem rodzina (art. 10 § 1,
art. 23 i 27 oraz art. 97 § 1), ale nie podaja jego defini-
cji, mozna jednak wnioskowaé, ze ustawodawcy chodzito
o mata i sformalizowana wspdlnote powstata z chwilg za-
warcia matzenstwa. Pojecie rodziny oparte jest na wiezach
matzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa i przysposo-
bienia (Walancik-Ryba, 2020). Dzieci wchodzg w sktad
tak rozumianej rodziny tak dtugo, jak mieszkaja z rodzi-
cami, chyba ze wczeéniej same zawrg zwigzek matzenski,
zaktadajac w ten sposdb wtasng rodzine. W swietle tych
przepiséw do rodziny nie naleza natomiast dzieci jednego
z matzonkéw, nawet jezeli wychowuja sie we wspdlnie za-
tozonej rodzinie patchworkowej, ani dzieci wziete na wy-
chowanie, ale nieprzysposobione, a zatem réwniez dzieci

umieszczone w pieczy zastepczej.

Dzieci w rodzinie

Chociaz Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi, ze ,rodzina
jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalnym
$srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow,
a w szczegdblnosci dzieci” (Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887),
to takze nie zawiera definicji rodziny. Z jej przepisow wy-
nika jednak, ze dotycza one nie tylko rodzicéw biologicz-
nych oraz dzieci, ale takze oséb wspdlnie zamieszkujacych
z tymi osobami i prowadzacych wspdlne gospodarstwo do-
mowe, np. ojczyma, macochy, konkubenta(-iny) i dziadkow
(Walancik-Ryba, 2020).

Wedtug art. 3 ust. 16 ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych rodzina oznacza nastepujacych cztonkéw rodzi-
ny: matzonkéw, rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego
dziecka (ktéry nie musi by¢ z podopiecznym w zwigzku
standardowo zaliczanym do rodzinnych) i pozostajgce
na utrzymaniu dzieci do ukonczenia 25 r.z., a takze dzie-
ci, ktére ukonczyty 25 lat, legitymujace sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku
Z ta niepetnosprawnoscia przystuguje $wiadczenie piele-
gnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla
opiekuna, o ktorym mowa w Ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw
(Dz.U. z 2016 r. poz. 162 i 972). Do cztonkéw rodziny
nie zalicza sie dziecka pozostajacego pod opieka opieku-
na prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku matzen-
skim ani petnoletniego dziecka majacego wtasne dziecko
(Zielinski, 2021).

Podobng definicje zawiera ustawa o pomocy pan-
stwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195). Ustawa
o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593) podaje
natomiast nastepujaca definicje: ,rodzina - osoby spo-
krewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycz-
nym zwiazku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace”.
W tej definicji potozono nacisk na tworzenie wspdlnoty
zyciowej, wyrazajacej sie wspolnym zamieszkiwaniem i go-
spodarowaniem (Zielinski, 2021).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzsze definicje maja
charakter operacyjny i stuza do ustalenia kryteriéw przy-
znawania $wiadczen rodzinnych oraz ustug pomocowych.

Prawne definicje rodziny nie w petni obejmujg przemia-

ny spoteczne ostatnich dekad. W ramach tych przemian
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pojawity sie nowe typy rodzin, np. kohabitacje definiowane jako zycie razem, ale bez formalnego
powiazania (w tym zwiazki osdb homoseksualnych, tzw. rodziny z wyboru; Slany, 2008), i zwigzki typu
living-apart-together (gdzie dwoje ludzi bedacych w zwigzku decyduje sie mieszkaé osobno). Rodzine
moze tez tworzy¢ np. wspdlnie mieszkajace rodzenstwo, dziadkowie zajmujacy sie na state lub czaso-
wo (np. podczas emigracji zarobkowej rodzicéw) swoimi wnukami oraz samotna matka lub samotny
ojciec z dzieckiem. Wraz z rosnaca liczba rozwoddéw pojawiaja sie rodziny zrekonstruowane, zwane tez
patchworkowymi, gdzie we wspdélnym gospodarstwie domowym mieszkajg np. osoby po rozwodach
oraz ich dzieci z obecnych i poprzednich zwiazkdéw, tworzac sie¢ bardzo ztozonych zaleznosci organi-
zacyjnych, emocjonalnych i prawnych. Wazne, aby tak dostosowac polskie przepisy prawne do tych
czesto zawitych sytuacji, zeby jasno okresli¢ wzajemne relacje oraz prawa i obowiagzki obecnych oraz
bytych partneréw i ich dzieci (Matysiak i Mtynarska, 2014).

Nowe definicje wychodzace z zatozenia, ,ze powstanie rodziny jest takze zdarzeniem faktycznym,
niekoniecznie wiec nastepuje wytgcznie wskutek czynnosci prawnej, decyzji administracyjnej czy orze-
czenia sadowego, i na pierwszy plan powinny wysuwac sie rzeczywiste, bliskie relacje miedzyludzkie”
(Zielinski, 2021), pokazuja jednak, iz na gruncie prawa mozliwe jest inkluzywne potraktowanie alter-

natywnych do tradycyjnej rodziny nuklearnej form zycia rodzinnego.

Rodziny w Polsce

Wedtug danych® z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. w Polsce byto 10 972 547 rodzin?.
Potowa z nich (50%) to rodziny z dzie¢mi do 24 r.z. na utrzymaniu. Wychowywato sie w nich 8 868 762
dzieci i mtodych ludzi do lat 24, w tym nieco ponad 7 min dzieci do lat 18. Dzieci i osoby do 24 r.z. po-
zostajace na utrzymaniu rodziny najczesciej (76,8%) sa wychowywane w rodzinach, w ktérych rodzice
zawarli matzenstwo, a nastepnie przez samodzielne matki (18,3%), w zwigzkach partnerskich (2,7%)
i przez samodzielnych ojcéw (2,1%).

W poprzedniej edycji raportu zwracali$my uwage na trendy wynikajace z poréwnania danych
z 2011 r. z zebranymi w spisie z 2002 r. - spadek odsetka rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu (z 76% do
50%) i odsetka dzieci wychowywanych w matzenstwach (z 83% do 76,8%) oraz wzrost odsetka dzieci
wychowywanych w rodzinach niepetnych. Ponadto wzrdst odsetek dzieci wychowywanych w zwigz-
kach partnerskich (z 1,6% w 2002 r. do 2,7% w 2011 r.).

Z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. wynika, ze 74% ogo6tu wszystkich rodzin stanowity
matzenstwa (z czego 50% to matzenstwa z dzie¢mi, a 24% - bez dzieci). Rodzin niepetnych byto
natomiast 23%. W nich zdecydowanie przewazaty matki z dzie¢mi, ktérych w 2011 r. byto ponad
2,1 min (o blisko 376 tysiecy wiecej niz w roku 2002), podczas gdy samotnych ojcdw - jedynie ok.

1 Nie uwzgledniono danych ze Spisu Powszechnego z 2021 r., poniewaz nie byty one dostepne w czasie pisania
niniejszego rozdziatu (GUS planuje udostepnic¢ dane dotyczace rodziny w listopadzie 2022 r.).

2 W 2011 r. za podstawe definicji rodziny (biologicznej) w Spisie Powszechnym przyjeto badz istnienie wiezi mie-
dzy kobietg i mezczyzna (matzenskiej lub partnerskiej), badZ wiezi rodzicéw/rodzica z dzie¢mi. Wyodrebniono
nastepujace typy rodzin: matzenstwo bez dzieci lub z dzieckiem/dzie¢mi, partnerzy (zwiazek kohabitacyjny)
bez dzieci lub z dzieckiem/dzie¢mi, a takze samotny rodzic z dzieckiem/dzie¢mi. Przez dziecko (naturalne lub
przysposobione) rozumie sie osobe mieszkajaca i utrzymujaca sie z rodzicem/rodzicami niezaleznie od jego
wieku pod warunkiem, ze w tym samym gospodarstwie domowym dziecko nie tworzy rodziny z inng osobg/
osobami (wspotmatzonkiem lub wtasnymi dzieé¢mi).

Fundacja Dajemy Dzieciom Site
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330 tys. (wzrost o blisko 100 tys. w poréwnaniu z rokiem
2002). W rodzinach niepetnych (sktadajacych sie z jednego
z rodzicow z dzieckiem lub dzieémi) zyto 1,8 min dzieci po-
nizej 24 r.z. pozostajacych na utrzymaniu rodzica. Kolejna
kategorie stanowili partnerzy - takich rodzin zanotowano
w 2011 r. 316,5 tys., z czego ponad 171 tys. to zwigzki
z dzie¢mi do 24 r.z. pozostajacymi na utrzymaniu rodziny,
co stanowi 1% rodzin w Polsce.

Struktura rodzajéw rodzin powoli zmienia sie w cza-
sie - w 2011 r. wida¢ byto tendencje spadku odsetka
matzenstw z dzie¢mi i wzrostu odsetka rodzicéw samot-
nie wychowujacych dzieci. Jest to niewatpliwie zwigzane
z rosnaca liczba rozwodéw. Odnotowano wéwczas zna-
czacy wzrost odsetka samotnych ojcéw wychowujacych
mate dzieci (do 2 r.z.) - z 8% wszystkich samotnych ojcéw
w 2002 r. do 21% w 2011 r.

Rodziny wielodzietne

W polskich rodzinach najczesciej jest jedno dziecko lub
dwdjka dzieci. Tylko 5,7% ogdbtu rodzin (11,5% rodzin
z dzieémi) to rodziny wielodzietne, czyli majace troje lub
wiecej dzieci. W 2011 r. rodzin takich byto 626,8 tys. (o po-
nad 397 tys. mniej niz w 2002 r.). Z kolei rodziny z czworka
i wiecej dzieci stanowity 25% ogdlnej liczby rodzin wie-
lodzietnych (w 2002 r. - 30%) i wiekszosci przypadkéw
(59%) mieszkaty na wsi. W 2011 r. w rodzinach wielo-
dzietnych wychowywato sie ponad 2 min dzieci (doktadnie
2 114 776), czyli ok. jednej czwartej wszystkich dzieci do
24 r.z. pozostajacych na utrzymaniu rodziny. Wéréd rodzin
wielodzietnych dominuja matzenstwa z dzie¢mi (83%), 14%
stanowig rodziny wielodzietne niepetne, a pozostate 3% -
partnerzy wychowujacy troje lub wiecej dzieci. W blisko
co czwartym gospodarstwie domowym tworzonym przez
rodzine wielodzietna mieszkaja dzieci z poprzednich zwiaz-
kow rodzicéw (Zwigzek Duzych Rodzin ,Trzy Plus”, 2016).

Rodziny w Polsce na tle Europy

Odsetek rodzin wychowujacych dzieci jest w Polsce re-
latywnie wysoki w poréwnaniu z innymi panstwami

rozwinietymi.

Dzieci w rodzinie

Mam 15 lat i wydaje mi sie,
Ze przeze mnie sq wszystkie
problemy. Nie moge wytrzy-
mac juz z moimi rodzicami.
Boje sie, ze nie wytrzymam

i zabije sie. W domu brakuje
mi spokoju, mitosci i wspar-
cia. Rodzice w ogdle nie prze-
jeli sie tym, ze okaleczam sie
i miatem préby samobdjcze.

Chtopak, 15 lat
Z telefonéw i mailido 116 111
- telefonu zaufania dla dzieci

i mtodziezy
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Tabela 1. Gospodarstwa domowe w panstwach UE w 2021 r. wedtug liczby i wieku dzieci

Odsetek gospodarstw domowych

Odsetek gospodarstw domowych z dzie¢mi

Panstwo z dzie¢mi ogétem zjednym  zdwojgiem | ztrojgiem i wicksza L
dzieckiem dzieci liczba dzieci ZCHEI el s
Irlandia 33,49% 12,92% 12,93% 7,65% 13,08%
Stowacja 33,47% 17,11% 12,43% 3,93% 15,11%
Cypr 31,19% 15,65% 12,05% 3,46% 13,47%
Portugalia 30,56% 18,31% 10,66% 1,58% 12,29%
Rumunia 30,40% 17,21% 10,18% 3,04% 9,65%
Serbia 29,51% 13,89% 11,88% 3,74% 11,91%
Polska 27,62% 13,50% 11,14% 2,99% 11,25%
Hiszpania 27,55% 14,67% 10,54% 2,34% 9,82%
Malta 27,22% 14,94% 9,58% 2,70% 11,15%
Luksemburg 26,87% 12,81% 10,97% 3,16% 11,39%
Chorwacja 26,60% 11,90% 10,30% 4,40% 8,91%
Czechy 26,24% 13,02% 10,82% 2,41% 11,55%
Grecja 25,91% 12,25% 9,60% 4,08% 9,53%
Belgia 25,85% 11,22% 10,44% 4,19% 11,06%
Stowenia 25,75% 11,26% 10,92% 3,57% 10,87%
totwa 25,60% 13,54% 9,02% 3,09% 11,42%
Francja 25,37% 11,26% 10,06% 4,10% 10,74%
Wegry 25,14% 13,46% 8,26% 3,41% 10,75%
UE (27 panstw) 24,33% 12,08% 9,41% 2,91% 9,81%
Dania 24,16% 11,07% 10,03% 3,29% 9,40%
Estonia 23,95% 11,98% 8,62% 3,49% 10,52%
Butgaria 23,50% 14,60% 7,72% 1,20% 6,55%
Whtochy 23,37% 12,81% 8,85% 1,71% 8,86%
Litwa 22,88% 12,78% 7,98% 2,12% 10,53%
Austria 22,49% 10,74% 8,68% 3,08% 9,86%
Holandia 21,78% 8,81% 9,59% 3,41% 8,89%
Szwecja 21,24% 9,43% 9,99% 3,36% 9,10%
Niemcy 19,77% 9,84% 7,55% 2,40% 8,75%
Finlandia 18,67% 8,77% 7,07% 3,45% 7,89%

Zrodto: Eurostat (Number of households by household composition, number of children and age of youngest child).
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Tabela 2. Gospodarstwa domowe w parstwach Unii Europejskiej (UE) w 2021 r. wedtug typu gospodarstwa

Paristwo Dorosty z dzieckiem lub dzie¢mi Para z dzie¢mi do';'lywté'gf; ;Z;iizzt;vlaub doﬁ\‘f;:d;;:t(ﬁ;ci
dzie¢mi
Irlandia 4,80% 20,40% 8,20% 66,50%
Stowacja 1,60% 18,70% 13,10% 66,50%
Cypr 3,10% 21,40% 6,70% 68,80%
Portugalia 2,50% 17,40% 10,60% 69,40%
Rumunia 2,10% 16,00% 12,30% 69,60%
Serbia 1,30% 13,10% 15,10% 70,50%
Hiszpania 2,50% 17,20% 7,80% 72,40%
Polska 2,10% 16,40% 9,10% 72,40%
Malta 2,20% 17,40% 7,70% 72,80%
Luksemburg 2,30% 18,50% 6,10% 73,10%
Chorwacja 0,90% 13,50% 12,20% 73,40%
Czechy 3,60% 17,80% 4,90% 73,70%
Belgia 3,90% 16,30% 5,60% 74,10%
Grecja 0,90% 18,40% 6,60% 74,10%
totwa 6,10% 11,40% 8,10% 74,30%
Stowenia 0,80% 18,00% 6,90% 74,30%
Francja 5,00% 15,80% 4,60% 74,60%
Wegry 2,40% 16,10% 6,70% 74,90%
UE (27 panstw) 3,10% 15,60% 5,70% 75,60%
Dania 6,10% 14,90% 3,20% 75,60%
Estonia 7,00% 13,50% 3,40% 75,90%
Butgaria 2,10% 11,20% 10,20% 76,50%
Wiochy 2,20% 15,50% 5,70% 76,60%
Litwa 5,60% 12,10% 5,20% 77,10%
Szwecja 3,90% 15,40% 2,00% 77,20%
Austria 2,10% 15,70% 4,70% 77,50%
Holandia 2,80% 15,60% 3,40% 78,20%
Niemcy 2,90% 13,80% 3,00% 80,20%
Finlandia 2,50% 13,50% 2,70% 80,70%

Zrédto: Eurostat (Number of households by household composition, number of children and age of youngest child).
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Informacje Eurostatu potwierdzajg ogdlne tendencje wzrostu liczby gospodarstw domowych bez
dzieci, co jest nastepstwem spadku liczby urodzen i wydtuzania sie zycia, co oznacza, ze coraz wiecej
jest par matzenskich, ktorych dzieci usamodzielnity sie.

W 2021 r. UE odnotowata wzrost o 14% liczby gospodarstw domowych bez dzieci na utrzymaniu
i spadek 0 3% liczby gospodarstw domowych z dzie¢mi na utrzymaniu w poréwnaniu z 2009 r. (wyk. 1).

Wiekszos$¢ panstw (23 z 26, dla ktérych dostepne sg dane) odnotowata zwiekszenie liczby gospo-
darstw domowych bez dzieci w latach 2009-2021. Najwyzszy wzrost odnotowano na Malcie (+66%),
a nastepnie w Luksemburgu (+42%), na Cyprze (+39%) i w Szwecji (+36%). Tylko Stowacja (-2%),

Butgaria (-2%) i Grecja (-7%) miaty w 2021 r. mniej gospodarstw domowych bez dzieci niz w 2009 r.
W Polsce liczba gospodarstw domowych bez dzieci wzrosta o 15%.

Jesli chodzi o gospodarstwa domowe z dzie¢mi na utrzymaniu, tendencje sg stosunkowo rézne
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE. Liczba gospodarstw domowych z dzie¢mi spadta
w 17 z nich, przy czym najwiecej na Litwie (-22%), pozostata stabilna na Stowac;ji i wzrosta w oémiu

panstwach, w tym w Luksemburgu i Malcie, gdzie wzrosta o ponad 10% (odpowiednio, 14% i 11%).

W Polsce liczba ta zmniejszyta sie o 9%.

Wykres 1. Tempo wzrostu liczby gospodarstw domowych z dzie¢mi i bez dzieci, zmiana miedzy rokiem 2009 a 2021 (%)
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W 2021 r. w Polsce zawarto 168 324 zwigzki matzenskie (Gtéwny Urzad
Statystyczny [GUS], 2021a). Biorac pod uwage kilkanascie ostatnich lat,

w latach 2009-2013 obserwowano spadek liczby zawieranych matzenstw
i wskaznika liczby matzenstw na 1000 ludnosci. Od 2014 r. do 2018 r. od-

notowano wzrost liczby zawieranych matzenstw, po czym znowu spadek,

z rekordowo niskim wskaznikiem w 2020 r. (3,8 zawartych zwigzkow mat-

zenskich na 1000 ludnosci)®.

Wykres 2. Liczba matzenstw zawartych w latach 2010-2021
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Zrédto: GUS (Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia).

W 2021 r. ok. 77% zawieranych zwigzkéw stanowity pierwsze matzen-

stwa dla obojga nowozericéw. Ten odsetek maleje powoli na przestrzeni
ostatnich lat (85% w 2010 r.i81% w 2015 r.).

3 Jak podaje GUS, zauwazalne w 2020 r. spadki w liczbie zawieranych matzenistw
oraz orzeczonych rozwoddw i separacji moga wynika¢ m.in. z ograniczen oraz
restrykcji wdrazanych w zwigzku z pandemia COVID-19, w tym obostrzen sani-
tarnych (np. dotyczacych organizacji $lubdw i wesel) oraz czasowo ograniczanej
dziatalnosci saddéw, a tym samym z odwotywania rozpraw rozwodowych i o sepa-

racje (GUS, 2021b).
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Wykres 3. Odsetek matzenstw pierwszych i powtdérnych w latach 2010-2021
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Zrédto: GUS (Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia).

Od lat 80. XX w. opdznia sie wiek zawierania matzenstw. W 1980 r. po-
nad potowe nowozencéw stanowili mezczyzni w wieku 20-24 lat (54%; GUS,
2022a). Czterdziesci lat pozniej, w 2020 r., do tej grupy wiekowej nalezato
zaledwie 9% nowozencoéw, podczas gdy 37% panéw mtodych byto w wieku
25-29 lat, a 24% - w wieku 30-34 lat.

Opéznia sie rowniez wiek zawierania zwigzkéw matzenskich przez ko-
biety. W 1980 r. 57% panien mtodych miato 20-24 lat, a 15% - 25-29 lat.
W 2020 r. w grupie wiekowej 20-24 lat byto 20% bioracych slub, 39% byto
w wieku 25-29 lat, a 18% - 30-34 lat. Wzrasta takze liczba kobiet zawiera-
jacych zwigzek matzenski w wieku 35-39 lat - w 2020 r. stanowity one 9%
wszystkich panien mtodych (w 1980 r. byto ich 1,5%).

W 2021 r. wiek srodkowy (mediana) nowozencéw dla mezczyzn wynosit
30,7 roku, a dla kobiet - 28,6 roku. Dla oséb zawierajagcych zwiazek matzen-
ski po raz pierwszy wiek srodkowy wynosit 29,6 roku dla mezczyzn, i 27,6
roku dla kobiet.

Dzietnos¢

Zachowania prokreacyjne Polakéw ulegty zasadniczym przemianom
po 1989 r. Rezultatami tych proceséw sa w odniesieniu do dzietnosci spad-
kowa tendencja liczby urodzen (w tym szczegdlnie liczby urodzen kolejnych
dzieci w rodzinie), spadek ptodnosci i zmiany jej wzorca wedtug wieku, i w re-
zultacie wzrost $redniego wieku matek w chwili urodzenia pierwszego dziec-
ka, oraz wzrost $redniego wieku macierzyfistwa (Kotowska, 2021).
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Wykres 4. Urodzenia zywe w tysigcach w latach 1980-2021
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Zrédto: GUS, 2021 (Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia).
W 2021 r. w Polsce urodzito sie 331 511 dzieci.
Wspotczynnik dzietnosci* w 2015 r. wynosit 1,29. W latach 2016-2019 wzrést nieco, do poziomu
1,4, a nastepnie zndéw sie zmniejszyt i w 2021 r. wynidést 1,32. Jest to zdecydowanie ponizej wartosci

zastepowalnosci pokolen, ktéra wynosi 2,1.

Wykres 5. Wspotczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1980-2021
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Zrédto: GUS, 2021 (Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia).

Demograficzna sytuacja Polski nie jest wyjatkiem na tle innych panstw europejskich (tab. 3). Obecnie
w zadnym z nich wspétczynnik dzietnosci nie gwarantuje zastepowalnosci pokolen. W 2020 r. najwyz-
sze wspdtczynniki odnotowano w Rumunii, Francji i Gruzji (odpowiednio, 1,80, 1,83 i 1,98), a najnizsze -
na Malcie, w Hiszpanii i we Wtoszech (odpowiednio, 1,13, 1,19 i 1,24).

4 Wspotczynnik dzietnosci kobiet (total fertility rate) oznacza liczbe dzieci, ktéra urodzitaby przecietnie kobieta
w ciagu catego okresu rozrodczego (15-49 lat), przy zatozeniu, ze w poszczegélnych fazach tego okresu rodzitaby
z intensywnoscig obserwowana w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspotczynnikdéw ptodnosci
z tego okresu za niezmienne.
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Tabela 3. Wspétczynnik dzietnosci (total
fertility rate) w wybranych panstwach
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Warto zauwazy¢, ze tak liczony przekrojowy wspétczynnik dzietnosci nie
uwzglednia stale opdzZniajacego sie wieku urodzenia pierwszego i kolejnych

w 2020 . .. . _— , . . . S .
dzieci. Wartosci tego miernika ptodnosci sa obcigzone i zanizaja ocene dziet-
2020 nosci, jednak nawet skorygowane i analizowane w ujeciu kohortowym (ko-
Gruzja 1,98 hortowy wspodtczynnik dzietnosci oznacza srednig liczbe dzieci urodzonych
Francja 1,83 przez kobiety z danej kohorty urodzeniowej) wskazuja, ze Polska znalazta sie
Rumunia 1,80 w ,putapce niskiej dzietnosci” (Kotowska, 2021).
Czarnogéra 1,75 Rosnie réwniez wiek, w ktérym kobiety rodza pierwsze dziecko. Wiek $rod-
Islandia 1,72 kowy (mediana) urodzenia pierwszego dziecka w 2010 r. wynosit 26,6 roku,
Czechy 1,71 w 2015r. - 27,6 roku,aw 2021 r. - 28,7 roku.
Dania 1,68 Nadal odnotowuje sie wzrost ptodnosci kobiet w wieku 30 lat i star-
Szwecja 1,67 szych, a spada liczba urodzen u bardzo mtodych matek (ponizej 20 r.z.), cho¢
Ifandia 1,63 w 2021 r. matki w tym przedziale wiekowym urodzity w Polsce 5906 dzieci,
Wegry 159 w tym 3084 dzieci urodzity matki ponizej 18 r.z. (tab. 4).
Stowenia 1,59
Stowacja 1,59 Tabela 4. Urodzenia zywe wedtug wieku matki w latach 1990-2021 (%)
Estonia 1,58 Wiek matki (lata)
Butgaria 1,56 sata
’ 19imniej | 20-24 = 25-29 | 30-34 35-39 | 40-44  45iwiecej
Belgia 1,55
1990 8,0 36,4 29,3 17,4 7.3 15 01
totwa 155 2000 7.3 337 | 336 | 161 7,2 20 01
Holandia 1,54 2010 45 193 | 369 = 274 | 100 1,7 01
Niemcy 1,53 2015 3,6 16,3 35,0 31,7 12,7 2,3 0,1
UE (27 panstw) 1,50 2020 2,0 12,0 325 33,1 16,9 34 01
Chorwacja 1,48 2021 1,8 11,5 31,9 339 17,2 3,6 0.2
Litwa 1,48 Zrédto: GUS.
Norwegia 1,48
Serbia 148 Wystepuje istotna réznica w wieku srodkowym urodzenia pierwszego dziec-
Liechtenstein 1,46 ka miedzy kobietami mieszkajacymi na wsi a mieszkankami miast (odpowiednio,
Szwajcaria 146 27,41 29,2 roku). Wyrazny jest tez wptyw wyksztatcenia - wiek srodkowy uro-
Austria 144 dzenia pierwszego dziecka przez kobiety z wyksztatceniem wyzszym wynosi
) 29,9 roku, $rednim - 26,5 roku, a gimnazjalnym - 19,4 roku (GUS, 20213; tab. 5).
Portugalia 1,41
Grecja 1,39
Poleka 139 Tabela 5. Urodzenia wedtug wyksztatcenia matki w latach 1990-2020 (%)
Finlandia 1,37 Wyksztatcenie matki
Cypr 1,36 ; ) . podstawowe
. srednie zasadnicze . al f ]
Luksemburg 136 wyzsze i policealne zawodowe | S'Mnazaine ! niepetne
podstawowe
Albania 1,34
1990 6.1 39,9 359 - 18,0
Macedonia Pétnocna 1,31 2000 131 39.8 32,7 B 142
Wiochy 1,24 2010 40,5 356 15,0 31 57
Hiszpania 119 2015 51,0 319 10,2 34 34
Malta 1,13 2020 49,0 31,0 8,6 28 24
Zrédto: Eurostat (Total fertility rate). Zrédto: GUS.
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W 2020 r. 49 % matek miato wyzsze wyksztatcenie.
Jesli chodzi o liczbe dzieci, w 2020 r. kobiety z wyz-
szym wyksztatceniem stanowity ponad potowe kobiet
rodzacych pierwsze i drugie dziecko (odpowiednio, 51%
i 53%) oraz 44 % kobiet rodzacych trzecie dziecko (GUS,
2021a).

Wykres 6. Odsetek zywych urodzen pozamatzenskich
w latach 1990-2021
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Zrédto: GUS (Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia).

Co istotne, coraz wiecej dzieci rodzi sie w zwiazkach
pozamatzenskich. W 2021 r. wiecej niz co czwarte dziecko
(26,7%) urodzito sie poza matzenstwem. Czesciej dzieje sie
tak w miescie niz na wsi - w 2020 r., odpowiednio, 65,8%
i 34,2% urodzen pozamatzenskich (wyk. 6). Na tle innych
panstw europejskich wskaznik ten nie jest jednak wysoki
(wyk. 7).

W wiekszosci panstw europejskich - podobnie jak
w Polsce - kobiety coraz pdzniej rodza pierwsze dziecko.
W ostatnim dziesiecioleciu najwiekszy wzrost $redniego
wieku urodzenia pierwszego dziecka wystapit w Portugalii,
a najmniejszy - na Stowacji (odpowiednio, o ponad 2 lata
i 0,2 roku).

Dzieci w rodzinie

Wykres 7. Odsetek zywych urodzen pozamatzenskich
w 2019 r. w wybranych panstwach europejskich
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Zrédto: Eurostat (Fertility indicators).
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Tabela 6. Sredni wiek urodzenia
pierwszego dziecka w wybranych
panstwach europejskich w latach

2010-2020
2010 2020

UE (27 panstw) b.d. 29,5
Albania b.d. 26,6
Austria 28,2 29,7
Belgia 28,0 29,2
Butgaria 25,6 26,4
Chorwacja 27,5 29,0
Cypr 28,5 30,0
Czechy 27,6 28,5
Dania b.d. 29,8
Estonia 26,3 28,2
Finlandia 28,3 29,5
Francja b.d. 28,9
Grecja 29,1 30,7
Gruzja 24,5 26,1
Hiszpania 29,8 31,2
Holandia 29,2 30,2
Irlandia 29,2 30,9
Islandia 26,9 28,7
Litwa 26,4 28,2
totwa 26,0 27,3
Luksemburg 29,5 31,0
Macedonia 26,0 26,9
Pétnocna

Malta 27,4 29,3
Niemcy 28,9 29,9
Norwegia 28,0 29,8
Polska 26,5 27,9
Portugalia 28,1 30,2
Rumunia 25,5 271
Serbia 26,9 28,2
Stowacja 27,0 27,2
Stowenia 28,4 29,0
Szwajcaria 30,0 31,1
Szwecja 28,9 29,7
Turcja b.d. 26,6
Ukraina 24,4 254

(2019)

Wegry 27,7 28,4
Wrtochy b.d. 314

Zrodto: Eurostat.
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Rozwody

Liczba rozwoddéw w Polsce znaczgco wzrosta miedzy 2000 r. a 2015 r. -
w 2000 r. byto 42 770 rozwodoéw, a w 2015 r. - o ponad potowe wiecej
(wyk. 8). W ostatnich latach utrzymywata sie ona na w miare stabilnym pozio-
mie (ok. 1,7% na 1000 mieszkancow). Wyjatkiem byt rok 2020 r. z rekordowo
mata liczba rozwoddw (51 164), wynikajaca m.in. z ograniczen i restrykcji
wdrazanych w zwigzku z COVID-19 (GUS, 2021b). W 2021 r. liczba rozwo-

déw wzrosta, ale nadal jest nizsza niz przed pandemia.

Woykres 8. Liczba rozwodéw w Polsce w latach 1980-2021
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Zrédto: GUS (Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia).

Chociaz w 2019 r. wiekszos¢ badanych Polakéw nie miato watpliwosci,
ze gdy w matzenstwie nie ma dzieci, to lepiej sie rozwiesé, niz zy¢é w nieuda-
nym zwiazku (62% wskazan), to jednak opinie na temat rozwodu w sytuacji,
gdy matzonkowie maja dzieci, byty juz podzielone. Niemal réwno rozktada-
ty sie gtosy zwolennikéw i przeciwnikéw tezy, zgodnie z ktéra ,ze wzgledu
na spustoszenie, jakie rozwody czynig w zyciu dzieci, nawet w sytuacji, gdy
rodzice nie potrafig sie porozumieé, powinni pozosta¢ w zwigzku dla dobra
swoich podopiecznych” (odpowiednio, 43% i 47%; Centrum Badania Opinii
Spotecznej [CBOS], 2019%a).

W 2021 r. 58,13% rozwodzacych sie par to rodzice matoletnich dzie-
ci (wyk. 9). W rodzinach tych wychowywato sie 53 138 matoletnich dzieci.
Ponad potowa dzieci w chwili rozwodu rodzicow ma 7-15 lat (wyk. 10).
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Wykres 9. Odsetek rozwiedzionych matzenstw wychowujacych matoletnie dzieci (ponizej 18 r.z.) w latach 1980-2021
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Zrédto: GUS (Dziedzinowa Baza Wiedzy Demografia).

W 2021 r. w wiekszosci przypadkéw sad powierzyt wy-
konywanie wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom (68,2%).
Wytacznie matce sad powierzyt wtadze rodzicielskg w 27,2%
spraw, a wytacznie ojcu - w 2,8%. Na przestrzeni lat wi-
dac¢ ogromna zmiane w kierunku wspétdzielenia opieki nad
dzie¢mi po rozwodzie - dla poréwnania w 2000 r. w 65%
spraw wykonywanie wtadzy rodzicielskiej powierzono matce,
aw 29% spraw - obojgu rodzicom (wyk. 11).

Wykres 10. Dzieci z rozwiedzionych w 2021 r. matzenstw
wedtug wieku (%)
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Zrédto: demografia.stat.gov.pl.

Wykres 11. Rozwody wg decyzji sadu o wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej i opieki nad matoletnimi dzie¢mi (ponizej

18 lat) w latach 1990-2021 (%)
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Zrédto: GUS, 2021a.
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W ciaggu kilkunastu ostatnich lat systematycznie spada

liczba separacji - od 11,6 tys. w 2005 r. do 1182 w 2019 r.

W latach 2020 i 2021 r. orzeczono, odpowiednio, 720
i 746 separacji.

Mimo rosnacej na przestrzenilat liczby rozwodéw Polska
pozostaje jednym z panstw Europy, gdzie liczba rozwodéw

jest najmniejsza i nizsza niz Srednia dla catej UE (tab. 7).

Tabela 7. Liczba rozwodéw na 1000 ludnosci w latach
2019 i 2020 w wybranych panstwach europejskich

2019 2020
Albania 1,8 1,6
Austria 2,0 1,8
Belgia 1,6 1,3
Butgaria 23 2,0
Chorwacja 1,8 2,7
Czarnogora 1,8 1,7
Czechy 2,1 1,9
Dania 1,9 1,6
Estonia 1,5 13
Finlandia 1,4 11
Hiszpania 3,1 2,7
Holandia 31 2,7
Litwa 31 23
Luksemburg 1,8 1,5
totwa 0,7 0,5
Macedonia Pétnocna 1,7 1,7
Malta 1,8 1,7
Niemcy 1,7 14
Norwegia 2,0 1,7
Polska 1,6 1,2
Portugalia 1,2 0,8
Rumunia 1,7 1,5
Serbia 2,4 2,4
Stowacja 2,5 2,5
Stowenia 1,9 1,8
Szwajcaria 2,0 1,9
Szwecja 1,4 1,3
Turcja 1,0 0,8
UE (27 panstw) 2,1 1,5
Ukraina 1,6 13
Wegry 19 1,6
Wiochy 3,3 2,9

Zré6dto: Eurostat (Crude marriage rate and crude divorce rate).
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Warto natomiast podkresli¢, ze wskaznik rozwodoéw
na 1000 ludnosci w wiekszosci parnstw OECD od lat ma-
leje, i jest to tendencja niezwigzana z ograniczeniami pan-
demicznymi (OECD, 2022a).

W 2020 r. w Polsce wiekszo$¢ rozwodzacych sie mat-
zenstw z matoletnimi dzie¢mi podjeta decyzje o rozsta-
niu po uptywie 5-9 lat lub 10-14 lat (odpowiednio, 27%
i 28%) trwania matzenstwa.

W rozwodach orzeczonych w 2020 r. w 66% przypad-
kéw powddztwo o rozwdd wniosta kobieta. Orzeczenie
rozwodu z winy zony nastgpito w niewiele ponad 3% przy-
padkéw, z winy meza - w 13%, a w blisko 80% przypad-
kow sad nie orzekt winy (GUS, 2021a).

Najczesciej jako przyczyne rozwodu matzonkowie
deklarowali niezgodno$¢ charakteréw (46% wszystkich
rozwoddw), a nastepnie zdrade (20%) i alkoholizm (14%;
GUS, 2021a).

Dtugos$¢ postepowania sadowego zalezy od tego, czy
sad orzeka o winie jednego matzonka (trwa ono wtedy od
7 mies. do roku) lub obydwojga matzonkdéw (najczesciej
rok, cho¢ az w ponad 25% przypadkéw ponad 2 lata) czy
rozwdd odbywa sie bez orzeczenia o winie (w 40% przy-
padkéw od wniesienia powddztwa do prawomocnego
wyroku uptywato najczesciej 2-6 mies.). W poréwnaniu
z 2015 r. w roku 2020 postepowania sagdowe trwaty dtuzej
(GUS, 2021a).

Rozwdd jest bolesnym doswiadczeniem dla dzieci
rozwodzacej sie pary, ktére moze by¢ spotegowane, je-
$li rozwodzacy rodzice nie dochodza do porozumienia
w sprawie opieki (Izdebska, 2008). Ustawodawca przewi-
dziat w nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego (kpc)
w 2009 r. mozliwo$¢ kierowania przez sedziéw spraw do
mediacji, w celu ugodowego rozwigzania kwestii spornych,
dotyczacych zaspokojenia potrzeb rodziny, alimentéw,
sposobu sprawowania wtadzy rodzicielskiej i kontaktow
z dzie¢mi (art. 445 § 2 kpc).
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Wykres 12. Postepowania w sprawach rodzinnych w sagdach powszechnych zakornczone w wyniku postepowania

mediacyjnego w latach 2006-2017
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Zrédto: Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci.
Z danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci® wynika, ze liczba postepowan mediacyjnych w sprawach
rodzinnych (z wyt. nieletnich) w sadach rejonowych systematycznie rosénie (wyk. 12, tab. 8). W roku
2006 spraw zakonczonych w wyniku postepowania mediacyjnego byto 270, z czego ugoda zakoriczono
127. W 2017 r. byto to, odpowiednio, 6575 i 3887 spraw. Ugody te dotyczyty w ponad potowie przy-
padkéw ustalenia wysokosci alimentdw, w jednej czwartej przypadkéw ustalenia kontaktéw z dzieckiem,
a rzadziej ustalenia miejsca zamieszkania matoletniego i sposobu wykonywania wtadzy rodzicielskiej.
Tabela 8. Postepowanie mediacyjne w sprawach rodzinnych w sadach rejonowych w latach 2018-2021
Postepowanie sadowe Postepowanie pozasadowe
e e Umorsons boste. Zatwierdzono ugode
w ktérych strony Liczba protoko- ) p _e Odmoéwiono Liczba protoko- Odmoéwiono
. . . . powanie w wyniku . . . . : L w tym przez . N
Lata skierowano do Liczba téw ztozonych satwierdzenia zatwierdzenia | t6w ztozonych | Liczba wnioskéw nadanie zatwierdzenia
mediacji na podsta- | mediacji | przez mediato- ugody zawartei ugody w trybie | przez mediato- | o zatwierdzenie Kauzuli ugody w try-
wie postanowienia | ogétem | réw (art. 18313 gody | ! art. 183 réw (art. 1831 ugody ogétem Konalnogci bie art. 1834
sadu (art. 1838 § 1 §2 kpc) przed mediatorem § 3 kpc § 1kp) Yo o §3kpo)
: (art. 183§ 1 2 kpc) (art. 18314 § 2
kpc)
kpc)
2018 6933 6985 6507 2409 33 3837 4974 4869 4195 274
2019 7869 7993 6617 2736 37 2741 3469 3208 2550 131
2020 8166 8303 6119 2648 27 1965 2348 2127 1576 94
2021 8699 8860 6758 3188 32 2363 2648 2364 1654 125

Zrédto: Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci.

Od 2018 r. na podstawie postanowienia sadu (art. 183! § 2 kpc) coraz czesciej w sprawach rodzin-

nych strony sa kierowane do postepowania mediacyjnego. W 2018 r. do mediacji skierowano 6933

sprawy, a w 2021 r. - juz 8699, z czego 3188 (45%) zakoriczono w wyniku ugody.

Ponadto strony coraz czesciej wykorzystuja pozasgdowe postepowania mediacyjne, z ktérych po-

nad 90% konczy sie zawarciem ugody zatwierdzonej przez sad.

5 W 2018r. zmienit sie sposéb prezentowania danych dotyczacych mediacji w sprawach rodzinnych w Informatorze
Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci, dlatego nie mozna poréwnac informacji do 2017 r. wiacznie z infor-
macjami od 2018 r. - sg one przedstawione oddzielnie na wykresie 12 i w tabeli 8.
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Alimenty
W 2021 r. sady okregowe wydaty 32 929 prawomocnych orzeczen w sprawach o alimenty orzeczone
w sprawach o rozwéd, w tym 31 381 spraw dotyczyto dzieci. W 2021 r. srednia wysoko$¢ alimentow

zasadzonych na dziecko wyniosta 1079 zt (tab. 9).

Tabela 9. Prawomocne orzeczenia w sprawach o alimenty (orzeczone w sprawach o rozwéd) w 2021 r.

Liczby spraw, w ktérych roszczenie w zakresie alimentéw érednia
Wysokos¢ sokoié
. uwzgledniono w catosci, zasadzonych wy
Rodzaje spraw . L . . . zawarto ugode . . zasadzonych
. Ogoétem w czesci i ponad zadanie alimentow " p
o alimenty ) alimentéw
(ogdlna kwota .
0 zasadzenie 0 zmianeg 0 zasadzenie 0 zmiane w zt) NUSPIaWIC
pierwszy raz wysokosci pierwszy raz wysokosci (kwota w zt)
Razem 32929 31368 1561 - - 35899 386 1090,2
Zasadzone
na rzecz:
dzieci (w tym 31381 29922 1459 X X 33861225 1079,0
matoletnich)
matzonkow 1183 1110 73 X X 1234878 1043,9
matzonkéw i ich 365 336 29 X X 803 283 2200,8
dzieci

Zrodto: Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci.

Trzydziestego pierwszego maja 2017 r. znowelizowano art. 209 Kodeksu karnego (kk), w ktérym
sprecyzowano przestanki przestepstwa niealimentacji. Wczesniejsze brzmienie tego artykutu méwigce
o ,uporczywym uchylaniu sie od obowigzku alimentacyjnego” byto na tyle nieprecyzyjne, ze wystarczyto
nieregularne wptacanie niewielkich sum, by sady uznaty, ze przestanka uporczywosci nie jest spetniona.
Obecnie osoba, ktdra nie ptaci alimentow, podlega karze juz w momencie, gdy tagczna wysokosc zalegtosci
stanowi réwnowartos¢ co najmniej trzech swiadczen okresowych. Nowelizacja zaowocowata dynamicz-
nym wzrostem liczby wszczetych postepowan (tab. 10) i oséb skazanych z art. 209 kk. W 2015 r. sady
skazaty 10 746 oséb za nieptacenie alimentéw, a w 2019 r. byto to 49 131 oséb (wyk. 13).

Tabela 10. Postepowania z art. 209 kk w latach 2016-2020

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba stwierdzonych przestepstw
2016 16 009 9398
2017* 45 338 16 885
2018 122 156 70412
2019 91538 53194
2020 71 656 41135

* 31 maja 2017 r. znowelizowano art. 209 kk.

Zrédto: statystyka.policja.pl.
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Wykres 13. Dorosli prawomocnie skazani z art. 209 kk w latach 2010-2019
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Zrédto: GUS, 2020, 2022.

Jednoczesnie z informacji Krajowego Rejestru Dtugéw (KRD; 2022) z 23 czerwca 2022 r. wyni-
ka, ze widnieje w nim ponad 286 693 dtuznikéw alimentacyjnych zadtuzonych tacznie na przeszto
12,5 mld zt. MezczyzZni stanowig 94% dtuznikéw alimentacyjnych. W opinii ekspertéw dziatajacych
w latach 2016-2020 w Zespole do spraw Alimentéw przy Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich no-
welizacja art. 209 kk nie przetozyta sie na zmniejszenie dtugu alimentacyjnego rodzicéw wobec dzieci
(Dawidziuk, 2020).

Informacje o $wiadczeniach z Funduszu Alimentacyjnego przyznawanych w sytuacji nieskutecz-
nosci egzekucji alimentow przy jednoczesnej ztej sytuacji materialnej rodziny przedstawione sa w tym

raporcie w rozdziale Ubdstwo dzieci.

Wybrane typy rodzin

Rodziny monoparentalne
Mozna wyrdznic kilka typéw rodzin niepetnych, przyjmujac za kryterium pteé rodzica lub okres roz-
taki badz jej przyczyne (rysunek). Toczy sie dyskusja wokét terminologii dotyczacej rodzin niepetnych
i poszukiwanie terminu, ktéry nie pociggatby za soba zatozenia, ze wytacznie sama niepetna struktu-
ry rodziny generuje dysfunkcyjnos$¢ i utomnos¢ procesu wewnatrzrodzinnej socjalizacji (Wtodarczyk,
2021). Obecnie istnieje tendencja, aby rodzine, w ktérej jeden rodzic opiekuje sie dzie¢mi swoimi lub
wspotmatzonka zamieszkujacymi wspélnie z nim, nazywac monoparentalnosciq, rodzing monoparentalng
lub monoparentnqg, monorodzinng badz rodzing minimalng (Iwanska-Siwek, 2020).

Dostepne dane liczbowe dotyczace rodzin monoparentalnych zamieszczono w podrozdziale Rodziny

w Polsce.
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Rysunek. Typologia niepetnego rodzicielstwa z uwzglednieniem przyczyn, czasu nieobecnosci rodzica oraz ptci gtowy
gospodarstwa domowego

samotna matka
z dzie¢mi

ze wzgledu na pte¢ —»

v

rodziny niepetne

'

ze wzgledu na czas samotny ojciec
-
trwania niepetnosci z dzie¢mi
czasowa dtugotrwata
pobyt rodzica w zaktadzie rodziny osierocone na skutek
karnym $mierci rodzica
. . dzi bit: kutek
dtuzszy pobyt rodzica B [EFIUS E) 8 u €
— X — rozwodu, separacji,
za granica .
porzucenia
. . X rodziny niepetne biologicznie
dtuzsze leczenie (szpital, >
EEEE— . —_— (panny, kawalerowie
sanatorium) L.
z dzieckiem)
—_— charakter pracy (nauki)

Zrédto: Ractaw i Twarkowska, 2013.

Rodziny roztaczone z powodu migracji rodzicéw
Migracje zagraniczne nie sa w naszym kraju zjawiskiem nowym, lecz w ostatnich latach, zwtaszcza
po wejsciu Polski do UE, mamy do czynienia ze znacznym wzrostem wyjazdéw zagranicznych, przede
wszystkim w celach zarobkowych.

Z szacunkéw GUS (2021d) wynika, ze w 2019 r. poza granicami naszego kraju przebywato czasowo
ponad 2,4 min oséb. Dane te dotycza jedynie oséb, ktére poza granicami Polski przebywaty ponad
3 mies., nie uwzgledniajg wiec tzw. pracownikéw sezonowych, wyjezdzajacych na krécej. Wsréd oséb

emigrujacych na pobyt czasowy 13,5% stanowia dzieci do lat 19.
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Dzieci, ktore wyjechaty z rodzicami lub jednym z nich za granice, nawet w sytuacji obiektywnej
poprawy warunkéw materialnych, socjalnych czy edukacyjnych, sa réwniez narazone na negatywne
skutki emigracji. Musza odnaleZ¢ sie w obcej kulturze, zostajg pozbawione kontaktéw z kolegami i ro-
dzing, ktéra pozostata w kraju, czesto nie znaja jezyka oraz trudno im nawigzac relacje z réwiesnikami,

a do tego zapracowani rodzice poswiecajg im zbyt mato czasu. Jednoczes$nie wyjazd za granice jest

réwniez pewna szansg - dzieci majg m.in. mozliwo$¢ nauki jezyka obcego, co moze w przysztosci
zwiekszy¢ ich szanse na rynku pracy®. Znacznie wiecej rodzin wybiera jednak opcje wyjazdu jednego
rodzica niz obydwojga rodzicéw i pozostawienia dzieci w kraju. Z badan przeprowadzonych na zlecenie
Rzecznika Praw Dziecka w 2014 r. (Walczak, 2014) wynika, ze czasowej roztaki z przynajmniej jednym
z rodzicéw doswiadczyta az jedna pigta badanych uczniow w wieku 10-19 lat. Z tej grupy 68% do-
$wiadczyto emigracji ojca, 14,8% - matki, a 17,2% - obydwoijga rodzicéw. Srednia diugos¢ wyjazdu
ojcow byta blisko dwukrotnie dtuzsza niz matek (7,6 vs 3,9 mies.). Stwarza to swoistg kategorie rodzin
niepetnych, z czasowa nieobecnoscia jednego lub obydwojga rodzicéw. Z jednej strony warunki bytowe
takiej rodziny moga ulec poprawie, z drugiej - wyjazd moze jednak wptywacé negatywnie na funkcjo-
nowanie dzieci w takich rodzinach i ich poczucie bezpieczenstwa oraz przyczynia¢ sie do problemoéw
wychowawczych, a takze zmienia¢ relacje miedzy wspotmatzonkami i ostabiacé wiezi z innymi cztonkami
rodziny (Tarka, 2014)".

Matoletni rodzice

Za matoletnich rodzicéw uznaje sie tych, ktérzy w chwili narodzin dziecka nie ukoriczyli 18 r.z. Od lat
90. XX w. obserwowany jest generalny trend zmniejszania sie liczby urodzen przez bardzo mtode matki
(z wyjatkiem nieznacznego wzrostu w latach 2008-2010), przy czym spadek ten nastepowat szybciej

na wsi niz w miescie.

Wykres 14. Ptodno$¢ - urodzenia zywe na 1000 kobiet w grupie wiekowej 15-19 lat
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Zrédto: GUS, 2016, 2021a.

6 Wiecej na ten temat: Slany i in., 2014; Slusarczyk, 2014.
7  Wiecej na ten temat: Sordyl-Lipnicka, 2020.
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Tabela 11. Urodzenia zywe w 2020 r. wg wieku matki,
kobiety w wieku 15-18 lat

Wiek matki Liczba urodzen
15 lat i mniej 168
16 482
17 1054
18 1961

Zrodto: GUS, 2021a.

W 2020 r. matoletnie mamy urodzity 3665 dzieci
(tab. 11). Ojcami zostato 741 mezczyzn ponizej 19 r.z.
Spada liczba spraw o zezwolenie kobietom na zawarcie
matzenstwa ze wzgledu na zbyt mtody wiek - w 2020 r.
orzeczono 144 zezwolenia, a rok pézniej 133 (Wydziat
Statystycznej Informacji Zarzadczej, Departament Strategii
i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci).
W 2020 r. zwigzek matzenski zawarty 122 kobiety w wie-
ku ponizej 18 r.z. Oznacza to, ze ciezarne dziewczyny
nie odczuwaja presji do wychodzenia za maz, ale takze,
ze nie korzystajg z mozliwosci uzyskania petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych i wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej nad swoimi dzie¢mi poprzez zawarcie matzenstwa
(Dziewanowska, 2019). Bioragc pod uwage dobro matolet-
niej matki i jej dziecka, skomplikowang sytuacje prawna
i ograniczenia (cho¢by wynikajace z niedojrzatosci) w spra-
wowaniu prawidtowej opieki nad dzieckiem, problem ma-
foletnich rodzicow jest duzym wyzwaniem spotecznym.

Nieletnie rodzicielstwo wiaze sie z dodatkowym
(oprécz rodzicielskiego) stresem, jaki przezywaja rodzice,
spowodowanym m.in. koniecznoscig potaczenia edukacji
z opieka i wychowaniem dziecka, niemoznoscig samodziel-
nego utrzymania rodziny i brakiem wtasnego mieszkania.
Nieletni rodzice zazwyczaj sa niedojrzali oraz nieprzygo-
towani emocjonalnie, spotecznie i ekonomicznie do roli
rodzica. Z powodu nieposiadania petni praw obywatel-
skich i prawnych dziecko nieletnich rodzicéw otrzymuje
wyrokiem sadu opiekuna prawnego (moze to by¢ np. ro-
dzic nastoletniej matki), ktéry jest odpowiedzialny prawnie
za jego opieke i wychowanie. Szczegdlnie skomplikowana
jest sytuacja matoletnich matek przebywajacych w pla-

cowkach pieczy zastepczej oraz nieletnich umieszczonych

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

w placéwkach wychowawczych i resocjalizacyjnych (np.
mtodziezowe os$rodki wychowawcze lub zaktady popraw-
cze; Dziewanowska, 2019; Skowronska-Pucka, 2016).

Pary nieheteroseksualne
wychowujace dzieci

Trudno precyzyjnie okresli¢ liczbe dzieci wychowywanych
w Polsce w zwiazkach jednoptciowych. Istnieje kilka istot-
nych przeszkdéd w zbieraniu danych. Po pierwsze informa-
cje o orientacji seksualnej s3 uznawane za dane wrazliwe,
przez co nie zbiera sie ich w badaniach powszechnych.
Po drugie brak uregulowan prawnych dla par homosek-
sualnych (i wychowywanych przez nie dzieci) uniemozli-
wia oparcie sie na ogélnodostepnych danych urzedowych.
Ponadto z uwagi na silne uprzedzenia w stosunku do oséb
o orientacji homoseksualnej wiele z nich zyje w ukryciu
lub ujawnia informacje o swojej orientacji tylko osobom
najblizszym. Dane szacunkowe moéwia, ze w Polsce ok.
46,5 tys. par tej samej ptci wychowuje dzieci, cho¢ z pew-
noscia szacunki te - z uwagi na wymienione przeszkody -
sg zanizone (Wycisk, 2014). O tego typu zwigzkach méwi
sie czasem ,rodzina z wyboru” (family of choice) lub ,ro-
dzina teczowa”, cho¢ w dyskursie publicznym gtéwnego
nurtu czesto, gdy mowi sie czy pisze o $rodowisku LGBT,
unika sie terminu rodzina, a zwiazki nieheteroseksualne
prébuje sie przedstawi¢ w oderwaniu od rodziny lub ewen-
tualnie jako pretendujace do miana rodziny alternatywnej
(Mizielinska i Stasifiska, 2014).

Rodziny, w ktérych funkcje rodzicielskie petnig osoby tej
samej ptci, mogg sie formowac na kilka sposobéw. Osoby
homoseksualne w réznych momentach swojego zycia od-
krywaja/ujawniajg swoja tozsamos¢ seksualng, zdarza sie,
ze tworza one wczesniej zwigzki heteroseksualne, w kté-
rych maja dzieci. Kiedy wchodza w zwigzek z partnerem
tej samej ptci, wychowuja je nadal przy wsparciu nowego
partnera. Inne pary decyduja sie na adopcje, rodzicielstwo
zastepcze, inseminacje lub zabieg sztucznego zaptodnienia
(w Polsce zadna z tych form obecnie nie jest dopuszczona
przez prawo - Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o lecze-
niu nieptodnosci [Dz.U. 2015 poz. 1087] dopuszcza sto-
sowanie procedur wspomaganej prokreacji wytacznie u par



35

2022

Dzieci w rodzinie

hetereseksualnych pozostajacych w zwigzku matzenskim albo we wspdlnym pozyciu potwierdzonym

zgodnym o$wiadczeniem dawcy i biorczyni).

Z raportu przygotowanego przez Polska Akademie Nauk (PAN; Mizielinska i in., 2014) wynika,

ze w Polsce zyje ok. 2 mIn oséb homoseksualnych. W badaniach ankietowych prowadzonych przez

PAN wsréd oséb, ktére przez co najmniej 6 mies. pozostawaty w zwigzkach nieheteroseksualnych, 9%

badanych twierdzito, ze ma dzieci, z ktérych wiekszos¢ urodzita sie jednak w poprzednich, heterosek-

sualnych zwigzkach. Tylko 8% dzieci oséb nieheteroseksualnych urodzito sie w obecnych zwigzkach

homoseksualnych, w znacznej wiekszosci tworzonych przez dwie kobiety.

Wéréd oséb LGBTQA uczestniczacych w badaniu pn. Sytuacja spoteczna oséb LGBTA w Polsce znalazto sie

4% 0s06b, ktére maja dzieci - 2,5% byto rodzicem biologicznym, 0,5% - adopcyjnym, a 0,9% - spotecznym

(rodzicem dla dzieci partnera/partnerki). Sposrdd catej préby 8,7% badanych planowato zosta¢ rodzicem

w przeciggu najblizszych 5 lat (Kampania Przeciw Homofobii i Stowarzyszenie Lambda Warszawa, 2021).

Dzieci z rodzin nieheteroseksualnych sg w znacznym stopniu narazone na wykluczenie ze wzgledu

na negatywne stereotypy obecne w spoteczenstwie i tendencje homofobiczne.

Jak pokazujg badania CBOS (2019b), tylko ok. jednej czwartej Polakéw uwaza pary jednoptciowe

wychowujace wspdlnie dziecko za rodzine. Odsetek ten nie ulegt zmianie od 2013 r.

Wykres 15. Poglady dotyczace rodzicielstwa par tej samej ptci wedtug panstw

W jakim stopniu zgadzasz sie lub nie zgadzasz ze stwierdzeniem, ze para oséb tej samej ptci moze tak samo skutecznie wychowac dzieci, jak inni rodzice?
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W 2021 r. w badaniu pn. LGBT+ Pride 2021 Global Survey 51% respondentéw z Polski odpowie-
dziato, ze nie zgadza sie lub raczej sie nie zgadza z twierdzeniem, ze para osdb tej samej ptci moze tak
samo skutecznie wychowac dzieci jak inni rodzice. Plasuje to Polske wsréd krajéw o najnizszym stopniu
przyzwolenia na wychowywanie dzieci przez pary jednoptciowe (Ipsos, 2021).

Réwniez sytuacja prawna takich rodzin jest skomplikowana. Rodzic niebiologiczny jest w Swietle
prawa w zasadzie osobg obcg dla dziecka. Nie ma mozliwosci przysposobienia dziecka przez partnera
niebedacego rodzicem biologicznym, co powoduje, Ze rodzic niebiologiczny nie moze podejmowac
decyzji o istotnych sprawach dziecka, w przypadku $mierci rodzica biologicznego nie ma on prawa do
opieki nad dzieckiem, a gdy rodzic niebiologiczny opusci rodzine, nie ma on obowiazku ptacenia ali-
mentdw itd. Niejasna sytuacja prawna rodzica niebiologicznego utrudnia mu tez wspétprace ze szkota
czy ochrong zdrowia - nie jest postrzegany jak petnoprawny opiekun.

Matki matych dzieci odbywajace kare pozbawienia wolnosci

W polskim prawie karnym cigza nie jest okolicznoscia tagodzaca i - inaczej niz w wielu panstwach
europejskich - nie stanowi obligatoryjnej przestanki odroczenia kary pozbawienia wolnosci (Arczewska,
2020).

W Polsce funkcjonuja dwa domy dla matki i dziecka przy zaktadach karnych - przy Zaktadzie
Karnym nr 1 w Grudzigdzu oraz Zaktadzie Karnym w Krzywancu®. Powstaty one z uwagi na szczegdlng
sytuacje pozbawionych wolnosci ciezarnych i matek matych dzieci. Placéwki te zapewniaja ciezarnym,
matkom i ich dzieciom opieke medyczng oraz bardzo dobre warunki bytowe. Ponadto umozliwiaja
skazanym matkom statg i bezposrednia opieke nad swoimi dzie¢mi. Jezeli sad opiekunczy wyrazi zgode,
moga w nich przebywa¢ dzieci do ukoriczenia 3 r.z. Zanim osadzona trafi do jednego z tych dwéch
doméw dla matki i dziecka, jest przyjmowana do Zaktadu Karnego nr 1 w Grudzigdzu, w ktérym funk-

cjonuje jedyny w kraju wiezienny oddziat ginekologiczno-potozniczy.

Tabela 12. Liczba dzieci przebywajacych w Domach dla Matki i Dziecka w Krzywancu i Grudziadzu
w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba dzieci 101 115 130 120 114 144
przebywajacych w DMiD
w ZK w Krzywancu
i Grudziadzu
Liczba dzieci urodzonych 33 52 63 64 49 71
w ZK w Grudziadzu
Liczba dzieci, w tym liczba 43 60 68 101 64 77
dzieci, ktore wraz z matkami (38 dzieci (54 dzieci (59 dzieci (82 dzieci (58 dzieci (62 dzieci
opuscity DMiD z matkami) z matkami) z matkami) z matkami) z matkami) z matkami)

Zrédto: Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;j.

8  Wiecej na ten temat: Arczewska, 2020; Teleszewska, 2018.
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Rodzice nie przejmujq sie
moimi uczuciami. Ich obcho-
dzi tylko to, czy mam dobre
oceny. Kiedy mam zty humor
i na nic nie mam sity, to robiq
mi awanture. Majq do mnie
pretensje, Ze siedze w swo-
im pokoju. Jest mi bardzo
smutno z tego powodu, ale
nie daje im tego po sobie
poznac.

Dziewczyna, 17 lat
Z telefonéw i mailido 116 111
- telefonu zaufania dla dzieci

i mtodziezy

Dzieci w rodzinie

Dzieci w rodzinach uchodzczych

W latach 2016-2021 wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej
w Polsce ztozyto ponad 36 tys. oséb (w latach 2008-2015 byto ich 78 tys.),
w tym ponad 19 tys. oséb z Rosji (w tym Czeczenii), 3331 - z Ukrainy, 2810 -
z Biatorusi, 2046 - z Afganistanu, po ok. 1,5 tys. z Iraku i Tadzykistanu.
Sposrdd tych oséb 38% stanowity dzieci ponizej 13 r.z., 5% - nastolatki
w wieku 14-18 lat, a 57% - osoby doroste. Dziewczynki i kobiety stanowity
89% cudzoziemcow’.

Dane dotyczace dzieci z Ukrainy szukajacych w Polsce schronienia
w zwigzku wojna w Ukrainie s3 omoéwione w rozdziale Sytuacja dzieci ukrain-

skich w Polsce.

Wychowanie i opieka nad dzieckiem

Podziat obowigzkéw domowych
W Polsce od lat zwieksza sie liczba oséb, ktére preferujg bardziej egalitarny
podziat obowigzkéw domowych.

W 2020 r. 58% respondentéw (59% kobiet i 57% mezczyzn) opowia-
dato sie za takim modelem rodziny, w ktérym mezczyzna i kobieta réwno
dzielg sie obowigzkami (o 12 pkt procentowych [pp] wiecej niz w 2013 r.).
Co ciekawe, w 2013 r. model partnerski byt znacznie czesciej wybierany
jako preferowany przez kobiety (50%) niz przez mezczyzn (43%). Obecnie
réznica sie zatarta. Dwadziescia procent respondentow (20% kobiet i 19%
mezczyzn) wskazywato rozwigzanie, w ktérym oboje matzonkowie pracuja,
a kobieta dodatkowo zajmuje sie prowadzeniem domu, wychowywaniem
dzieci itp., a 14% (17% mezczyzn i 11% kobiet) - tradycyjny uktad pa-
triarchalny, w ktérym tylko maz pracuje, a kobieta zajmuje sie domem
i dzie¢mi. Rzadziej jako preferowany jest wskazywany model obcigzajacy
gtéwnie kobiety. Odsetek wskazan najbardziej patriarchalnego rozwigzania
spadt z 23% do 14% w ciagu ostatnich 7 lat, a odsetek oséb uwazajacych
za najbardziej pozadany model nieproporcjonalny zenski spadt w tym sa-
mym czasie z 22% do 20% (CBOS, 2020a).

W badaniu CBOS zadano réwniez osobom, ktére mieszkaja z partnerem
lub partnerka (w tym z mezem lub zong), pytanie o to, jaki model rodziny jest
aktualnie realizowany w zwigzkach. W poréwnaniu z 2013 r. wiecej respon-
dentéw deklarowato partnerski podziat obowigzkéw, zmniejszyt sie natomiast
odsetek oséb, w ktérych zwigzkach byt realizowany model tradycyjny i nie-

proporcjonalny zaréwno meski, jak i zefski (tab. 14).

9 Dane uzyskane w lipcu 2022 r. w Wydziale Analiz i Statystyk Migracyjnych Urzedu
ds. Cudzoziemcow.
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Tabela 13. Preferowany model rodziny w latach 1997-2020 (%)

Odsetki wskazan respondentéw wedtug terminéw badan

1997 2000 2004 2006 2012 2013 2020

Partnerski - maz (partner) i zona (partnerka) mniej wiecej tyle samo 37 38 47 41 48 46 58
czasu przeznaczaja na prace zawodowg i oboje w réwnym stopniu
zajmuja sie domem i dzie¢mi

Tradycyjny - jedynie maz (partner) pracuje, zarabiajac wystarczajaco 38 42 27 32 22 23 14
na zaspokojenie potrzeb rodziny, zona (partnerka) zajmuje sie
prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.

Nieproporcjonalny zenski - zarébwno maz (partner), jak i zona 23 19 23 24 27 22 20
(partnerka) pracuja zawodowo, maz (partner) po$wieca wiecej czasu

na prace zawodowa, zona (partnerka) oprdécz pracy zawodowej zajmuje
sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.

Nieproporcjonalny meski - zarébwno maz (partner), jak i zona (partnerka) - - - - - 6 5
pracuja zawodowo, zona (partnerka) poswieca wiecej czasu na prace
zawodowa, maz (partner) oprdécz pracy zawodowej zajmuje sie
prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.

Odwrdécony - jedynie zona (partnerka) pracuje, zarabiajac wystarczajaco 1 0 1 1 1 1 1
na zaspokojenie potrzeb rodziny, maz (partner) zajmuje sie
prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.

Trudno powiedzie¢ 1 1 1 2 2 2 3

* W tych badaniach kafeteria pytania nie uwzgledniata modelu nieproporcjonalnego meskiego.

Zrédto: CBOS, 2020a.

Tabela 14. Realizowany model rodziny

Odsetki wskazan respondentow w %
Model wedtug lat badan*
2013 2020
Partnerski - maz (partner) i zona (partnerka) mniej wiecej tyle samo czasu przeznaczaja na prace 27 37
zawodowa oraz oboje w réwnym stopniu zajmujg sie domem i dzie¢mi
Tradycyjny - jedynie maz (partner) pracuje, zarabiajac wystarczajaco na zaspokojenie potrzeb rodziny, 20 17
zona (partnerka) zajmuje sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.
Nieproporcjonalny zenski - zarébwno maz (partner), jak i zona (partnerka) pracuja zawodowo, maz 23 21
(partner) poswieca wiecej czasu na prace zawodowa, zona (partnerka) oprécz pracy zawodowej zajmuje
sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.
Nieproporcjonalny meski - zarébwno maz (partner), jak i zona (partnerka) pracuja zawodowo, zona 8 4
(partnerka) poswieca wiecej czasu na prace zawodowa, maz (partner) oprécz pracy zawodowej zajmuje
sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.
Odwrdécony - jedynie zona (partnerka) pracuje, zarabiajac wystarczajaco na zaspokojenie potrzeb 3 1
rodziny, maz (partner) zajmuje sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.
Ani mezczyzna, ani kobieta nie pracuja zawodowo 14 12
Inna sytuacja / Trudno powiedzie¢ 5 7

* Odpowiedzi respondentdw zyjacych w zwiazku matzenskim lub mieszkajacych z partnerem/partnerka (n=641).

Zrodto: CBOS, 2020a.

Ciekawych wnioskéw dostarcza poréwnanie deklaracji respondentéw co do modelu preferowanego
i realizowanego we wtasnym zwiazku (tab. 15).
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Tabela 15. Preferowany i realizowany model rodziny wedtug wskazan respondentéw w 2020 r. (%)

Odestki wskazan respondentéow
e model model

preferowany realizowany
Partnerski - maz (partner) i zona (partnerka) mniej wiecej tyle samo czasu przeznaczaja na prace 58 37
zawodowa i oboje w réwnym stopniu zajmuja sie domem i dzie¢mi
Tradycyjny - jedynie maz (partner) pracuje, zarabiajac wystarczajaco na zaspokojenie potrzeb rodziny, 14 17
zona (partnerka) zajmuije sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.
Nieproporcjonalny zenski - zaréwno maz (partner), jak i zona (partnerka) pracuja zawodowo, maz 20 21
(partner) po$wieca wiecej czasu na prace zawodowa, zona (partnerka) oprdocz pracy zawodowej zajmuje
sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.
Nieproporcjonalny meski - zardbwno maz (partner), jak i zona (partnerka) pracuja zawodowo, zona 5 4
(partnerka) po$wieca wiecej czasu na prace zawodowa, maz (partner) oprécz pracy zawodowe;j
zajmuje sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.
QOdwrécony - jedynie zona (partnerka) pracuje, zarabiajac wystarczajaco na zaspokojenie potrzeb 1 1
rodziny, maz (partner) zajmuje sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.
Ani mezczyzna, ani kobieta nie pracujag zawodowo - 12
Inna sytuacja / trudno powiedziec¢ 3 7

Zrédto: CBOS, 2020a.

Model partnerski - najczesciej wskazywany w tym ba-
daniu jako preferowany - okazat sie realizowany u niespet-
na dwdch pigtych oséb gospodarujgcych z drugg osoba
(37%). Model tradycyjny realizowato 17% respondentdw,
a wiec czesciej niz byt on wskazywany jako preferowa-
ny. Najwyzszy odsetek zgodnosci (87%) modelu rodziny
preferowanego z realizowanym wystepuje u oséb realizu-
jacych model partnerski - wérdd nich odsetek zgodnosci
preferencji z rzeczywistoscia siegat 87%. Wsréd respon-
dentéw, ktérych zwiazek opierat sie na modelu tradycyj-
nym lub nieproporcjonalnym Zzeriskim, prawie potowa
badanych byta nieusatysfakcjonowana obecna sytuacja
i chciataby realizowa¢ model partnerski.

W $wietle tych danych mozna powiedzieé, ze miedzy
rokiem 2013 a 2020 dokonaty sie duze zmiany, jesli cho-
dzi o wzrost akceptacji modelu partnerskiego i uznanie
go - w sferze deklaracji - za korzystny dla obu ptci (pre-
ferowany). Zmiany praktyk w codziennym funkcjonowaniu
partneréw w gospodarstwach domowych zachodza jednak
duzo wolniej i nadal w duzej mierze bazuja na wiekszej od-
powiedzialnosci kobiety za obowigzki domowe.

Zmienia sie takze podziat rél dotyczacych opieki
nad dzieémi. Niektérzy badacze wtasnie w sferze rodzi-

cielstwa, a $cislej w zmianach w postrzeganiu roli ojca

i zaangazowaniu ojcdw w czynnosci opiekunczo-wy-
chowawcze nad dzieé¢mi, widza konsekwencje szerokich
przemian spotecznych w ostatnich dziesiecioleciach - ak-
tywnosci kobiet na rynku pracy, Swiadomosci praw ko-
biet i rownosci ptci oraz ksztatcie wspétczesnej rodziny.
Woytanianie sie nowych wzorcow ojcostwa to proces rede-
finiowania rodzicielstwa i tradycyjnych rél rodzicielskich,
w ktérym tworzy sie nowa jakos$¢ oparta na zatozeniu,
ze zaréwno kobiety, jak i mezczyzni moga by¢ aktywni za-
wodowo oraz wspoétdzieli¢ czynnosci opiekunczo-wycho-
wawcze i obowigzki domowe (Bierca, 2019). Nalezy jednak
podkresli¢, ze proces ten zachodzi w réznych grupach spo-
tecznych w réznym tempie i zalezy od wielu czynnikéw,
a wyniki badan spotecznych pokazuja, ze réwniez tutaj
deklaracje respondentéw ida dalej niz codzienne praktyki
w rodzinie.

W deklaracjach wiekszo$¢ badanych (86% kobiet
i 80% mezczyzn) uznaje, ze oboje rodzice powinni miec¢
jednakowe obowiazki, jesli chodzi o opieke nad dzie¢mi.
Ponadto 80% kobiet i 79% mezczyzn uwaza, Ze ojcowie sg
réwnie dobrymi opiekunami jak matka, odpowiednio, 80%
i 69% sadzi, ze poza kwestiami biologicznymi (np. karmie-
nie piersia) obie ptcie moga tak samo dobrze opiekowac sie
dzieckiem do 1 r.z., a 84% i 78% twierdzi, ze mate dziecko
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(do 1 r.z.) w jednakowym stopniu potrzebuje kontaktu z matka i z ojcem. Jesli
jednak chodzi o praktyke, tylko 13% ojcéw deklaruje, ze to oni najczesciej
opiekuja sie dzieckiem, podczas gdy w takiej roli widzi siebie 60% kobiet,
a 22% kobiet i 30% mezczyzn zgadza sie ze stwierdzeniem, ze mezczyzna
powinien zarabia¢ na dom, a kobieta dba¢ o dom i dzieci (IQS, 2020).

W 16% gospodarstw domowych opieka nad dzie¢mi zajmuje sie tylko
kobieta, w 32% - ,rdznie lub wspdlnie” (CBOS, 2018).

W 2022 r. Fundacja Dajemy Dzieciom Site przeprowadzita badanie pol-
skich ojcow (Wtodarczyk, 2022). Wedtug zdecydowanej wiekszosci respon-
dentéw matka i ojciec w podobnym stopniu powinni rozmawiac¢ z dzieckiem
o jego problemach (85,0%) oraz podejmowac wazne decyzje, ktére go doty-
cz3 (83,7%). W przypadku zabezpieczania materialnego rodziny réwng odpo-
wiedzialno$¢ miedzy rodzicami widzi 63,1% ojcéw, a 29,7% - uwaza, ze jest
to odpowiedzialnos$¢ gtéwnie ojca.

Jedli chodzi o obszar opieki nad dzieckiem, ojcowie opowiadaja sie
za rownym podziatem zadan przede wszystkim przy zabawie i pomocy w na-
uce (odpowiednio, 81,6% i 78,2%). W pozostatych przypadkach wiekszosé
ojcdw wskazywata na odpowiedzialnos¢ obojga rodzicéw, cho¢ w poréwna-
niu do poprzedniej edycji badania z 2014 r. te odsetki sg juz coraz mniejsze,
a wieksza cze$¢ ojcdw wskazuje na osobng odpowiedzialnos¢ matki lub ojca
(tab. 16).

Tabela 16. Podziat zadan przy opiece nad dzieckiem - deklaracje ojcéw w latach 2014 i 2022

- Gtéwnie matka Gtéwnie ojciec Matka i ojciec dziecka Nie wiem / trudno
Czynnosci Lata . . . o T3
dziecka dziecka w podobnym stopniu powiedziec¢

pielegnacja niemowlecia 2014 25,9% 1,8% 71,9% 0,4%

2022 31,2% 6,3% 60,8% 1,7%
zabawa z dzieckiem 2014 1,4% 2,0% 96,4% 0,2%

2022 7,9% 8,6% 81,6% 1,9%
uprawianie sportow 2014 0,2% 20,9% 78,3% 0,6%

2022 4,5% 28,3% 64,8% 2,4%
pomoc w nauce 2014 7,6% 2,0% 89.2% 1,2%

2022 10,8% 8,3% 78,2% 2,6%
kontakty z wychowawcami/ 2014 14,7% 2,0% 83,1% 0,2%
nauczycielami

2022 16,9% 6,4% 74,9% 1,8%
przygotowywanie positkéw 2014 34,1% 2,0% 63,2% 0,8%
dziecku

2022 28,2% 6,7% 63,6% 1,5%
wizyta u lekarza, opieka nad 2014 16,3% 1,0% 82,1% 0,6%
chorym dzieckiem

2022 17,3% 6,4% 74,4% 1,9%

Zrédto: Wiodarczyk, 2022.
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W 2022 r. ojcowie pytani o podziat obowigzkéw w zyciu codziennym ich
rodziny czesciej niz w 2014 r. wskazywali swoje zaangazowanie we wszyst-
kich obszarach opieki. Szczegélnie ciekawa wydaje sie zmiana dotyczaca
opieki nad dzieckiem do 1 r.z. Wiekszy odsetek ojcéw nie tylko wskazuje
na to, ze ojciec powinien by¢ gtéwna osoba zajmujaca sie pielegnacja nie-
mowlecia (z 1,8% w 2014 r. do 6,3% w 2022 r.), jak i faktycznie nig byt (jest)
(odpowiednio, z ok. 2,8% do ok. 6,6%; tab. 16 i 17).

Tabela 17. Podziat zadan przy opiece nad dzieckiem - realizacja w latach 2014 i 2022

- Gtéwnie matka Gtéwnie ojciec Matka i ojciec dziecka Nie wiem / trudno
Czynnosci Lata . . . e eyt
dziecka dziecka w podobnym stopniu powiedziec¢

pielegnacja niemowlecia 2014 39,0% 2,8% 52,6% 4,6%

2022 32,4% 6,6% 57,2% 3,7%
zabawa z dzieckiem 2014 8,0% 4,.8% 85,9% 1,0%

2022 8,5% 12,7% 75,2% 3,6%
uprawianie sportéw 2014 3,4% 30,7% 58,6% 6,2%

2022 6,2% 33,0% 55,4% 5,4%
pomoc w nauce 2014 15,3% 5,4% 67,3% 11,0%

2022 17,0% 11,2% 65,3% 6,5%
kontakty z wychowawcami/ 2014 26,5% 5,4% 57,8% 9,8%
nauczycielami

2022 24,9% 8,8% 63,5% 2,7%
przygotowywanie positkéw 2014 40,4% 3,8% 54,6% 0,4%
dziecku

2022 32,5% 8,7% 56,1% 2,7%
wizyta u lekarza, opieka nad 2014 29,5% 2,4% 67,7% 0
chorym dzieckiem

2022 24,9% 8,8% 63,5% 2,7%

Zrédto: Wiodarczyk, 2022.

Liczba ojcéw korzystajacych z krétkich urlopéw ojcowskich znacznie wzro-
sta miedzy rokiem 2015 a 2021. Korzysta z nich ok. 50% wszystkich ojcow
dzieci urodzonych w danym roku, ale nalezy pamietac, ze nie wszyscy ojcowie
s3 do nich uprawnieni. Liczba ojcéw wykorzystujacych cze$¢ urlopu rodziciel-
skiego, ktéry jest uprawnieniem obojga rodzicow-pracownikéw, jest bardzo
niska w stosunku do liczby korzystajacych z niego matek i oscyluje wokot 1%

wszystkich oséb przebywajacych na urlopie rodzicielskim.
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Wykres 16. Liczba ojcéw pobierajgcych zasitki zwigzane z urodzeniem dziecka w latach 2015-2021 za okres urlopu

ojcowskiego? i za okres urlopu rodzicielskiego®

200 000

180 000 174 249

1

160000 - 148 429

140 000

1

120 000

1

1

100 000

80 000

1

60 000

1

1

40 000

20000 -
4,674 4226

199 810

188433 185 233

4184 3861 3658

0 T T
2015 2017

e 73 okres urlopu ojcowskiego

T T 1
2019 2020 2021

esmmm» 73 okres urlopu rodzicielskiego

2 Urlop ojcowski - urlop w wymiarze do 2 tygodni do wykorzystania nie p6zniej niz do ukoriczenia przez dziecko 24 miesigca zycia

(uprawnienie pracownika niezalezne od uprawnien matki dziecka).

b Urlop rodzicielski - urlop przypadajacy po urlopie macierzyriskim wykorzystywanym wytacznie przez matke, moze by¢ wykorzystany:
w catosci przez jednego z pracownikéw - rodzicéw, rownoczesnie przez oboje pracownikéw - rodzicow lub na zmiane przez oboje rodzicow,
ktdrzy podzielag miedzy siebie wymiar urlopu (stan prawny na 28 lipca 2022 r.).

Zrédto: Portal Statystyczny ZUS (psz.zus.pl).

Mezczyzni majacy dzieci do 10 r.z., ktérzy skorzysta-
li z urlopéw rodzicielskich, jako gtéwne motywatory do
wziecia urlopu podawali: che¢ pomocy matce dziecka,
poczucie rownej odpowiedzialnosci za dziecko i chec¢ ak-
tywnego uczestniczenia w wychowaniu dziecka. Ojcowie,
ktoérzy nie skorzystali z urlopéw rodzicielskich, jako gtéwne
bariery wskazywali najczesciej: powody finansowe (29%),
sprzeciw matki dziecka (21%) i obawe przed utratg pracy
(15%,; 1QS, 2020).

W badaniu ojcéw z 2022 r. ponad potowa (61,9%)
z 920 ojcéw dzieci urodzonych w roku 2010 lub pdézniej
skorzystata z urlopu ojcowskiego. Respondenci, ktérzy nie
zdecydowali sie na urlop ojcowski, ttumaczyli to przede
wszystkim brakiem takiej potrzeby w domu (31,1%), bra-
kiem mozliwosci w zwigzku z forma zatrudnienia lub
obowiazkami w pracy (22,9%) oraz checia pracy (17,4%;
Whtodarczyk, 2022). Moze to $wiadczy¢ o matej spotecznej
Swiadomosci dotyczacej znaczenia relacji dziecka z ojcem
od samych narodzin.

W licznych badaniach wykazano, ze jak najwczesniej-

sze zaangazowanie ojca w opieke nad dzieckiem daje ojcom

szanse na zbudowanie z dzieckiem bezpiecznej wiezi, kto-
ra jest podstawg zdrowia psychicznego dziecka. Pomaga
tez ojcom rozwing¢ umiejetnosci pielegnacyjne i rodzi-
cielskie na wyzszym poziomie, daje szanse na poznanie
dziecka, jego charakteru, nawykoéw, upodoban, co sprawia,
ze ojciec staje sie uwazniejszym rodzicem i jest w stanie
zapewnic¢ dziecku wieksze bezpieczenstwo emocjonalne
na kolejnych etapach jego zycia. Im wczesniej ojciec an-
gazuje sie w opieke nad dzieckiem, tym silniejszy okazu-
je sie korzystny wptyw tej opieki na rozwdj emocjonalny,
budowanie kompetencji spotecznych (Sarkadi i in., 2008)
i rozwéj poznawczy dziecka. Ponadto poprawia to u dziec-
ka wyniki w nauce, poczucie wtasnej wartosci i funkcjono-
wanie spoteczne oraz wigze sie z mniejsza liczba konfliktéw
Z prawem, rzadszym wystepowaniem uzaleznien w wieku
nastoletnim oraz obnizeniem ryzyka zaburzen psychicz-
nych i podejmowania zachowan autodestrukcyjnych,
w tym préb samobdjczych (Kuramoto-Crawford i in., 2017).
Dodatkowo wspétdzielenie obowigzkéw rodzicielskich to
wypadkowa kompetencji, takich jak otwarta komunika-

cja, wyrazanie i rozumienie potrzeb oraz wspétdziatanie
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dla dobra dziecka. W rodzinach wspétdzielacych obowiazki harmonia w zwiazku i niski poziom stresu
u obojga rodzicéw przyczyniaja sie do ksztattowania sie u dziecka wzorcow przywiazania dajacych
poczucie bezpieczenstwa oraz bedacych podstawa nawigzywania wartosciowych relacji w kolejnych
latach. Jest to réwniez czynnik chroniacy przed rozwojem depresji okotoporodowej i minimalizujgcym
mozliwo$¢ wystapienia relacji o charakterze przemocowym (Forston i in., 2016; Li i in., 2011), w tym
stosowania kar fizycznych, a takze moze przyczynic sie do zapobiegania powstawaniu konfliktéw w ro-
dzinie (Fundacja Share the Care, 2021).

taczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym

Warunki utatwiajace taczenie pracy zawodowej z rolg rodzicielska mozna podzieli¢ na trzy grupy: wa-
runki instytucjonalne (rozwigzania z zakresu polityki prorodzinnej), warunki strukturalne (cechy rynku
pracy - dostepno$¢ zatrudnienia, utrzymania pracy, elastycznych form pracy itd.) i kulturowe (po-
strzeganie rél kobiet i mezczyzn). Analizy pokazuja, ze Polska pod wzgledem utfatwiania godzenie rol

zawodowych i rodzicielskich przez lata byta w tyle za wieloma panstwami europejskimi.

Tabela 18. Przyktady dziatan z zakresu polityki rodzinnej wprowadzone w Polsce w XXI w.

Rok Dziatania
2010 Woprowadzenie urlopu ojcowskiego (poczatkowo tygodniowego, od 2012 r. dwutygodniowego)
2011 Ustawa ztobkowa i program ,Maluch” (wsparcie samorzadéw majace na celu zwiekszenie dostepnosci

instytucjonalnych form opieki dla dzieci do 3 r.z.)

2013 Wprowadzenie urlopu rodzicielskiego (32 tygodnie przy urodzeniu jednego dziecka)

2013 Program ,Przedszkole za ztotéwke”

2013 Program ,Leczenie Nieptodno$ci Metodg Zaptodnienia Pozaustrojowego”

2014 Karta Duzej Rodziny

2014 Program ,Mieszkanie dla Mtodych” (zakoriczony w 2018 r.)

2015 ,Kosiniakowe” - $wiadczenie w wysokosci 1000 zt wyptacane przez 12 miesiecy po urodzeniu dziecka,

moga sie o nie ubiega¢ matki i ojcowie (ojcowie na okreslonych warunkach), ktorzy nie otrzymuija zasitku
macierzynskiego

2015 Zasada ,ztotéwka za ztotowke” - zasitek rodzinny wraz z dodatkami bedzie przyznawany nawet
po przekroczeniu kryterium dochodowego (kwota zasitku rodzinnego bedzie wtedy pomniejszana o kwote
przekroczenia)

2016 Program ,Rodzina 500+”

2016 Brak kontynuacji rzadowego programu ,Leczenie nieptodnosci metodg zaptodnienia pozaustrojowego”

2016 »Program kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego”

2018 Program ,Dobry Start” (300 zt jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny,

bez wzgledu na dochéd w rodzinie)

2019 Modyfikacja programu ,Rodzina 500+" (wyptata $wiadczenia na kazde dziecko bez kryterium dochodowego)

2019 program ,Mama 4+” (emerytura specjalna dla kobiet, ktore urodzity i wychowaty minimum czworo dzieci)

Zrédto: Sikorska, 2021.
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Chociaz w ostatnich latach sg wprowadzane rézne rozwigzania z zakresu
polityki rodzinnej, to eksperci zwracajg uwage na brak spéjnosci i doraznos¢
wielu inicjatyw. O ile systematyczny wzrost liczby miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3 wspiera taczenie pracy zawodowej z rodzicielstwem, o tyle np. wy-
dtuzenie urlopu macierzynskiego i wprowadzenie urlopu rodzicielskiego
w formie fakultatywnej'® moze pogtebiac nieréwnosci w sytuacji kobiet oraz
mezczyzn na rynku pracy, a takze wzmacniaé tradycyjny podziat obowiazkéw
domowych i opiekunczych (Sikorska, 2021).

Polacy nadal naleza do narodéw pracujacych najwiecej godzin w tygo-
dniu - w przypadku 91% zatrudnionych jest ich 40 i wiecej. Dla poréwnania,
w Danii odsetek ten wynosi 20% ogdétu zatrudnionych. W Danii w grupie
wiekowej 25-54 lat 40 i wiecej godzin w tygodniu pracuje 30% mezczyzn
i 16% kobiet, w Polsce - 96% mezczyzn i 89% kobiet (OECD, 2022b).

W Polsce wedtug danych Eurostatu wskaznik zatrudnienia w grupie wie-
kowej 25-49 lat w 2021 r. wynioést 82,1% dla ogdétu mezczyzn i 73,7% dla
og6tu kobiet (w 2015 r. wynosit on, odpowiednio, 86,4% i 74,5%). Sredni
wskaznik w Unii Europejskiej w tej grupie wiekowej to 85,0% dla mezczyzn
i 74,5% dla kobiet (wyk. 17 i 18).

Wykres 17. Wskaznik aktywnosci zawodowej
kobiet i mezczyzn w wieku 25-49 lat w Polsce
w 2021 r. wedtug liczby dzieci (%)
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Wykres 18. Srednie wskazniki aktywnosci zawodowej
kobiet i mezczyzn w wieku 25-49 lat w panstwach Unii
Europejskiej w 2021 r. wedtug liczby dzieci (%)
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Zrodto: Eurostat. Zrodto: Eurostat.

Réznica miedzy zatrudnieniem mezczyzn i kobiet zwieksza sie wraz ze
wzrostem liczby dzieci. Ten wzorzec, cho¢ w réznym nasileniu, obserwuje sie

w zdecydowanej wiekszosci panstw UE, réwniez w Polsce.

10 Regulacje dotyczace urlopu ojcowskiego maja sie zmienic, poniewaz do sierpnia
2022 r. Polska zobowigzana jest wprowadzi¢ do porzadku prawnego przepisy
Dyrektywy work-life balance majace na celu m.in. efektywne godzenie zycia zawo-
dowego z zyciem rodzinnym.
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Wykres 19. Réznice we wskaznikach aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w wieku 25-49 lat miedzy Polska
a Szwecja oraz Polska a Unig Europejska, w 2021 r. (pkt proc.)
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie Eurostat [LFST_HHEREDCH__custom_3197936].

Polki z jednym lub tréjka i wiecej dzieci pracuja w Polsce
czesciej niz przecietnie w UE (poréwnujac do kobiet o takiej
samej liczbie dzieci). W przypadku mezczyzn - z wyjatkiem
ojcow trzech i wiecej dzieci - ich aktywnos¢ zawodowa
w Polsce jest natomiast nizsza niz w UE. Poréwnanie wskaz-
nikéw aktywnosci zawodowej Polek i Polakéw ze Szwecja,
panstwem o jednym z najwyzszych wskaznikéw aktywno-
$ci zawodowej w Europie i licznych rozwigzaniach systemo-
wych wspierajacych rodzicéw, pokazuje, jak duze znaczenie
moga miec te rozwigzania. Aktywno$¢ zawodowa Polakéw
bez wzgledu na sytuacje rodzinng jest nizsza niz w Szwegji,
natomiast bezdzietne Polki sg czesciej aktywne zawodowo
niz Szwedki, ale réznica ta wynosi zaledwie 0,3 pp. Wraz
z liczba dzieci wzrasta bierno$¢ zawodowa Polek w poréw-
naniu ze Szwedkami. Réznica miedzy matkami trojga i wie-
cej dzieci aktywnymi zawodowo w Polsce i Szwecji wynosi
ponad 20 pp.

Waznym aspektem godzenia pracy i zycia rodzinnego
jest mozliwos¢ zatrudnienia w niepetnym wymiarze go-
dzin. Nie jest ona jednak réwno roztozona miedzy kobiety
i mezczyzn - w 2020 r. w UE w niepetnym wymiarze go-
dzin pracowato 30% zatrudnionych kobiet w poréwnaniu

z 8% - mezczyzn. Wartosci te réznity sie w poszczegdlnych

panstwach cztonkowskich - z najwyzszym odsetkiem ko-
biet pracujacych w niepetnym wymiarze godzin w Holandii
(76%), Niemczech (48%), Austrii (47%) i Belgii (40%) oraz
mezczyzn - w Holandii (29%), Danii (15%) i Szwecji (14%).
Najnizszy odsetek pracujagcych w niepetnym wymiarze
godzin zaréwno kobiet, jak i mezczyzn zaobserwowano
w Butgarii (2% w przypadku obu ptci). Wedtug danych
Eurostatu w Polsce w 2020 r. wynidst on, odpowiednio,
8,9% i 3,4%.

Pandemia COVID-19 wywarta ogromny wptyw na ry-
nek pracy oraz aktywnos$¢ zawodowsa kobiet i mezczyzn.
W kontekscie godzenia zycia zawodowego z rodzinnym
szczegoblnie warto odnotowac spopularyzowanie - zwtasz-
cza w niektérych typach srodowisk pracy - pracy zdalnej,
wykonywanej z domu oraz wyzwania zwigzane z facze-
niem pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi, ktére uczy-
ty sie zdalnie w domu lub miaty ograniczony dostep do
instytucji opiekunczo-wychowawczych. Wedtug danych
GUS, w IV kwartale 2000 r. 1609 tys. oséb, tj. 9,7% ogdtu
pracujacych, pracowato z domu, w tym czesciej kobiety
niz mezczyzni (odpowiednio, 10,9% i 8,1%). W badaniu ro-
dzicéw dzieci szkolnych przeprowadzonym na zaméwienie

platformy Librus wykazano, ze w 2021 r. 41% rodzicéw
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wykonywato prace w trybie stacjonarnym, w siedzibie fir-
my, a pozostali pracowali wytacznie zdalnie lub w trybie
mieszanym. Wiekszos$¢ respondentéw (67,2%) wskazata,
ze pandemia doprowadzita do przeorganizowania pracy
w zakresie zaréwno czasu pracy, jak i wykonywanych obo-
wigzkéw stuzbowych. Tylko ok. co trzeci pracujacy rodzic
(27,9%) wskazat, ze pandemia nic nie zmienita w jego Zyciu
zawodowym (Szczudlinska-Kanos$ i Marzec, 2021). Z kolei
w badaniu kobiet zatrudnionych w przedsiebiorstwach
na réznych stanowiskach stwierdzono, ze 43% respon-
dentek pracowato zdalnie na caty etat, podczas gdy przed
pandemia byto to zaledwie 4% (Deloitte, 2021).

W kontekscie charakteru aktywnosci zawodowej ko-
biet i mezczyzn oraz podziatu obowigzkéw opiekuriczych
i nieodptatnej pracy w domu w rodzinie zwiekszony dostep
do mozliwosci Swiadczenia pracy zdalnej niekoniecznie
wptywa korzystnie na réwnosc¢ ptci. W badaniach wykaza-
no, ze w zaleznosci od tego ,czyja” praca zawodowa zostata
przeniesiona do domu, rozwigzanie to moze pogtebiac nie-
réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami lub sprzyjac bar-
dziej egalitarnym podziatom pracy w rodzinie (Binder, 2022).

Wyzwania dotyczace taczenia aktywnosci zawodo-
wej z zyciem rodzinnym nie dotycza wytacznie opieki nad
dzieémi, ale coraz czesciej takze nad osobami starszymi
i innymi cztonkami rodziny. Wraz z dtuzszym trwaniem
zycia i pézniejszym s$rednim wiekiem urodzenia dziecka
coraz wiecej oséb wychowujacych mate dziecko jest jed-
noczes$nie przedstawicielem pokolenia ,sandwich”, czyli
pokolenia dorostych udzielajgcych réznych form wsparcia
swoim mtodszym i najstarszym bliskim (Klimczuk, 2017).

Konieczno$¢ opiekowania sie dzie¢mi lub inne obo-
wiazki rodzinne sa wskazywane jako przyczyna biernosci
zawodowej przez ponad 75% biernych zawodowo kobiet
(Magda, 2020).

Wyniki przeprowadzonego przez Forum Odpowie-
dzialnego Biznesu badania na ogdlnopolskiej prébie
pokazuja, ze 52% dorostych Polek i Polakéw taczy pra-
ce z opieka: 26% - opiekuje sie dzie¢mi do 7 r.z., 23% -
opiekuje sie dzie¢mi w wielu 8-14 lat, 8% - opiekuje sie
0sobg starsza, a 4% - kim$ bliskim z niepetnosprawnoscig
lub przewlekle chorym. Gtéwna role w opiece na dzie¢mi

odgrywa 53% kobiet w poréwnaniu z 22% mezczyzn, przy
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czym 22% kobiet w poréwnaniu z 12% mezczyzn spra-
wuje ja samodzielnie. Gtéwna role w opiece nad osoba-
mi dorostymi odgrywa 40% kobiet w poréwnaniu z 37%
mezczyzn, przy czym 37% kobiet w poréwnaniu z 26%
mezczyzn sprawuje ja samodzielnie. W 2020 r. utracone
korzysci gospodarcze wynikajace z biernosci zawodowej
bedacej skutkiem opieki domowej wyniosty 252 mld zt
(Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 2022).

Koncepcjg wyjaséniajaca, dlaczego taczenie rél rodzi-
cielskich i zawodowych w Polsce pozostaje trudne mimo
pojawiajacych sie makrorozwigzan promujacych réw-
nowage, moze byc¢ ,solwatacja spoteczna”, czyli ,«roz-
puszczanie sie» porzadku prawnego narzuconego przez
panstwo w substancji spotecznej” (Sarnowska i in., 2020).
Jej autorki wskazuja, ze wobec stabosci instytucji panstwa
(uwarunkowan na poziomie makro - m.in. niespéjnosci
polityki rodzinnej i sprywatyzowania ustug opiekunczych),
najwiekszy wptyw na decyzje podejmowane na poziomie
mikro, czyli codzienne wybory pracujacych rodzicéw, maja
uwarunkowania na poziomie mezo - instytucje pracy oraz
sieci spoteczne w miejscu pracy i poza nim. To od instytucji
pracy zalezy, w jaki sposéb bedzie (lub nie bedzie) wpro-
wadzac zasady work-life-balance i rownego traktowania, jak
jest postrzegany pracownik w wieku reprodukcyjnym w za-
leznosci od pfci itd. Sieci spoteczne decydujg o tym, jakie
wybory sa mozliwe czy akceptowane oraz jakie wsparcie

ze strony innych oséb jest dostepne.

Dostepnos$¢ miejsc opieki i wczesnej
edukacji dla dzieci do lat 3

Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizo-
wana w formie ztobka lub klubu dzieciecego, a takze spra-
wowana przez dziennego opiekuna badz nianie. Zadania
z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 s3 zadaniem
witasnym gminy*'.

Na koniec 2020 r. instytucje opieki - ztobki, kluby dzie-
ciece oraz dzienni opiekunowie - funkcjonowaty w 1131

gminach, czyli w 47% wszystkich gmin w Polsce (na koniec

11 Reguluje to Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. 2011 Nr 45 poz. 235).
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2019 r. byto to 1039 gmin, co stanowito 42%, podczas gdy na koniec 2015r. -
26%). Instytucje te funkcjonowaty w 483 gminach wiejskich, tj. w 31% wszyst-
kich gmin wiejskich (na koniec 2019 r. byto to 396 gmin, co stanowito 25%
wszystkich gmin wiejskich, a na koniec 2015 r. - 189 gmin wiejskich, tj. 12%
wszystkich gmin wiejskich).

Objetych opieka tych placéwek w 2020 r. byto 25,6% dzieci w wieku
1-3 lat, podczas gdy w 2010 r. byto to zaledwie 2,6% dzieci.

Tabela 19. Liczba instytucji i liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w tych instytucjach w latach 2011-2020

Liczba instytucji Liczba miejsc opieki
o G Al dzlidel::li);lce opi(t’;(i:rr\‘;]\imie peet aldle dzli(tlal::lizce opiif(i:::\ilvie
2011 571 523 48 0 32053 31844 209 0
2012 926 791 105 30 39 967 39 236 652 79
2013 1511 1243 212 56 56 042 53032 2890 120
2014 2493 1667 384 442 71386 65081 5764 541
2015 2990 1967 453 570 83 960 75756 7389 815
2016 3451 2272 515 664 95419 86 185 8332 902
2017 4271 2616 629 1026 111 348 99 255 10756 1337
2018 5080 3155 676 1249 144 922 126 592 11871 6459
2019 5982 3671 733 1578 172 208 149 388 13 545 9275
2020 6356 3985 795 1576 189 269 164 843 14 982 9444

Zrédto: Sprawozdania z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach 2011-2020. Sprawozdania z lat 2011 i 2012
nie ujmuja liczby miejsc w podmiotach niepublicznych.

W 2020 r. o ok. 6% wzrosta liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do 3 lat. Na koniec 2020 r. funkcjonowato 6356 instytucji (na koniec 2019 r. -
5982), z tego 3985 ztobkow (3671), 795 klubow dzieciecych (733) i 1576
dziennych opiekunéw (1578).

W 2020 r. instytucje opieki - ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekuno-
wie - oferowaty tacznie ok. 189,3 tys. miejsc, podczas gdy w 2019 r. byto
ich ok. 172,2 tys. Najwiecej miejsc opieki, bo ok. 81,1%, oferowaty - tak jak
w latach poprzednich - Ztobki.

W gminach wiejskich w 2020 r. funkcjonowato 919 instytucji, co oznacza
wzrost 0 13,2% (2019 r. - 812), z tego 589 ztobkdw (494), 167 klubdw dzie-
ciecych (131) i 163 dziennych opiekunéw (187). Oferowaty one ok. 21,4 tys.
miejsc. O ile w wartos$ciach bezwzglednych liczba miejsc opieki na wsi wydaje
sie wzrasta¢ dynamicznie, o tyle w odniesieniu do ogdlnej liczby dostepnych
miejsc opieki progres jest niewielki. Miejsca dostepne na wsi stanowia ok.
11% wszystkich miejsc opieki nad dzie¢mi do 3 lat. Tymczasem odsetek dzieci

urodzonych na wsi wynosi ok. 40% wszystkich urodzen.
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Wykres 20. Miejsca opieki nad dzie¢mi do 3 lat w gminach wiejskich
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Zrédto: Sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach 2017-2020.
Wykres 21. Liczba instytucji opieki nad dzie¢mi do 3 lat w gminach wiejskich w latach 2017-2020
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Zrédto: Sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach 2017-2020.
Wykres 22. Liczba instytucji opieki nad dzie¢mi do 3 lat w gminach miejskich w latach 2017-2020
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Zrédto: Sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach 2017-2020.
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Jak wida¢ na wykresach 21 i 22, rozwdj instytucjo-
nalny opieki nad dzie¢mi do 3 r.z. bazuje przede wszyst-
kim na ztobkach. Spada liczba dziennych opiekunéw,
przede wszystkim na terenach wiejskich. Z danych Rady
Ministréw wynika, ze w 2020 r., tak jak w latach ubiegtych,
gminy zaréwno miejskie, jak i wiejskie zgtaszaty najwiek-
sze zapotrzebowanie na ztobki. Do konca 2030 r. wskaz-
nik objecia opieka instytucjonalna dzieci w wieku do 3 lat
ma wynies¢ 33%. Jesli nie zostang podjete kroki, aby
zdiagnozowacd swoiste potrzeby gmin wiejskich (np. ge-
sto$¢ zaludnienia, problem wykluczenia komunikacyjnego),
dysproporcja w liczbie i dostepnosci miejsc opieki na tere-
nach wiejskich moze sie pogtebiaé. Pewnym rozwigzaniem
wydaje sie popularyzacja instytucji opiekuna dziennego.
Ta forma opieki jest elastyczna, tatwo jg wprowadzi¢ bez
naktadéw o charakterze infrastrukturalnym, co jest istot-
ne szczegblnie w kontekscie zmiennego zapotrzebowania
na opieke nad matymi dzie¢mi, a takze umozliwia ona
zorganizowanie opieki dla niewielkiej liczby dzieci, ak-
tywizacje zawodowa opiekunéw matych dzieci oraz za-
pewnienie opieki w domowych warunkach i kameralnej
grupie (Moron, 2016). Spadek liczby dziennych opiekunéw
Swiadczy jednak o tym, ze rozwdéj tej formy opieki wymaga
systemowego wsparcia.

Oproécz dzieci z terendw wiejskich grupa objeta opieka
w niewielkim stopniu sg dzieci z niepetnosprawnosciami
i wymagajace szczegdlnej opieki. W 2020 r. stanowity one
zaledwie ok. 0,9% (1,3 tys.) wszystkich dzieci korzystaja-
cych z opieki w ztobkach i klubach dzieciecych.

Mimo ze rosnie oferta miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3 to na tle innych krajéw Polska zajmuje wciaz jedno

z ostatnich miejsc pod wzgledem ich dostepnosci.

Dzieci w rodzinie

Wykres 23. Odsetek dzieci do 3 r.z. objetych opieka
w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w 2020 r.

Dania 67,7 I
Holandia 67,6 I
Luksemburg 632 I
Norwegia 62,1 I
Francja 57,2 I
Belgia 54,6 I
Szwecja 54,1 I
Portugalia 53,0 I
Hiszpania 455 I
Stowenia 44,3 I
Finlandia 39,6 I
Szwajcaria 314 I
Malta 29,7
Estonia 26,7 I
totwa 26,3 IS
Irlandia 22,9 IS
Grecja 21,5 [
Austria 21,1 [
Cypr 20,7
Chorwacja 204 [N
Serbia 18,1 N
Niemcy 16,4 I
Litwa 16,2 [N
Butgaria 150 [N
Polska 112
Wegry 10,5 [N
Rumunia 68 Il
s |y m
Czechy 48 W
Stowacja 48 W
UE-27 32,3 I
T T T T T |
[0] 20% 40% 60% 80% 1000%

Zrédto: Eurostat (Children in formal childcare or education by age group
and duration).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0299f529-5583-4daf-b94b-03e81f04b237?lang=en&page=time:2020
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0299f529-5583-4daf-b94b-03e81f04b237?lang=en&page=time:2020
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Zakonczenie

Mimo zmieniajacej sie struktury rodziny i przeobrazen relacji wewnatrzro-
dzinnych, rodzina - tak jak ja rozumieja respondenci - zajmuje od lat
niezmiennie pierwsze miejsce wsrdd wartosci, ktére Polacy cenig najwy-
zej. W badaniach ankietowych przeprowadzonych przez CBOS w lutym
2019 r. na szczescie rodzinne jako istotng wartos¢ w swoim zyciu wskazato
80% Polakdw (wybdr z narzuconej listy odpowiedzi), o 2 pp wiecej niz w la-
tach 2008 i 2013. Nadal wiekszo$¢ badanych (87%) twierdzita, ze cztowieko-
wi do petni szczescia potrzebna jest rodzina (w 2013 r. - 85%). Odsetek ten
byt nizszy (réznica 5 pp) w poréwnaniu z badaniami z 2008 r. (CBOS, 2019).
W innym badaniu CBOS, dotyczacym wartosci cenionych przez Polakow
w kontekécie pandemii COVID-19 i przeprowadzonym w pierwszej potowie
listopada 2020 r., w odpowiedziach respondentéw na pytanie, co jest dla
nich w zyciu najwazniejsze, rodzina znalazta sie na drugim miejscu (39%
odpowiedzi), po zdrowiu (47%). Biorac jednak pod uwage inne wypowiedzi
dotyczace rodziny i jej cztonkdw (najczesciej w odpowiedziach pojawiaty sie
dzieci i zdrowie rodziny - po 3%, a nastepnie dobro rodziny, pomysinos$¢ ro-
dziny oraz szczescie rodziny, najblizszych - po 2%), mozna stwierdzi¢, ze war-
tosci rodzinne wsrdd najwazniejszych dla siebie wymienito 47% badanych,
czyli tyle samo co zdrowie (CBOS, 2020b).

Wedtug Zurek (2017), umieszczanie rodziny na szczycie hierarchii warto-
$ci jest typowe dla wiekszosci spoteczenistw na $wiecie. Trudno jest jednak
oceni¢, czy za uznawaniem rodziny za wartos$¢ bardziej kryje sie sita wiezi
emocjonalnych, sita skryptu kulturowego okreslajaca rodzine jako najbardziej
znaczace dla jednostki srodowisko, dopetniajace jej spoteczng tozsamosé czy
tez to, iz rodzina zaspokaja wiele potrzeb jednostki (Zurek, 2017). Pojawia
sie rébwniez pytanie o desygnat rodziny, ktéra za warto$¢ uznaja Polacy.
Czym jest rodzina wskazywana jako wartos$¢? Badania wykazuja, ze Polacy
coraz szerzej definiuja rodzine, a wiec poszerza sie jej ,strukturalne” rozu-
mienie. Rosnie liczba oséb, ktére za rodzine uznajg pary heteroseksualne
bez $lubu wychowujace dzieci - w 2019 r. uwazato tak 83% badanych (71%
w 2008 r. i 78% w 2013 r.). Ponad trzy czwarte badanych (78%) uznaje
za rodzine takze osoby pozostajgce w zwigzku nieformalnym (konkubina-
cie) wspdlnie wychowujace dzieci z poprzednich zwigzkéw (w 2013 r. 67%).
W poréwnaniu z 2013 r. nie zmienit sie odsetek respondentéw uznajacych
za rodzine pare homoseksualng wychowujaca dziecko/dzieci (23%; CBOS,
2019).

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Mam 17 lat i jestem
transchtopakiem. Rodzice
tego nie przyjmujg do wiado-
mosci, ale nie to jest najgor-
sze. Tata ciggle mnie poniza

i przezywa. Straszy mnie,

Ze mnie, Ze mnie wyrzuci

z domu. Chciatbym, zeby
traktowat mnie normalnie.

Chtopak, 17 lat
Z telefonéw i mailido 116 111
- telefonu zaufania dla dzieci

i mtodziezy
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Jak pisze Slany:

przemiany te [jak ludzie rozumiejg rodzine, jak to rozumienie wpro-
wadzajg w czyn i jak pokazuja w przestrzeni publicznej - przyp. aut.]

nie oznaczaja, ze rodzina nie jest potrzebna, ale raczej ze ludzie ina-

czej radza sobie z realizowaniem potrzeb obejmujacych sfere pry-
watna. Rozrost nowych rodzin i form stanowienia wiezi rodzinnych
bezsprzecznie dokumentuje, ze ludzie chca zy¢ w rodzinach i nadal

w nich zyja, tylko nalezy je szerzej, inkluzywniej rozumieé. (2013)

Wracajac do zacytowanej we wstepie Konwencji o prawach dziecka, war-
to zaznaczyd, ze nie definiuje ona struktury rodziny, natomiast akcentuje jej
cechy konieczne dla rozwoju i dobra dziecka. Bez wzgledu na réznorodnosc
form zycia rodzinnego i zmiany w praktykach rodzinnych we wspoétczesnej
Polsce perspektywa ochrony praw dziecka oznacza, ze obok pytania o to,
czym jest wspoétczesna rodzina, mamy takze pytac, czy i w jaki sposob mie-
$ci w sobie ,atmosfere szczescia, mitosci i zrozumienia, oraz pokdj, godnos¢,

tolerancje, wolnos¢, réwnosc i solidarnosé”.
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Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593).

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. 2011 Nr 45 poz. 235).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149
poz. 887).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 162
i972).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci (Dz.U. 2015 poz. 1087).

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195).

Cytowanie:
Kubicka-Kraszynska, U. (2022). Dzieci w rodzinie. W: M. Sajkowska, R. Szredziriska (red.),
Dzieci sie liczg 2022. Raport o zagrozeniach bezpieczenistwa i rozwoju dzieci w Polsce (s. 12-55).

Fundacja Dajemy Dzieciom Site.

@ @@@ Artykut jest dostepny na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa -
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ineto 20 lat od wprowadzenia systemu opieki nad dzie¢mi do systemu pomocy spotecznej

(art. 64 Ustawy z 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okre$lajgcych kompetencje

organéw administracji publicznej - w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa [Dz.U. 1998
Nr 106 poz. 668]) i 10 lat, od kiedy powstat wyodrebniony w osobnej ustawie system wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej, ktory jest od 2011 r. podstawa organizacji pracy gmin i powiatéw w tej dziedzinie
(Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887). Gtéwnym celem przeniesienia tego systemu z resortu edukacji do
pomocy spotecznej byto zintegrowanie oddziatywan ukierunkowanych na pomoc rodzinie z praca
wychowawcza prowadzona z dzieckiem, w poszanowaniu podmiotowosci dziecka i autonomii rodziny.
Wyodrebniony z szerokiego systemu pomocy spotecznej system wspierania rodziny i pieczy zastepczej
powstat dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy, oraz wsparcia rodzin maja-

cych trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Wsparcie rodziny w srodowisku

System organizowany przez jednostki samorzadu terytorialnego z zatozenia opiera sie przede wszyst-
kim na sieciach lokalnego wsparcia rodziny w gminach, dziatajacych lokalnie i blisko oséb wymagajacych
pomocy, aby zmniejszy¢ niepokojaco rosnaca w pierwszej dekadzie XXI w. liczbe dzieci pozostajacych
pod nadzorem sadéw z powodu niepowodzen wychowawczych rodzin. Rozbudowanie réznorodnych
ustug i $wiadczen na rzecz rodzin byto tez dtugo oczekiwanym spetnieniem zatozen, zgodnie z kté-
rymi umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastgpi¢ dopiero po wykorzystaniu wszystkich
mozliwych metod pracy z jego rodzing. Takie wtasnie mozliwosci miaty dawac gminne sieci wsparcia.
Najwazniejszymi elementami tych systeméw, koordynowanych przez o$rodki pomocy spotecznej, sa
Swiadczenia i praca socjalna pracownikéw socjalnych, wsparcie asystentéw rodzin, dziatalnos$¢ placé-
wek wsparcia dziennego, poradnictwo oraz rodziny wspierajgce. Dziatajagc na podstawie dobrego roze-
znania Srodowiska, gminne sieci wsparcia kierujg swoje ustugi przede wszystkim do rodzin z ktopotami
opiekunczo-wychowawczymi, z zatozenia w trybie administracyjnym - na wniosek lub za zgoda rodzin,
w praktyce w duzej czesci na zlecenie sedziego.

Istnienie odpowiedniej liczby asystentéw rodzin i placéwek wsparcia dziennego jest uzaleznione
od decyzji wtadz gminnych, ale niestety nie wszedzie widza one taka potrzebe. W opinii pracowni-
kéw socjalnych tylko co piate dziecko wymagajace tego typu pomocy ma szanse z niej skorzystaé
(Najwyzsza Izba Kontroli [NIK], 2017). W ostatnich latach zmalata liczba zaréwno asystentéw rodziny,
jak i 0s6b korzystajacych z ich wsparcia (tab. 1). Mozna przypuszczaé, ze jedng z przyczyn byta pan-
demia COVID-19 i obowiazujgce podczas niej obostrzenia, co skutkowato mniejsza intensywnoscia
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kontaktéw spotecznych. Warto jednak zauwazyé, ze rodziny wieloproblemo-
we, borykajace sie z problemami wychowawczymi i nierzadko z przemoca,
wymagaty w tym okresie szczegdlnego wsparcia, a dzieci - szczegélnej ochro-
ny. Z raportu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) wy-
nika, ze w 2019 r. w wielu gminach pracowat tylko jeden asystent, wielu
asystentéw jest zatrudnianych na umowy-zlecenia, a ich praca przynosi ocze-
kiwane rezultaty w 47% rodzin (MRPIPS, 2019). Ponadto w 8% gmin nie ma
ani jednego asystenta (Topolewska, 2021).

Tabela 1. Liczba asystentéw rodzin i rodzin korzystajacych z wsparcia

2015 2019 2020
asystenci 3816 3934 3824
rodziny korzystajace ze wsparcia asystentéw 41739 44 330 41 906
korzystajacy z rodzin wspierajacych 89 118 72
korzystajacy z poradnictwa 132 091 96 243 82 215

Zrédto: GUS, 2022.

Placéwki wsparcia dziennego, wazny element lokalnej sieci opieki i wy-
chowania, powstaja w nielicznych gminach, najczesciej w miastach. W ostat-
nich latach spadata liczba placéwek i korzystajacych z nich dzieci, chociaz
sytuacja poprawita sie nieco w 2021 r. (tab. 2). Wydaje sie, ze ta forma po-
mocy dzieciom nie jest wystarczajaco wykorzystywana (Kolankiewicz, 2019).
Wielu badaczy twierdzi, ze ,praca socjalna z rodzing dysfunkcyjna jest niewy-
starczajaca albo nie ma jej wcale. W samorzadach brakuje srodkéw na budo-
we systemu wsparcia rodziny przez asystentow rodziny, rodziny wspierajace,
placéwki wsparcia dziennego” (Szymanczak, 2016).

Tabela 2. Placowki wsparcia dziennego i ich wychowankowie

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

2010r. 2015r. 2019 . 2020r. 2021r.
Liczba placéwek wsparcia dziennego 3116 2905 3164 2725 2950
Liczba wychowankéw (w tys.) 138,9 177,5 111,3 87,4 92,9

Zrodto: GUS, 2022.

Dzieci w pieczy zastepczej

Jesli nie udaje sie poméc rodzinie, a zdrowie, zycie lub bezpieczenstwo dzieci
jest w niej zagrozone, konieczna staje sie roztaka i umieszczenie w pieczy
zastepczej. W Polsce w 2020 r. codziennie 23 nowych wychowankéw trafiato

do pieczy rodzinnej, a podobna liczba - do placéwek opiekuriczych.
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System pieczy zastepczej, organizowany przez po-
wiat, jest Scisle powiazany z gminami pochodzenia dzieci.
Stamtad powinny trafia¢ pierwsze informacje na temat
dziecka i rodziny do organizatora pieczy zastepczej, rodzin
zastepczych i placéwek, tam tez pracuja asystenci, kté-
rzy nadal majag moznos¢ wsparcia rodzicow w poprawie
funkcjonowania, aby umozliwi¢ powrét dziecka do domu.
W przypadku przedtuzajacego sie pobytu dziecka w pie-
czy zastepczej gmina powinna ponosi¢ czes$¢ kosztow jego
utrzymania.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej odbywa sie
na podstawie decyzji sadéw. Zgodnie z miedzynarodo-
wymi standardami dobrej opieki, w ktérych opracowaniu
uczestniczyli tez przedstawiciele Polski,

przejScie do nowego domu jest dobrze zapla-
nowane, przygotowane i stopniowo wdrazane.
Po uzgodnieniu formy opieki przyjmujacy dziec-
ko przygotowuja sie starannie do jego przybycia.
Przyjecie powinno odbywac sie stopniowo i po-
wodowa¢ jak najmniej niepokoju. Przejscie do
nowego miejsca zamieszkania powinno stanowic
proces, ktérego gtéwnym celem jest zapewnie-
nie zaspokojenia potrzeb dziecka, jego intereséow
oraz zapewnienie dobrego samopoczucia dziec-
ku i wszystkim zaangazowanym w ten proces

stronom*

Niestety z informacji otrzymywanych z powiatowych
centréw pomocy rodzinie (PCPR) wynika, ze wiekszo$¢
decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej jest
podejmowana w trybie natychmiastowym (w 2021 r.
w Warszawie - 95% postanowien), co nie daje mozli-
wosci odpowiedniego przygotowania ani dzieci, ktérych
te decyzje dotycza, ani oséb dzieci przyjmujacych. Brak
przygotowania tej powaznej zyciowej zmiany ma powazne

konsekwencje - jest nie tylko przezyciem dla dziecka, ale

1 Rada Europy Komitet Ministréw, Zalecenie Rec. (2005)5
Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
praw dzieci przebywajacych w placowkach opiekurnczo-wy-
chowawczych (przyjete przez Komitet Ministréw 16 marca
2005 r. na 919 posiedzeniu Zastepcdéw Ministrow); https:/
www.sos-childrensvillages.org/quality4children.

Dzieci poza rodzing

moze tez skutkowaé niepowodzeniami w rodzinach i pla-
céwkach, do ktérych trafiaja dzieci.

Chociaz liczba matoletnich pozostajacych pod opieka
sadéw w ostatnich latach powoli maleje, to w proporcji do
populacji dzieci w Polsce nie mozemy méwi¢ o wyraznej
tendencji spadkowej. Wskazniki sa nadal wyzsze niz w la-
tach 90. XX w. i na poczatku XXI w.

Tabela 3. Liczba matoletnich pod nadzorem/opieka sadéw

Rok N
2010 210515
2011 211653
2012 208 319
2013 210474
2014 208 325
2015 214 521
2016 200 198
2017 197 925
2018 197 233
2019 197 833
2020 195169
2021 196 624

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS; https://isws.ms.gov.pl/pl/
baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie).

Mieszkam w domu dziecka i czasem
chciatabym z niego uciec. Niektére
panie sq hiemite. Nie podoba im sie
to, kiedy przyjaznimy sie z chtopa-
kami albo kiedy rozmawiamy przez
telefon.

Dziewczyna, 12 lat
Z telefonéw i mailido 116 111
- telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy

59




60

Dzieci sie licza 2022. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Wykres 1. Odsetek matoletnich pod nadzorem/opieka sadu w stosunku do liczby ludnosci w wieku 0-17 lat
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS z lat 1990-2021 i sprawozdari rocznych MS (stan kart Opm).
Wykres 2. Orzeczenia sadu w sprawach dotyczacych wtadzy rodzicielskiej w latach 2010-2021
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Zrodto: MS (Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej), 2022.

W 2020 r. do sadéw wptyneta mniejsza liczba wnio-
skéw w sprawach dotyczacych wtadzy rodzicielskiej, co
mogto wynika¢ z ograniczen spowodowanych pandemia.
W 2021 r. liczba ta znéw wzrosta do ponad 36 tys. Duza
cze$¢ tych spraw nie jest rozpatrywana w tym samym

roku, ale zostaje przeniesiona na rok nastepny. Ponadto

respektowane.

od kilku lat znacznie wzrasta dtugos$¢ procedur sadowych.

W ostatnich latach wieksza cze$¢ wnioskéw pozostaje do

rozpatrzenia na kolejny rok. Wszystkie te sprawy dotycza

dzieci bedacych w sytuacji zagrozenia, dlatego szybkos$¢
ich rozpatrywania ma ogromne znaczenie, bo czas liczy
sie inaczej w procedurach sadowych i inaczej w zyciu
dziecka. Zalecenie, zeby sprawy takie byty - w intere-

sie dziecka - rozpatrywane bez zbednej zwtoki, nie jest
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Wykres 3. Sprawy o pozbawienie, zawieszenie lub ograniczenie wtadzy rodzicielskiej w latach 2011-2021
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Zrédto: MS (Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej), 2022.

Sadowe decyzje dotyczace umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej oznaczajg skierowanie dziec-

ka do pieczy rodzinnej lub instytucjonalnej (rysunek).

Rysunek. Formy pieczy zastepczej

Formy pieczy zastepczej

Rodzinne Instytucjonalne

. Rodzinne domy .
Rodziny zastepcze dziecka . Reglon.a Iner Placéwki opiekurczo- Interwencyjne osrodki
placowki opiekuriczo- -wychowawcze readopcyjne
-terapeutyczne Y P Pyl
spokrewnione
interwencyjne

niezawodowe

socjalizacyjne

zawodowe

specjalistyczno-
-terapeutyczne

rodzinne
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Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wy-
chowania przez rodzicdw. Zapewnia prace z rodzing umozliwiajgcag powrét dziecka do rodziny, a gdy
to niemozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka lub przygotowanie go do samodzielnego i od-
powiedzialnego zycia. W kazdej z tych form, rodzinnej i instytucjonalnej, konieczne jest zaspokojenie
potrzeb emocjonalnych dzieci i uwzglednienie ich potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych,
kulturalno-rekreacyjnych i religijnych.

Rodzinna piecza zastepcza to:

1. rodziny zastepcze:

a. spokrewnione;

b. niezawodowe - umieszcza sie w nich nie wiecej niz troje dzieci w tym samym czasie (z wyjatkiem

licznego rodzenstwa);

c. zawodowe - umieszcza sie w nich nie wiecej niz troje dzieci w tym samym czasie (z wyjatkiem

licznego rodzenstwa) rowniez:
- zawodowe specjalistyczne:
» dla dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
» dla nieletnich,
» dla matoletnich matek z dzie¢mi,
- zawodowe petniace funkcje pogotowia rodzinnego;
2. rodzinne domy dziecka, gdzie w tym samym czasie moze przebywac nie wiecej niz oSmioro dzieci

(z wyjatkiem licznego rodzenstwa).

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
1. placowki opiekunczo-wychowawczej (do 14 dzieci) typu:

a. interwencyjnego - zapewnia dorazng opieke nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzyso-
wej, przyjmuje dzieci w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia mu opieki;

b. rodzinnego, gdzie w tym samym czasie moze przebywac nie wiecej niz 8 dzieci (z wyjatkiem
licznego rodzenstwa);

c. socjalizacyjnego;

d. specjalistyczno-terapeutycznego dla dzieci z niepetnosprawnoscia wymagajacych specjalnych
metod wychowawczych;

regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej dla do 30 dzieci chorych i niepetnosprawnych;

interwencyjnego osrodka preadopcyjnego dla do 20 dzieci do ukonczenia 1 r.z., ktére oczekuja

na adopcje.

W ustawie o systemie pieczy zastepczej i rozporzadzeniach wykonawczych przyjeto zasade pierw-
szenstwa pieczy rodzinnej przed instytucjonalna, szczegdlnie dla matych dzieci. W sytuacji interwencji
zwigzanej z podejrzeniem przemocy w rodzinie pracownik socjalny ma prawo odebrac¢ dziecko z rodziny
i umiescic je u innej, niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej (ktorg na ogot jest cztonek dalszej
rodziny), w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej. Wiekszo$¢ dzieci kierowanych
do tego systemu pozostaje w pieczy rodzinnej.
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Wykres 4. Matoletni umieszczeni w pieczy zastepczej na mocy decyzji sadu w latach 1989-2021
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie sprawozdan rocznych MS (Wydziat Statystycznej Informaciji Zarzadczej, stan kart Opm przedstawiajacy liczbe matoletnich

W pieczy zastepczej na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu).

Negatywnym zjawiskiem, od lat utrzymujacym sie
na wysokim poziomie, jest liczba niezrealizowanych po-
stanowien sadowych dotyczacych umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. Od kilku lat dotyczy to ponad ty-
sigca dzieci rocznie - w roku 2021 byto ich niemal 1600.
Konieczna jest systematyczna analiza i monitorowanie
dzieci, ktorych stan zagrozenia zostat rozpoznany, sytu-
acja oceniona jako na tyle powazna, ze konieczna byta
decyzja o roztace z rodzing, a dziecko nadal pozostaje bez
stosownej pomocy. Warto sprawdzié, czy jest to wynik
braku miejsc w rodzinach zastepczych i placéwkach czy
rodziny lub same dzieci nie akceptuja i odmawiaja zale-
conej przez sad zmiany. Organizatorzy pieczy zastepczej
byli zobowigzani do korca 2020 r. ograniczy¢ liczbe miejsc
w placéwkach do 14, w wielu przypadkach spowodowato
to zmniejszenie limitu miejsc bez zabezpieczenia odpo-
wiedniej liczby placéwek. Dlatego stale ros$nie liczba nie-
zrealizowanych postanowien, a w koncu 2021 r. sposrod
576 dzieci oczekujacych na przyjecie do placéwki, 353
stanowity te, ktére oczekiwaty ponad 3 miesigce.

Kilka lat temu trafitam do domu
dziecka. Moja mama jest uzaleznio-
na od alkoholu, a jej chtopak wtedy
nas bit. Jak miatam 10 lat, sama
zadzwonitam na policje, bo nie
dawatam juz rady. Nie chce miesz-
kac w placéwce. Codziennie ptacze

i okaleczam sie. Chce mieszkac

Z moim starszym bratem, a nie tuta;.

Dziewczyna, 16 lat
Z telefonow i mailido 116 111

- telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy
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Wykres 5. Matoletni oczekujacy na umieszczenie w pieczy zastepczej w latach 2009-2021 (orzeczenie niewykonane)
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych MS (https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/).

Wykres 6. Podopieczni pieczy zastepczej w latach 2015-2020 (stan na 31 grudnia)
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS z lat 2015-2020.

Mozna zauwazy¢ réznice miedzy informacjami statystycznymi Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci (MS), ktére odnoszg sie tylko do oséb matoletnich,
a Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), ktéry podaje petne liczby miesz-
kancow placéwek i rodzin zastepczych, a wsréd nich rowniez osoby petno-
letnie. Decyzjg sadéw w 2020 r. w pieczy zastepczej umieszczono wedtug
informacji MS 52 059 dzieci, a wedtug GUS ponad 71 tys. dzieci i mtodych
dorostych (78% z nich przebywato w formach rodzinnych a 22% - w formach
instytucjonalnych).


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/
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Rodzinna piecza zastepcza

Woykres 7. Liczba rodzin zastepczych w latach 2015-2020
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Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS z lat 2015-2020.

W ostatnich latach maleje liczba rodzin zastepczych, a co niepokojace,
przede wszystkim tych najbardziej potrzebnych - rodzin zawodowych specja-
listycznych i petnigcych zadania pogotowia rodzinnego. Jest wiele powiatéw,
w ktorych nie funkcjonuja pogotowia rodzinne, i takich, w ktérych nie ma ani jed-
nej zawodowej rodziny zastepczej. Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej
wielokrotnie apelowata do wtadz o poprawe warunkdéw rodzin zastepczych,
w tym zawieranie uméw o prace, lepsze wynagrodzenia, uregulowanie przepi-
sow dotyczacych rodzin pomocowych i wsparcie specjalistéw, co stanowitoby
tez zachete dla nowych rodzin (Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej,
2022). We wrzesniu 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) apelowata:

Rodzin zastepczych jest za mato, przez co dzieci zbyt dtugi czas spedzaja
w interwencyjnych placéwkach opiekuiczo-wychowawczych — dotyczy
to zwtaszcza dzieci ponizej 10 roku zycia. W niektérych skontrolowa-
nych powiatach nie zorganizowano ani jednego pogotowia rodzinne-
go, a w jednym z nich zadnej zawodowej rodziny zastepczej. Obecny
system pieczy zastepczej nad dzieémi w sytuacjach kryzysowych jest
nieskuteczny i dopuszcza praktyki niezgodne z ustawa i z prawem dzieci
do stabilnej opieki. Sytuacja wymaga naprawy systemowej. (NIK, 2020)

Malejaca liczba rodzin zastepczych nie zaspokaja biezacych potrzeb,
rosénie liczba dzieci oczekujacych na umieszczenie, a wiele dzieci do 10 r.z.
jest umieszczanych w pieczy instytucjonalnej z powodu braku miejsc w ro-

dzinach zastepczych.
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Wykres 8. Zawodowe rodziny specjalistyczne i pogotowia rodzinne w latach 2015-2020
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS z lat 2015-2020.

Wykres 9. Dzieci w rodzinach specjalistycznych i pogotowiach rodzinnych w latach 2015-2020
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS z lat 2015-2020.

Rodziny zawodowe stanowia mniejszo$¢, najwieksza Po raz pierwszy w 2020 r. odnotowano 26 rodzin za-
liczba dzieci wychowuije sie u swoich bliskich - w rodzinach  stepczych prowadzonych przez cudzoziemcédw - 10 z nich
spokrewnionych. Niewspdtmiernie niska - w stosunku do  mieszka na Mazowszu, a w innych wojewddztwach jest
potrzeb - jest liczba specjalistycznych rodzin zastepczych. po jednej rodzinie albo s3 po dwie rodziny.
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Tabela 4. Wychowankowie rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w latach 2015-2020

Dzieci i mtodziez 2015 2016 2017 2018 2019 2020
w rodzinach zastepczych 53604 52822 52 049 51136 50929 50739
spokrewnionych 31863 31444 30 804 30122 29 853 29824
niezawodowych 15426 15084 14 859 14 470 14 248 14 175
zawodowych 4106 4217 4309 4542 4763 4789
specjalistycznych 554 530 528 531 527 498
pogotowiach rodzinnych 1655 1547 1549 1471 1538 1453
rodzinnych domach dziecka 3162 3328 3712 4016 4500 4747
Razem 56 766 56 150 55761 55152 55429 55486

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS z lat 2015-2020.

Piecza instytucjonalna

W ostatnich latach, oprdcz koniecznosci ciggtego tworze-
nia nowych rodzin zastepczych, waznym zadaniem powia-
téw stato sie zmniejszanie limitéw miejsc w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych - od 2000 r. ograniczono go
do 30,a0d 2021 r. - do 14. W wyniku tych decyzji wzrosta
liczba placowek, ale staty sie one matymi, kameralnymi gru-
pami ulokowanymi w domach jednorodzinnych lub duzych
mieszkaniach, w zwyczajnym otoczeniu sasiedzkim. W wie-
lu miejscach dokonywano przeprowadzek do nowych lo-

kali, jednak nie wszedzie. Kontrola NIK przeprowadzona

w latach 2019-2021 wykazata, ze wiekszos$¢ z 21 kon-
trolowanych placéwek nie zmienita lokalizacji, tylko za-
deklarowata dziatanie kilku placéwek w dotychczasowym
budynku. Mimo o$miu lat, jakie byty zaplanowane na prze-
prowadzenie tej zmiany, tylko trzy sposrdd 21 placéwek
miescity sie w osobnym budynku, ,a w jednej lokalizacji
funkcjonowato nawet pie¢ placéwek korzystajacych ze
wspdlnych pomieszczen” (NIK, 2022, s. 6). Na takie roz-
wigzanie organizatorzy pieczy powinni otrzymac zgode
wojewody. | czesto takie pozwolenie otrzymywali, cho¢ te

rozwigzania nie sg zgodne z duchem reformy.

Wykres 10. Liczba placéwek i Srednia liczba miejsc w placéwkach w latach 2012-2020
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych MRPiPS.
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Wiele placéwek zmienito swoje siedziby i ograniczyto
liczbe miejsc. Dotyczy to przede wszystkim placoéwek socja-
lizacyjnych, ktérych liczba podwoita sie w ostatniej dekadzie,
oraz nowych placéwek specjalistycznych zaréwno powia-
towych, jak i regionalnych, ktére powstawaty od roku 2012.
Wieksza liczba placéwek staje sie domem dla zmniejszajacej
sie liczby wychowankoéw pieczy instytucjonalnej. Z informaciji
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS) wynika,
ze w 2021 r. w 86% placdéwek osiggnieto limit 14 miejsc. Nie
ma tu jednak informaciji o lokalizacji tych placowek i dlatego
brak pewnosci, czy rzeczywiscie stanowig one odrebne jed-
nostki. R6znorodnos¢ form pieczy zastepczej - rodzinnych
iinstytucjonalnych - jest bogactwem tego systemu i powinna

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

pozwalaé na odpowiednie dostosowanie formy pieczy do
potrzeb przyjmowanych dzieci. Istniejace dzi$ rozwigzania
nie daja jednak takich gwarancji. W uwagach po kontroli NIK
czytamy, ze ,przy braku miejsc potowa powiatéow kierowa-
ta dzieci do takich placéwek, w ktérych byty wolne miejsca,
a nie do odpowiednio sprofilowanych do potrzeb dzieci” (NIK,
2022, s. 7). Ponadto przy brakach kadrowych, niewystarczaja-
cej liczbie wychowawcow i przy braku specjalistow placéwki
nie zapewniaty dzieciom z niepetnosprawnosciami odpo-
wiednich zajec terapeutycznych ani wsparcia adekwatnego
do zdiagnozowanych potrzeb. W niektérych przypadkach
dochodzito nawet do niezapewnienia wychowankom wa-

runkéw bezpieczenstwa (NIK, 2022).

Tabela 5. Formy instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2012-2020

Placéwki 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
socjalizacyjne 414 537 630 667 673 689 704 720 751
interwencyjne 31 40 45 45 42 43 41 41 43
faczace zadania 122 117 129 121 135 147 144 151 154
rodzinne 270 240 238 228 240 251 239 230 223
specjalistyczno-terapeutyczne 4 12 17 17 25 25 24 24 22
regionalne opiekuniczo-terapeutyczne 1 3 6 6 8 10 10 10 10
interwencyjne os$rodki preadopcyjne 1 2 2 2 3 3 3 2 3
Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2012-2020.
Wykres 11. Wychowankowie réznych form pieczy instytucjonalnej 31 grudnia w latach 2012-2020
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2005-2020.
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Ustawa z 2011 r. wprowadzita zmiany dotyczace orga-
nizacji placéwek rodzinnych i rodzinnych doméw dziecka.
Osoby kierujgce wczesniejszymi placéwkami rodzinnymi
mogty zadecydowad, czy chca pozosta¢ w formie instytu-
cjonalnej czy rodzinnej. Te dwie formy niemal identyczne,
jesli chodzi o zadania petnione wobec dzieci, réznia sie

Dzieci poza rodzing

sposobem finansowania i statusem osoby prowadzacej
dom. Przez kolejnych kilka lat nie powstawaty nowe pla-
céwki rodzinne, natomiast organizatorzy pieczy powoty-
wali rodzinne domy dziecka i ich liczba wyraznie wzrosta,

podobnie jak liczba wychowywanych tam dzieci.

Wykres 12. Rodzinne domy dziecka i placéwki rodzinne w latach 2014-2020
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2014-2020.

Wykres 13. Liczba dzieci w placéwkach rodzinnych i rodzinnych domach dziecka w latach 2014-2020
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2014-2020.

69




70

Dzieci sie licza 2022. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Dzieci chore i niepetnosprawne

Chociaz od powstania placéwek specjalistycznych - tych prowadzonych przez zaréwno powiaty, jak i wo-
jewodztwa - odnotowuje sie wzrost ich liczby w zwiazku z duza liczba dzieci chorych i niepetnosprawnych,
jakie trafiajg do pieczy instytucjonalnej, to nadal tego typu placéwek jest zbyt mato i dzieci ze specjalnymi

potrzebami wychowawczymi, zdrowotnymi oraz edukacyjnymi mieszkaja w placoéwkach socjalizacyjnych.

Wykres 14. Wychowankowie placéwek specjalistycznych i osrodkéw preadopcyjnych w latach 2012-2020
(stan na 31 grudnia)
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z latach 2012-2020.

Od lat wiadomo, Ze niepetnosprawnosc dziecka jest jedng z przyczyn umieszczenia go w srodowisku
zastepczym, co moze $Swiadczy¢ o niewystarczajacej pomocy rodzinom z takimi dzie¢mi. Dzieci te s
liczng grupa podopiecznych w zaréwno rodzinach zastepczych, jak i placéwkach. W pieczy rodzinnej
stanowia 11% wychowankéw, w pieczy instytucjonalnej do tej grupy nalezy co czwarty podopieczny.
S3 to duzo wyzsze wskazZniki w stosunku do catej populacji dzieci, w ktérej dla dzieci do 2 r.z. odsetek
ten wynosi ponizej 2%, dla 3-5-latkow -2,1-2,8%, a wsrdd dzieci powyzej 6 r.z. - ksztattuje sie na po-
ziomie 3,0-3,8% (GUS, 2015).

Tabela 6. Dzieci chore i niepetnosprawne w rodzinnej pieczy zastepczej

Rok Dzieci z niepetnosprawnoscia Odsetek ogoélnej liczby wychowankéw
2015 5969 10%
2016 6085 11%
2017 6024 11%
2018 6017 11%
2019 6027 11%
2020 6195 11%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2020.
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Tabela 7. Dzieci chore i niepetnosprawne w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w 2020 r.

Liczba
o mieszkancow Dzieci Dzieci Razem chore Odsetek ogolnej liczby
Typ placéwki X L. . A L .
(stan na 31 przewlekle chore Z niepetnosprawnoscia i niepetnosprawne mieszkancow
grudnia)
Piecza instytucjonalna 16 029 2037 1900 3937 25%
Placowki opiekunczo- 15 688 1845 1692 3537 23%
-wychowawcze
socjalizacyjne 10 668 1176 1107 2283 21%
rodzinne 1424 115 163 278 20%
interwencyjne 594 63 44 107 18%
specjalistyczno- 288 136 110 246 86%
terapeutyczne
taczace zadania 2714 355 268 623 23%
regionalne 304 186 208 394 100%
opiekunczo-
terapeutyczne
osrodki preadopcyjne 37 17 6 23 62%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze obok systemu pieczy zastepczej dtugofalows, catodobowa opieke nad
dzie¢mi i mtodziezg sprawuja tez inne placéwki - w resorcie zdrowia, edukacji i pomocy spoteczne;.
W wiekszosci placowki te sa powotywane dla dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, zdrowot-
nych, wychowawczych i resocjalizacyjnych. Wiele z mieszkajacych tam dzieci ma ograniczony kontakt

ze swymi rodzinami, a niektére sg zupetnie opuszczone.

Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze - dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej wieku 3 lat
i wiecej, ktére z racji niepetnosprawnosci nie moga uczeszcza¢ do przedszkola lub szkoty.

Mtodziezowe osrodki wychowawcze - dla mtodziezy niedostosowanej spotecznie, kierowanej
na podstawie Ustawy o postepowaniu z nieletnimi.

Mtodziezowe osrodki socjoterapii - dla mtodziezy niedostosowanej spotecznie, z zaburzeniami
zachowania i zagrozonej uzaleznieniem.

Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze - dla dzieci i mtodziezy z gtebokim uposledzeniem i zaburze-
niami sprzezonymi.

Domy Pomocy Spotecznej - dla dzieci i mtodych do 35 r.z. z niepetnosprawnoscia i zaburzeniami
psychicznymi

Schroniska dla nieletnich i Zaktady poprawcze - dla nieletnich, ktérzy popetnili czyny karalne, kiero-
wanych na podstawie decyzji sadéw w sprawach postepowania z nieletnimi.

Zaktady opiekunczo-lecznicze i zaktady pielegnacyjno-opiekuncze dla dzieci udzielaja catodobo-
wych swiadczen zdrowotnych w zakresie pielegnacji, opieki i rehabilitacji oséb niewymagajacych

hospitalizacji.



72

Dzieci sie licza 2022. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce

Tabela 8. Dzieci i mtodziez w catodobowych instytucjach specjalistycznych réznych resortéw

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Typ instytucji 2010 2015 2019 2020
W systemie edukaciji
Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 304 374 371 360
Wychowankowie 19 104 14 347 11705 10725
Mtodziezowe osrodki wychowawcze 73 95 95 94
Wychowankowie 4433 4754 4473 4352
Mtodziezowe osrodki socjoterapii 62 76 86 82
Wychowankowie 3419 4224 4423 4381
Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze 123 179 202 186
Wychowankowie 4589 5493 6589 6490
W resorcie sprawiedliwosci
Schroniska dla nieletnich 18 15 14 14
Wychowankowie 422 183 86 74
Zaktady poprawcze 27 27 27 27
Wychowankowie 1219 753 415 386
W pomocy spotecznej
Domy pomocy spotecznej 99 103 99 102
Wychowankowie 3321 2887 1860 1606

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Wiek i pte¢ dzieci

Reformujac system pieczy zastepczej, okreslano wymogi dotyczace wieku dzieci umieszczanych w pla-
cowkach. Dazac do tego, aby mate dzieci znajdowaty opieke przede wszystkim w rodzinach zastep-
czych, stopniowo podnoszono wiek dzieci, ktére moga zamieszka¢ w placéwkach socjalizacyjnych,
interwencyjnych i specjalistyczno-terapeutycznych - najpierw w 2006 r. z 3 do 7 lat, a od wprowadze-
nia ustawy w 2011 r. - powyzej 10 r.z. Wyjatek moze stanowi¢ taczne umieszczenie rodzenstwa, pobyt
razem z rodzicem lub stan zdrowia dziecka. Chociaz ta zasada obowigzuje od 2011 r., to wciaz nie udaje
sie umiesci¢ wszystkich matych dzieci w zastepczym $rodowisku rodzinnym. Nadal ponad 3 tys. matych
dzieci mieszka w réznych formach pieczy instytucjonalnej. Uzasadnieniem moze by¢ pobyt ze starszym
rodzenstwem, z jednym z rodzicéw lub potrzeby wynikajace z choroby czy niepetnosprawnosci dziecka,
ktérych nie sg w stanie zaspokoi¢ rodziny. Powiatowe centra pomocy rodzinie zgtaszaja jednak jako
gtéwny problem niewystarczajaca liczbe rodzin zastepczych. O ile mozna wyttumaczy¢ duzy udziat
matych dzieci w placowkach specjalistycznych dla dzieci z niepetnosprawnoscia i o$rodkach preadop-
cyjnych stworzonych dla niemowlat, o tyle duze liczby matych dzieci w placéwkach socjalizacyjnych,
interwencyjnych i faczacych zadania wynikaja z braku odpowiedniej liczby rodzin zastepczych oraz zbyt

matej liczby placéwek specjalistyczno-terapeutycznych.
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Tabela 9. Wychowankowie placéwek do lat 10 (stan 31 grudnia 2020 r.)

Liczba i udziat dzieci w wieku Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci % dzieci do
w wieku 0-3 lat w wieku 4-6 lat w wieku 7-9 do lat 10 lat 10
w osrodkach preadopcyjnych 37 - - 37 100
w placéwkach regionalnych 66 72 56 194 64
w placéwkach specjalistycznych 19 33 35 87 30
w placéwkach interwencyjnych 62 38 81 181 30
w placéwkach rodzinnych 91 139 203 433 30
w placéwkach taczacych zadania 113 154 253 520 19
w placéwkach socjalizacyjnych 296 474 863 1633 15
w pieczy instytucjonalnej 684 910 1491 3085 19

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Wykres 15. Wiek dzieci w pieczy rodzinnej w latach 2015-2020
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Zrodto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Wykres 16. Wiek dzieci w pieczy instytucjonalnej w latach 2015-2020
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Zrodto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.
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Proporcjonalnie najliczniejsza grupa w pieczy rodzinnej sa dzieci w wieku
7-13 lat, a w pieczy instytucjonalnej mtodziez - 14-17 lat. Systematycznie
wzrasta liczba mtodych, ktérzy pozostajg w réznych formach pieczy do do-

rostosci i po ukonczeniu 18 r.z.

Wykres 17. Dzieci w placéwkach wedtug ptci w 2020 r.
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Nieco wiecej jest chtopcdw niz dziewczyn w pieczy zastepczej, przewage

chtopcéw odnotowuje sie przede wszystkim w placéwkach specjalistycznych.

Wykres 18. Dzieci w rodzinnej pieczy wedtug ptci w latach 2015-2020
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.
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Matoletnie matki

Chociaz umozliwiono pobyt matoletnich matek w rodzinach zastepczych za-

wodowych, to nadal wiele z nich mieszka w placéwkach.

Tabela 10. Matoletnie matki w pieczy instytucjonalnej w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Matoletnie matki w pieczy instytucjonalnej 118 113 120 87 104 83

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2008-2020.

Dzieci cudzoziemskie

Inna grupa o specjalnych potrzebach, wymagajacych czesto pomocy specjali-
stycznej sa dzieci cudzoziemskie. Niektoére z nich przybywaja tu samodzielnie
lub z osobami obcymi, inne opuszczone s3 przez rodzicow lub odebrane im

z powodu zaniedbania i krzywdy.

Tabela 11. Dzieci cudzoziemskie w pieczy zastepczej w latach 2015-2020 (stan na 30 grudnia)

Dzieci cudzoziemskie 2015 2016 2017 2018 2019 2020
w pieczy instytucjonalnej 62 64 44 64 67 77
w pieczy rodzinnej 101 56 53 62 53 74
Razem 163 120 97 126 120 151

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2008-2020.

Wedtug bardziej szczegdétowej informacji MRPiPS ciggu catego
2018 r. w pieczy zastepczej byto 199 dzieci cudzoziemskich - 122 w pla-
céwkach i 77 w rodzinach zastepczych. Do pieczy zastepczej dzieci trafiaty
najczesciej na wniosek strazy granicznej (41), policji (30), na mocy posta-
nowienia sadu (16), skierowania PCPR lub MOPR (25) badz szpitala (17).
W wielu przypadkach dzieci po pobycie w placdwkach zostaty przeniesione
do rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka. Dwanascioro dzieci
mieszkato wowczas w rodzinach zastepczych spokrewnionych, tzn. u dziad-
kéw lub starszego rodzenstwa.

Grupy dziewczyn i chtopcéw byty niemal rownoliczne (odpowiednio, 100
i 99). Wiekszos¢ dzieci cudzoziemskich w pieczy to nastolatki, ale zdarzajg
sie tez dzieci mate, w tym noworodki urodzone w Polsce przez cudzoziemki.
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Tabela 12. Wiek dzieci cudzoziemskich w poréwnaniu z wiekiem dzieci ogétem w pieczy instytucjonalnej w 2018 r.

Odsetek dzieci w wieku
Udziat dzieci w wieku 18 '-'CZb?i“Z'ec'
0-3lat 4-6lat 7-9 lat 10-13lat | 14-17 lat i wiecej ogotem
lat
ogoétem w pieczy instytucjonalnej 5% 6% 9% 23% 45% 12% 16 655
dzieci cudzoziemskich w pieczy 10% 7% 9% 15% 55% 4% 122
zastepczej

Zrédto: informacja MRPiPS, 2019.

Najliczniejsza grupa dzieci cudzoziemskich to nastolat-
ki w wieku powyzej 14 lat, jednak co czwarte z tych dzieci
trafito do placéwek przed 10 r.z., czasem zostaty przyjete
wraz z kilkuosobowa grupa rodakow.

Cudzoziemcy przebywajacy w rodzinnych i instytucjo-
nalnych formach pieczy zastepczej w 2018 r. to w wiekszo-
$ci (42%) osoby przyjete w ciggu ostatniego roku, 23,5%
dzieci przebywato w rodzinach zastepczych i placowkach
od roku do trzech lat, 15% - od trzech do pieciu lat, 10% -
od pieciu do 10 lati 9,5% - powyzej 10 lat.

Liczna grupa tych dzieci (45, tj. 22,7%) ma nieuregulowa-
ny status pobytu na terenie RP, o statusie 33 0s6b (16,5%)
nie ma informacji. W pozostatych przypadkach s3 to:

e 0,5% - domniemana ofiara handlu ludzmi,
e 1,5% - status uchodzcy,
e 1,5% - zgoda na pobyt tolerowany,
e 1,5% - zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE,
e 5% - zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
e 7% - ochrona uzupetniajaca,
e 8,5% - zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony,
e 10,6% - w procedurze nadania statusu uchodzcy,
e 21,7% - obywatele panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru

Gospodarczego.

Najliczniejsza grupe cudzoziemcdéw w pieczy zastep-
czej w 2018 r. stanowili Ukraincy (51) i Rumuni (36), byto
tez po kilkanascie osdb z Afganistanu (18), Wietnamu (16),
Butgarii (14), a ponadto z Rosji (10), Czeczenii i Biatorusi
(po 6), Niemiec, Norwegii, Gruzji, totwy i Wtoch (po 4),
Wegier (3), Stowacji i Bangladeszu (po 2) oraz Dominikany,

Kenii, Ekwadoru, Litwy, Mongolii, Syrii, Motdawii, Holandii,
Macedonii, Wielkiej Brytanii, Serbii i Iraku (po 1), a takze
bezpanstwowcy (2).

Rézny status dzieci cudzoziemskich, ktére mieszka-
ja w placéwkach i rodzinach zastepczych, odzwierciedla
ich odmienne sytuacje. Sa wsréd nich dzieci urodzone
w Polsce i z ré6znych powoddéw odseparowane od rodzi-
cow oraz takie, ktére przyjechaty do Polski, czasem ucie-
kajac przed przesladowaniami, a czasem bedac ofiarami
handlu. Inna jest sytuacja dzieci pochodzacych z krajéw
Unii Europejskiej, ktére maja zapewnione warunki poby-
tu zgodnie z unijnymi przepisami, a inna - kiedy przyby-
waja tu osoby proszace o status uchodzcy. Od poczatku
2022 r. do placéwek opiekunczych trafiajg dzieci uchodzcy,
ktére przedostaty sie przez granice z Biatorusia, oraz dzieci
z Ukrainy, ktére przybyty tu bez opiekundéw.

Od lutego 2022 r. prawdziwym wyzwaniem jest przyj-
mowanie ukrainskich rodzin zastepczych i instytucji z tego
ogarnietego wojna kraju. Dla dzieci, ktére przybyty w cza-
sie trwajacej wojny bez rodzicdw i prawnych opiekunéw,
utworzono instytucje opiekuna tymczasowego (Ustawa
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa [Dz.U. z 2022 r. poz. 583, 682, 683, 684, 830, 930]).
Do 9 maja 2022 r. sady ustanowity 13 693 osoby opieku-
nami prawnymi nad 18 327 dzie¢mi?.

Wedtug informacji MRIiPS zgodnie z Ustawa z dnia 12 mar-

ca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

2 Informacja Ministerstwa Sprawiedliwosci na seminarium
UW ,Dzieci-uchodzcy z Ukrainy. Jaka polityka publiczna
wobec dzieci bez opieki w sytuacji kryzysu humanitarnego?”,
12 maja 2022r.
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z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa liczba dzieci z ukrainskiego systemu opieki wynio-

sta 17 lipca 2209, z tego w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczonych zostato 75 dzieci, w ro-

dzinnej pieczy 4 dzieci, a 2130 dzieci, ktére przybyty z ukrainskich placéwek i rodzin zastepczych wraz

ze swymi opiekunami, rozmieszczono w tymczasowych miejscach pobytu na terenie wielu powiatow,

najwiecej w wojewddztwie tédzkim (637), a nastepnie pomorskim (450), dolno$laskim (278) i $laskim

(218). Ponadto 188 matoletnich Ukraincow, ktorzy nie byli wychowankami tamtego systemu, znalazto

sie w polskim systemie pieczy zastepczej°. Inicjatorem sprowadzenia dzieci z ukrainskich placowek

byta Fundacja Pomocy Dzieciom Happy Kids. Pojawienie sie tak licznej grupy dzieci stanowito duze

wyzwanie organizacyjne. Starostwa powiatéw, ktérym powierzono to zadanie, podkreslajg duza pomoc

i zaangazowanie wielu instytucji i stuzb oraz lokalnych spotecz-
nosci w zapewnieniu podstawowych potrzeb oraz state wsparcie
licznych organizacji pozarzadowych. Ukrainiskim placéwkom i ro-
dzinom zastepczym zapewniono podstawowe potrzeby bytowe,
jednak zadanie opieki nad dzie¢mi cigzy na opiekunach, ktérzy
przyjechali do Polski i od kilku miesiecy pracujg bez przerwy.
Tam, gdzie zostali zakwaterowani w domach dziecka (k6dz)
czy placéwkach oswiatowych (Dom Wczaséw Dzieciecych
i Powiatowe Centrum Mtodziezy [pow. koscierski]), pracownicy
tych placoéwek wspieraja ukrainskich opiekunéw, zatrudniajac
dodatkowe osoby i wtgczajac sie do organizacji czasu wolnego
dzieciom. Inna wielkos¢ placéwek i odmienna organizacja oraz
rézne od naszych rozwigzania prawne powoduja, ze przez ja-
ki$ czas beda funkcjonowac obok siebie dwa systemy pomocy
dzieciom poza rodzina. Sytuacja ta wymaga opracowania dtugo-
terminowego kompleksowego programu ustalonego wspélnie
z wtadzami Ukrainy i tamtejszych obwoddéw - organizatorow

placéwek.

Zmiana i opuszczenie pieczy zastepczej

Na co dzien mieszkam w domu
dziecka, ale w weekendy i swieta do
tej pory mogtam jezdzi¢ do domu

i spotykac sie z rodzicami. Przez
koronawirusa nie jest to mozliwe.
Nie bytam w domu od wielu mie-
siecy i bardzo tesknie za moimi
bliskimi. Rozmowy przez telefon to
nie to samo. Chciatabym po prostu
spedzic¢ z nimi troche czasu.

Dziewczyna, 17 lat
Z telefonéw i mailido 116 111

- telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy

Zgodnie z art. 112* Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego (krio) ,dziecko umieszcza sie w pieczy zastep-

czej do czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrét do rodziny albo umieszczenia go

w rodzinie przysposabiajacej” (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 t.j.). W ustawie z czerwca 2011 r. okreslono

trzy gtéwne, hierarchicznie ustalone zadania pieczy zastepczej:

e prace z rodzing zapewniajaca dziecku mozliwos¢ powrotu do domu,

e dazenie do przysposobienia,

e opieke i wychowanie w $rodowisku zastepczym.

Ogdlnopolskie statystyki z kilku ostatnich lat pokazujg ogdlny obraz tego, czy i w jakim stopniu

udaje sie realizowac te zadania.

3  Pismo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca 2022 .
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Wykres 19. Osoby opuszczajace i zmieniajace piecze rodzinng w 2020 r. (N=9701)
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

W placéwkach panuje spory ruch dzieci, w ciaggu roku odchodzi 28% mieszkaricéw. Moze to ozna-

cza¢ powrdét do domu, zmiane formy pieczy na rodzinna, adopcje lub usamodzielnienie.

Wykres 20. Osoby opuszczajace i zmieniajace piecze instytucjonalng w 2020 r. (N=6291)
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4% e do domu pomocy spotecznej
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14% e pozostali powyzej 18 r.z.
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267;
4% 5% 1080;
1% 17%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.

Tabela 13. Wychowankowie opuszczajacy i zmieniajacy piecze zastepcza w 2020 r.

e wychowal:ll’(z\;\:‘\;vopiigz Tl Bl w pieczy rodzinnej w pieczy instytucjonalnej
powrotu do rodziny 2008 21% 1468 23%
umieszczenia w rodzinie adopcyjnej 1140 12% 237 4%
dorostosci 3743 38% 2328 37%
zmiany formy pieczy 2810 29% 2258 36%

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: GUS, 2021.
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Analiza ruchu dzieci w systemie pieczy zastepczej po-
kazuje, ze w ostatnich latach liczne grupy - 29% w pieczy
rodzinnej i 36% w pieczy instytucjonalnej - zmieniaja for-
me pieczy. Dotyczy to co trzeciego dziecka. Zjawisko to
zyskato to juz miano ,dryfujacych dzieci”. Oznacza brak
realizacji jednej z najwazniejszych zasad organizacji pie-
czy - stabilnego srodowiska wychowawczego. Brak odpo-
wiedniego rozpoznania sytuacji dziecka przed podjeciem
decyzji o skierowaniu do srodowiska zastepczego moze
udaremnia¢ dobor i przygotowanie miejsca najlepiej od-
powiadajacego jego potrzebom. R6znorodnos¢ form pieczy
jest zaletg polskiego systemu, ale aby stosownie z tego ko-
rzystac, konieczna jest dobra wspdtpraca instytucji, stuzb
i wszystkich jego ogniw na wszystkich etapach postepo-
wania oraz pracy z dzieckiem i jego rodzina. Przenosiny
z jednej formy do innej zaburzaja poczucie bezpieczenstwa
dzieci, utrudniajg nawigzanie kontaktéw i zbudowanie
trwatych zwiagzkéw z opiekunami. Ditugotrwate procedu-
ry i oczekiwanie na decyzje pogtebia poczucie zagubienia

oraz niepewnosci.

Wykres 21. Osoby opuszczajace i zmieniajace piecze
rodzinna i instytucjonalng w 2020 r.
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Dzieci poza rodzing

Jesli analizuje sie liczby oséb opuszczajacych system
pieczy zastepczej, to okazuije sie, ze w ostatnich latach coraz
czesciej wychowankowie form zaréwno rodzinnych, jak insty-
tucjonalnych pozostaja w nich do dorostosci. Dawniej czesciej
odchodzili matoletni, réwniez do swych doméw, dzis tylko co
czwarte dziecko z pieczy instytucjonalnej i co piate - z pieczy
rodzinnej wraca do rodzicéw, a proporcjonalnie coraz liczniej-
sza grupa usamodzielnia sie. Tendencja ta jest widoczna w obu
formach pieczy zastepczej. Adopcja okazuje sie szansa dla nie-
licznych, a rodzina zastepcza i placowka dla ponad potowy

wychowankéw pozostaje domem ich dziecinstwa.

Wykres 22. Matoletni i petnoletni opuszczajacy piecze
rodzinng i instytucjonalng w latach 2015-2020
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie: GUS, 2021.

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna
i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2015-2020.
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Wykres 23. Dokad odchodzg osoby opuszczajgce piecze rodzinng i instytucjonalng w latach 2015-2020
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Mozna uznac, ze dtugoletni pobyt w pieczy zastepczej

jest potwierdzeniem w petni uzasadnionej decyzji o po-

bycie w tym srodowisku i braku mozliwosci powrotu do

rodziny. Chociaz jednak wiele analiz pokazuje niska moty-

wacje rodzicéw do zmiany stylu zycia i brak gotowosci za-

jecia sie dzieckiem, to mozna zada¢ pytanie, co powoduje

taki stan rzeczy:

Czy rodziny otrzymujg wystarczajace wsparcie w sta-
raniach o powrét dziecka do domu?

Czy dzi$ czesciej niz dawniej mamy do czynienia
z trudniejszymi sytuacjami rodzinnymi?

Jesli tak, to dlaczego nie dochodzi czesciej do pozba-
wienia wtadzy rodzicielskiej z zastosowaniem dodane;j
w 2000 r.* w krio (art. 111 § 1a) fakultatywnej prze-
stanki pozbawienia wtadzy rodzicielskiej w sytuacji,
gdy mimo udzielonej pomocy nie ustaty przyczyny
umieszczenia dziecka poza rodzina, a w szczegdlnosci
gdy rodzice trwale nie interesuja sie dzieckiem?

Czy pobyt dziecka w rodzinie zastepczej powoduje,
ze rzadziej niz w przypadku pobytu w placéwce do-

chodzi do pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, wskutek

Punkt 1a dodany przez art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 122
poz. 1322), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2015-2020.

czego czes¢ rodzin zastepczych staje sie rodzinami

paraadopcyjnymi.

Wykres 24. Opuszczajacy piecze rodzinng
i instytucjonalng w 2020 r.
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie: GUS, 2021.
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Rosnaca liczba mtodych pozostajacych do dorostosci w pieczy zastepczej powinna mobilizowac¢ do
zwiekszenia liczby rodzin zastepczych specjalizujacych sie w problemach mtodziezy, a placéwki - do
wdrazania programéw wychowawczych ukierunkowanych na rozbudowywania kompetenc;ji spotecz-
nych, samodzielnosci, umiejetnosci rozwigzywania probleméw i sprawstwa, co da mtodym site w po-
konwaniu trudnosci w chwili startu w doroste Zzycie. Wiekszo$¢ odchodzacych dorostych rozpoczyna

proces usamodzielnienia i coraz czesciej mtodzi dorosli zaktadaja wtasne gospodarstwa domowe.

Tabela 14. Wychowankowie usamodzielnieni z pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w latach 2015-2020

Opuszczajacy piecze instytucjonalng Opuszczajacy piecze rodzinng
usamodzielnieni usamodzielnieni
Rok
powrdcili do rodziny zatozyli wtasne pozostali powrdcili do rodziny zatozyli wtasne pozostali
naturalnej gospodarstwo naturalnej gospodarstwo
2015 1078 1015 279 209 1586 268
2016 1041 1139 218 218 1792 294
2017 966 1114 236 207 1931 314
2018 927 1114 261 174 2220 370
2019 836 1158 204 204 2131 334
2020 837 1254 237 203 2086 280

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing z lat 2015-2020.

Jest jednak duza réznica w liczbach usamodzielnianych, ktérzy zaktadaja wtasne gospodarstwo
domowe w zalezno$ci od tego, czy odchodzg z placéwek czy z rodzin zastepczych. Warto w poszcze-
golnych powiatach szuka¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak sie dzieje? Mtodzi dorosli czesciej
pozostaja w rodzinnych formach pieczy po uzyskaniu petnoletniosci i tam oczekujg na mozliwos¢
uzyskania dla siebie mieszkania. Duzo rzadziej mtodzi pozostaja w placéwkach po osiggnieciu petno-
letniosci. Niekiedy dlatego, ze ograniczony limit miejsc i duza liczba dzieci oczekujgcych na umiesz-
czenia nie pozwala na przedtuzenie pobytu w placéwce 18-latkom. Dlatego tak cennym dla nich
rozwigzaniem sg mieszkania usamodzielnienia, w ktérych moga zamieszka¢ okresowo, w czasie ocze-
kiwania na wtasne lokum.

Szczegélnie trudnym problemem i rosnaca potrzeba jest usamodzielnienie oséb z niepetnosprawno-
$cia. O ile rozbudowane s3 mozliwosci dla niepetnosprawnych dzieci, o tyle po osiggnieciu 18 czy 24 r.z.
ich mozliwosci skorzystania z pomocy wyraznie maleja. Brakuje mieszkan treningowych i mieszkan
chronionych, dla wielu droga w dorosto$¢ oznacza albo powrét do rodziny, ktéra wczesniej nie byta
w stanie sie nimi zaja¢, albo przeniesienie do Domu Pomocy Spotecznej. A czes$¢ z nich z pewnoscia
mogtaby mieszkad i pracowac w warunkach chronionych. Powrét dorostych oséb niepetnosprawnych
do rodzin, z ktérych z powodu zaniedban i krzywdy zostali zabrani, nie gwarantuje im odpowiednich

warunkow zycia.
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Przysposobienie
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W ostatnich latach maleje liczba dzieci adoptowanych w Polsce. Przysposobienia zagraniczne, ktére

przez lata stanowity 8-9%, zostaty ograniczone do kilku przypadkéw rocznie. Mniej tez jest przyspo-

sobien blankietowych, tych, na ktére rodzice wyrazili zgode - w stosunku do lat 2000-2009 ich liczba

zmalata o potowe. Osrodki adopcyjne zgtaszaja nadal wysoka liczbe kandydatéw na rodziny adopcyjne,

jednak zmalata liczba zgtaszanych tam dzieci.

Tabela 14. Przysposobienia orzeczone w latach 2015-2020

Dzieci przysposobione przez osoby

Przysposobienie, na ktére rodzice

REic OIS [ e T zamieszkate za granica wczesniej wyrazili zgode
2015 2946 199 519
2016 2816 204 407
2017 2479 70 253
2018 2307 21 247
2019 2330 15 262
2020 1884 8 123
2021 2710 6 269

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych MS (Opracowowania wieloletnie).

W ostatnich latach w Polsce maleje liczba dzieci przysposobionych z placéwek i rodzin zastepczych,

ale wciaz stanowi wiekszg cze$¢ przysposobien. Tylko 4% opuszczajacych instytucje i 12% opusz-

czajacych piecze rodzinng zostaje przysposobionych. W roku 2010 dzieci przysposobione z pieczy

zastepczej stanowity 70% orzeczonych przysposobien, w roku 2015 - 78%, a w roku 2020 - 79%.

Wykres 25. Dzieci adoptowane z pieczy zastepczej w latach 2010-2020
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Zrédto: Wojtyniak i Gorynski, 2020.
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Wykres 26. Dzieci przysposobione z pieczy zastepczej
w ogélnej liczbie przysposobien w latach 2010-2020

Dzieci poza rodzing

Wykres 27. Dzieci przysposobione w 2020 r.
wedtug wieku
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych MS (Opracowowania
wieloletnie).

Chociaz liczba matych dzieci w pieczy zastepczej - tych
najchetniej przyjmowanych przez rodziny adopcyjne - od
kilku lat pozostaje na podobnym poziomie, to przecigga-
jace sie procedury sagdowe wydtuzajg czas pobytu dzie-
ci w rodzinach zastepczych i placéwkach. Mniej chetnie
adoptowane sg dzieci starsze, ktére stanowig wiekszo$¢
w placéwkach i rodzinach zastepczych.
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych MS (Opracowowania
wieloletnie).
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Zaginiecia dzieci

Codziennie policja otrzymuje informacje o zaginieciach
dzieci. O zaginieciu méwimy wéweczas, gdy niemozliwe jest
ustalenie miejsca pobytu dziecka, co oznacza tez niemoz-
nos$¢ zapewnienia mu opieki i ochrony. Do zaginiecia moze
dojs¢ z powodu niewtasciwej opieki rodzicow, porwania,

uprowadzenia rodzicielskiego, ucieczki z domu.

Tabela 15. Zgtoszone policji zaginiecia dzieci w latach
2012-2020

Rok Do 7 lat 7-13lat 14-17 lat
2020 67 485 1464
2019 59 654 2110
2018 247 799 4206
2017 443 953 5362
2016 490 980 5475
2015 535 1022 6232
2014 525 964 6615
2013 481 951 6121
2012 465 800 5338

Zrédto: Policja, 2021.

Zaginiecie dziecka nalezy zgtosi¢ policji, ktéra podej-
muje niezwtocznie poszukiwania. Wedtug jej informacji
wiekszo$¢ zaginionych zostaje odnaleziona w ciagu 14 dni
po zaginieciu, a 95% dzieci w ciggu 7 dni z powrotem trafia

do swoich doméw.

Whioski

e Konieczna jest poprawa wspotpracy miedzy organami
gminy, powiatu i sagdu w zakresie rozpoznania zagroze-
nia bezpieczenstwa dzieci w rodzinach. Nalezy:

- usprawni¢ przeptyw informacji o dzieciach i rodzi-
nach wymagajacych wsparcia;

- wzmocni¢ lokalne systemy wsparcia rodziny (asy-
stentow i placéwki wsparcia dziennego);

- przedstawi¢ plan pracy z dzieckiem i rodzing przed
umieszczeniem dziecka w pieczy, uwzgledniajgc wy-

bér najkorzystniejszego miejsca;

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

- informowaé, wystuchaé i stworzy¢ mozliwosé
uwzglednienia opinii dziecka w sprawach, ktére go
dotycza.

W sytuacji, kiedy dziecko musi by¢ zabrane z rodziny,

konieczne jest przygotowanie planu dziatania tak, aby:

- dostosowac do potrzeb kazdego z nich odpowiednia
forme pieczy zastepczej;

- przygotowac do zmiany dziecko, rodzine i osoby
przyjmujace;

- zapewnic stabilno$¢ zastepczego Srodowiska.

Zapewni¢ mozliwo$¢ szybkiej reakcji na krzywde dziec-

ka, skréci¢ czas i uwzglednia¢ potrzeby dziecka w pro-

cedurach sagdowych.

Monitorowac¢ wykonanie decyzji o umieszczeniu dziec-

ka w pieczy zastepczej, aby nie naraza¢ dzieci na prze-

dtuzajacy sie pobyt w zagrazajagcym Srodowisku.

Rozbudowywaé system rodzinnej pieczy zastepczej,

szczegolnie pogotowi rodzinnych, rodzin specjalistycz-

nych dla dzieci chorych i niepetnosprawnych:

- wspiera¢ rodziny zastepcze w realizacji zadan po-
przez organizowanie pomocy psychologicznej, edu-
kacyjnej dzieciom,

- tworzy¢ rodziny zastepcze dla mtodziezy.

Rozbudowywac piecze instytucjonalna:

- zadba¢ o odpowiednig kadre w placéwkach i szko-
lenia zwiagzane z potrzebami przebywajacych tam
dzieci,

- tworzy¢ rzeczywiste, a nie pozorowane mate,
14-o0sobowe placowki,

- dostosowac liczbe placéwek od potrzeb dzieci kiero-
wanych przez sady,

- tworzy¢ zréznicowane placowki z programami wy-
chowawczo-terapeutycznymi dla mtodziezy.

Wyposazy¢ rodziny i placéwki pieczy zastepczej w od-

powiednie wsparcie specjalistyczne w realizacji zadan

wychowawczych i terapeutycznych.

Unikaé podwajnej instytucjonalizacji (pobyt w placow-

ce opiekunczo-wychowawczej lub rodzinie zastep-

czej i specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym,
osrodku socjoterapii czy mtodziezowym osrodku

wychowawczym).


https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html
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o Zwiekszyc liczbe mieszkan dla oséb usamodzielniaja- kompetencji spotecznych pomagajgcych w usamo-
cych sie z pieczy zastepczej, oczekujacych na wtasne dzielnieniu i umiejetnosci budujacych samodzielnosé,
mieszkanie. sprawstwo i poczucie sity.

e Stworzy¢ liczbe mieszkan chronionych dla oséb z nie- e Dbac¢ o ludzi, ktérzy tworzg tym dzieciom bezpiecz-

petnosprawnoscia stosownie do liczby oséb wymaga- ny dom dziecinstwa: opiekunéw i wychowawcow.
jacych takiego wsparcia. Rozbudowywac szkolenia, tworzy¢ grupy wsparcia,
e Rozbudowywa¢ oferte wsparcia mtodych dorostych mozliwosci wymiany dos$wiadczen.

opuszczajacych rézne formy pieczy zastepczej oraz e  Stworzy¢ ukrainsko-polski program dla przebywaja-
inne placowki resortu edukaciji. cych tu okresowo placéwek ukraifskich zgodny z unij-
e Promowac programy dla mtodziezy w placéwkach i ro- nymi standardami ochrony praw dzieci.

dzinach zastepczych oferujgce mozliwos¢ zdobywania
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edtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) ubéstwo to ograniczenie wyboru

i szans zyciowych, to naruszenie ludzkiej godnosci. Oznacza brak mozliwosci skuteczne-

go uczestnictwa w spoteczenstwie, a zatem wykluczenie jednostek, rodzin i spotecznosci
(ONZ, 1998). Ubdstwo jest problemem wieloaspektowym, ktéry w sposéb szczegdlny dotyka dzieci.
Ubodstwo dzieci moze zagrazac ich rozwojowi fizycznemu (niedozywienie, brak higieny), a w jeszcze
wiekszym stopniu rozwojowi spotecznemu i emocjonalnemu. Dzieci z ubogich rodzin bywaja odrzu-
cane przez réwiesnikéw, wykluczane z zycia szkolnego czy rodzinnego, a takze moga stac sie ofiarami
przemocy lub podejmowac zachowania ryzykowne. Badania pokazujg, Ze niski status socjoekonomiczny
rodziny wptywa na pogorszenie jakosci zycia dzieci w wielu wymiarach (Petelewicz, 2016).

W Polsce dzieci sg grupa szczegdlnie zagrozong ubdstwem. Statystycznie dziecko w naszym kraju
ma duzo wieksze szanse znalez¢ sie w niedostatku niz dorosty lub osoba starsza. W dodatku zazwyczaj
nie jest w stanie samo podja¢ krokéw, aby poprawi¢ swojg sytuacje materialng i bytowa.

Jaka jest skala tych probleméw? W niniejszym rozdziale zostang przedstawione i oméwione dane
statystyczne z réznych Zrédet pokazujace skale ubéstwa w odniesieniu do réznych jego definicji. Jest
to bieda mierzona za pomoca wskaznikéw opartych zaréwno na dochodach gospodarstwa domowe-
go jak i na tym, ktére potrzeby materialne pozostaje niezaspokojone (tzw. deprywacja materialna).
Poruszone zostang takze kwestie zywieniowe i mieszkaniowe jako szczegdélnie wazne w kontekscie

najmtodszych.

Definicje i mierniki ubéstwa

Ubdstwo mozna zdefiniowaé jako stan niedostatku wynikajgcy z niewystarczajacych dochodéw.
Operacyjne definicje ubdstwa réznig sie zaleznie od tego, jaki dochéd uznamy za granice biedy. Jesli
za taka granice przyjmie sie dochdéd umozliwiajacy tylko utrzymanie sie przy zyciu, méwimy o biedzie
w sensie absolutnym. Jesli linig biedy jest dochdd relatywizowany do standardu materialnego danego
spoteczenstwa, mowimy o relatywnym podejsciu do biedy. Istnieje takze tzw. ustawowa granica ubo-
stwa ustalona przez wysoko$¢ dochodu upowazniajacego jednostki i rodziny, ktére takiego dochodu

nie maja, do ubiegania sie o $wiadczenia pieniezne z systemu pomocy spotecznej.

Ubéstwo absolutne
W Polsce ubdstwo absolutne (nazywane tez czasem ubdstwem skrajnym) definiuje sie zazwyczaj w od-
niesieniu do poziomu minimum egzystencji. Jest to kwota (obliczana na biezaco przez Instytut Pracy

i Spraw Socjalnych [IPSP]), ktéra pozwala jedynie na niezbedne wydatki, ktérych nie mozna odtozy¢
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w czasie. Dochody ponizej tego progu zagrazaja zdrowiu cztowieka i stanowia zagrozenie dla biolo-
gicznej egzystencji. Kwota jest wyliczana poprzez stworzenie tzw. koszyka, w ktérego sktad wchodza
jedynie wydatki na zywienie, mieszkanie, lekarstwa, higiene, odziez i obuwie i w przypadku rodzin
z dzie¢mi w wieku szkolnym podreczniki szkolne. W 2021 r. wynosito ono $rednio 671,36 zt dla osoby
samotnie gospodarujacej, 1662,82 zt na trzyosobowa rodzine z dzieckiem w wieku 4-6 lat (554,70 zt
na osobe), 1814,71 zt na takg sama rodzine z dzieckiem w wieku 13-15 lat (604,90 zt na osobe -
wieksze koszty sg zwigzane z wiekszym zapotrzebowaniem zywieniowym i wydatkami szkolnymi) oraz
2329,77 zt na rodzine czteroosobowa z jednym dzieckiem mtodszym i jednym starszym (582,44 zt
na osobe; IPISS, 2022a).

Minimum egzystencji nie nalezy myli¢ z minimum socjalnym. W minimum socjalnym uwzgledniane
sg wydatki potrzebne do funkcjonowania w spoteczenstwie, a wiec takze minimalne wydatki na eduka-
cje, rozrywke i kulture. W 2021 r. wynosito ono $rednio 1329,24 zt dla osoby samotnie gospodarujacej,
3318,18 zt na trzyosobowg rodzine z dzieckiem w wieku 4-6 lat (1106,06 zt na osobe), 3546,62 zt
na taka sama rodzine z dzieckiem w wieku 13-15 lat (1182,21 zt na osobe - wieksze koszty sg zwia-
zane z wiekszym zapotrzebowaniem zywieniowym i wydatkami szkolnymi) oraz 4286,15 zt na rodzine
czteroosobows z jednym dzieckiem mtodszym i jednym starszym (1071,54 zt na osobe; IPISS, 2022b;
tab. 1). Osoby zyjace ponizej minimum socjalnego nie zyja jeszcze w ubdstwie, ale sg w grupie powaz-
nie nim zagrozonej. Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) nazywa te osoby zyjacymi w sferze niedostatku
(GUS, 2021d).

Tabela 1. Wartosci minimum egzystencji i minimum socjalnego w 2021 r.
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Gospodarstwa domowe
1-0sobowe 3-osobowe 3-osobowe 4-osobowe
M+K+DM M+K+DS M+K+DM+DS
ME gosp. dom. 671,36 zt 1662,82 zt 1814,71 zt 2329,77 zt
ME na osobe 671,36 zt 554,27 zt 604,90 zt 582,44 zt
MS gosp. dom. 1329,24 zt 3318,18 zt 3546,62 zt 4286,15 zt
MS na osobe 1329,24 zt 1106,06 zt 1182,21 zt 1071,54 zt

ME - minimum egzystencji, MS - minimum socjalne, M - mezczyzna, K - kobieta, DM - dziecko mtodsze, DS - dziecko starsze

Zrédto: IPISS, 2022a, 2022b.

Ubédstwo relatywne

W Polsce zazwyczaj przyjmuje sie jako linie ubdstwa relatywnego poziom wydatkéw gospodarstwa
domowego nizszy od potowy Srednich wydatkéw gospodarstw domowych w kraju. Gospodarstwa
znajdujace sie ponizej tej linii wydajg wiec mniej niz potowe tego, co przecietne polskie gospodar-
stwo. Do wyznaczania stuza gtéwnie dane z badan budzetéw domowych GUS (badanie BAEL). Nalezy
zaznaczy¢, ze ubdéstwo relatywne jest zwigzane z ogdlng sytuacjg ekonomiczng kraju. Moze sie wiec
zdarzy¢, ze choc¢ zasieg mierzonego w ten sposob ubdstwa zwiekszy sie (np. wskutek zwiekszonego
rozwarstwienia dochododw), to poziom zycia, jaki kryje sie za tym pojeciem, jednoczesnie sie polepszy

(wskutek ogdlnego wzrostu ptac). W Polsce w roku 2020 poziom potowy $rednich dochodéw na jedng



91

2022 Ubéstwo dzieci

osobe (tzw. ekwiwalentng) w gospodarstwie domowym wynosit 799 zt (GUS, 2021d). W statystykach
Unii Europejskiej (UE) wskazZnikiem ubdstwa relatywnego jest tzw. wskaznik zagrozenia ubdstwem
(at-risk-of-poverty rate), czyli odsetek os6b o dochodach ponizej 60% mediany dochodéw w danej go-

spodarce (Eurostat, 2022a).

Ubéstwo ustawowe

Ubdstwo bywa takze definiowane jako przekroczenie poziomu dochodéw ustalonego ustawowo jako
granica, ponizej ktérej mozna ubiegac sie o $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej. Obecnie (od
1 stycznia 2022 r.) dla osoby samotnie gospodarujacej jest to dochdd nieprzekraczajacy kwoty 776 zt,

natomiast dla osoby w rodzinie - kwota 600 zt'. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej progi te s

aktualizowane co 3 lata.

Skala ubéstwa dzieci w Polsce

Najwazniejszym wskaZnikiem ubdstwa jest zasieg, czyli odsetek oséb znajdujacych sie ponizej granicy
ubdstwa. Oczywiscie ze wzgledu na - omdwione juz - zréznicowane definicje ubdstwa takze zasieg
rézni sie zaleznie od stosowanej granicy biedy.

Ubéstwo absolutne, mierzone przez granice minimum egzystencji, dotykato w 2020 r. ok. 5,2%
Polakéw, niemal co dziesiaty (9,1%) byt z racji niskich dochodéw uprawniony do korzystania z pomocy
spotecznej. Ubdstwo relatywne, to jest miesieczne wydatki nizsze niz potowa wydatkéw przecietnych,
dotykato z kolei 11,8% Polakow (GUS, 2021d; wyk. 1).

Wykres 1. Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2013-2020 (%)
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Zrédto: GUS, 2021d, 2021e.

1 Przed waloryzacja w roku 2022 byto to 701 zt dla osoby samotnej i 528 zt na osobe w rodzinie. W roku 2021
progi ustawowe znalazty sie wiec ponizej wartosci minimum egzystencji. Innymi stowy rodzina mogta by¢
w stanie ubdstwa skrajnego, ale nie kwalifikowac sie do $wiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;j.
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Na przestrzeni ostatnich lat ustawicznie spada zasieg
ubdstwa relatywnego (spadek ten utrzymuje sie niemal od
dwéch dekad - w roku 2003 zasieg ubdstwa relatywnego
przekraczat 20%). Po wstapieniu Polski do UE sytuacja ulega-
ta w zasadzie rokrocznej poprawie. Jest to rowniez zwigzane
z powolnym, ale systematycznym zmniejszaniem sie rozwar-
stwienia dochodéw w ostatnich dwéch dekadach. Uzywany
do pomiaru rozwarstwienia wskaznik Giniego? wynosit dla
Polski w 2020 r. 27,5 pkt i w ostatniej dekadzie takze usta-
wicznie spadat. Byt to wynik nizszy niz $rednia dla UE (30,0
w 2020 r.). Polska razem z krajami skandynawskimi oraz
Czechami, Stowacjg i Sfowenia znajduje sie w gronie panstw
UE o najnizszych réznicach dochodowych (Eurostat, 2022b).

Zasieg ubdstwa nie zmniejszat sie jednak w sposéb
liniowy, jesli wezmiemy po uwage granice ubdstwa abso-
lutnego (minimum egzystencji). Cho¢ malat on w latach
2014-2017, to w ostatnich latach tendencja nie jest jedno-
znaczna. Wzrost zasiegu ubdstwa absolutnego w roku 2020
wiazany jest przez zaréwno GUS (2022d), jak i ekspertow
(Szarfenberg, 2021) z pandemiag COVID-19, ktéra mogta
przyczynic sie do pogorszenia poziomu zycia najgorzej sy-
tuowanych obywateli. W 2020 r. przekroczyt on ponownie
poziom 5%, co oznacza ok. 2 min polskich obywateli zyja-
cych w warunkach skrajnego ubdstwa z dochodami ponizej
minimum egzystencji.

Zasieg ubdstwa rézni sie oczywiscie w odniesieniu do
poszczegdlnych grup spotecznych. W odniesieniu do kate-
gorii wiekowych wszystkie dane jednoznacznie pokazuja,
ze ubéstwo w najwiekszym stopniu dotyka dzieci i mtodziez
(osoby ponizej 18 r.z.). W 2020 r. zasieg ubdstwa skrajnego
wynosit wsrdd dzieci 5,9% i byt 16% wiekszy niz dla oséb
w wieku produkcyjnym (5,1%) oraz o 34% wiekszy niz w gru-
pie senioréw (4,4%). Rowniez zasieg ubdstwa relatywnego
oraz ustawowego jest najwyzszy dla oséb ponizej 18 r.z.
W rodzinach uprawnionych do korzystania ze Swiadczen
pomocy spotecznej zyje niemal co ésme dziecko (12,6%;
GUS, 2022d; wyk. 2).

2 Wskaznik Giniego przyjmuje wartosci 0-100 pkt. Zero pkt
oznacza petna rownos¢ dochoddw, a 100 - sytuacje, w ktorej
jedna osoba w spoteczenstwie kumulowataby caty dochéd.
Im wyzszy wskaznik, tym wieksze istniejg nieréwnosci docho-
dowe w spoteczenstwie.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Wykres 2. Zasieg ubéstwa w Polsce w 2020 r. wedtug
kategorii wiekowych
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Zrédto: GUS (2021d).

W ciggu ostatnich lat zasieg ubdstwa wsréd dzie-
ci zmniejszat sie, jednak - szczegdlnie w odniesieniu do
ubdstwa skrajnego (absolutnego) - nie byt to spadek tak
znaczacy jak przewidywali niektorzy eksperci w kontekscie
wprowadzania programu Rodzina 500+. Co prawda w la-
tach 2014-2017 zasieg ubdstwa absolutnego wsrdd dzieci
spadt o ponad potowe, a ubdstwa relatywnego - o 30%,
jednak w latach 2017-2020 trend ten nie utrzymat sie.
W roku 2020 zasieg ubdstwa absolutnego wsréd dzieci
zwiekszyt sie z rekordowo niskich 4,5% w 2019 r. do 5,9%
w 2020 r. (wyk. 3). W przeliczeniu oznacza to, ze liczba
dzieci w skrajnym ubodstwie zwiekszyta sie o 98 tys. -
z 313 tys.w 2019 r. do 410 tys. w 2020 r. Patrzac na trend,
mozna powiedzied, ze sytuacja najubozszych dzieci nie po-
prawita sie wyraznie od roku 2016.

Ponadprzecietny zasieg ubdstwa wséréd oséb ponizej
18 r.z. jest zwigzany z trudna sytuacja materialng rodzin
z dzie¢mi, a w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych. Na wy-
kresie 4 przedstawiono skale ubéstwa w 2020 r. w za-
leznosci od typu gospodarstwa domowego. Widzimy,
ze gospodarstwa jednoosobowe, ale takze matzenstwa lub
pary bez dzieci badz z jednym dzieckiem s3 statystycznie
duzo rzadziej narazone na trudna sytuacje materialng niz
o0got spoteczenstwa. Takze rodziny z dwojgiem dzieci sg
w sytuacji lepszej niz przecietna. Rodziny z trojgiem i wiek-
sz liczba dzieci s natomiast narazone na duzo wieksze
ryzyko ubdéstwa. Rodziny takie zyja ponizej progu mini-
mum egzystencji dwa razy czesciej niz rodziny z dwojgiem
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Wykres 3. Zasieg ubdstwa dzieci w Polsce w latach 2014-2020 (%)
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Zrédto: GUS, za: Szarfenberg, 2021.

dzieci i cztery razy czesciej niz rodziny z jednym dzieckiem.
W ostatnich latach GUS odnotowat poprawe poziomu zy-
cia rodzin wielodzietnych. Zmniejszyt sie tez rozdzwiek
przecietnej sytuacji materialnej rodzin wielodzietnych
w poréwnaniu z rodzinami bezdzietnymi i rodzinami z jed-

nym dzieckiem lub z dwojgiem dzieci.

Wykres 4. Zasieg ubdstwa w Polsce w 2020 r. wg typu
gospodarstwa domowego
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Zrodto: GUS, 2021d.

Zasitki rodzinne

Oprocz danych statystycznych pochodzacych z badania
gospodarstw domowych prowadzonych przez GUS istot-
ne informacje na temat sytuacji materialnej dzieci przy-
nosza tez dane dotyczace $wiadczen rodzinnych zbierane
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPIPS).

W odniesieniu do problematyki ubdstwa dzieci naj-
wazniejsze sg informacje dotyczace zasitkéw rodzinnych.
Jest to $wiadczenie (w wysokosci 95-135 zt na dziecko),
ktére moze otrzymac rodzic lub opiekun dziecka, jesli znaj-
duje sie ponizej kryterium dochodowego w przeliczeniu
na osobe w rodzinie. Kryterium dochodowe w tym przy-
padku nie zmienito sie od 1 listopada 2015 r. i wynosi
na osobe 674 zt lub 764 zi, jesli w rodzinie wychowuje
sie dziecko niepetnosprawne. Warto zauwazy¢, ze kryte-
ria te ustalone s na bardzo niskim poziomie. Kryterium
674 zt jest zaledwie o 91 zt wyzsze od minimum egzy-
stencji (w 2021 r. na osobe w rodzinie czteroosobowej
M+K+DS+DM) i o 397 zt nizsze od minimum socjal-
nego (w 2021 r. na osobe w rodzinie czteroosobowej
M+K+DS+DM). Liczba przyznanych zasitkdw rodzinnych
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jest wiec kolejnym wskaznikiem liczby dzieci pozostajacych w bardzo trudnej
sytuacji materialnej®.

W 2020 r. zasitki rodzinne pobierato 821,9 tys. rodzin, udzielo-
no je na 1699,8 tys. dzieci, a tagczna kwota wyptat wyniosta 2,3 mid zt.
Siedemdziesiat trzy procent korzystajgcych rodzin to rodziny z jednym dziec-
kiem lub dwdjka dzieci, a 27% - to rodziny wielodzietne (troje i wiecej dzieci).
Ponadto 21,5% pobierajacych rodzin to rodziny niepetne, a 12,9% - rodziny
z dzieckiem niepetnosprawnym. Dos¢ szokujace sg dane o tym, ze az 51% po-
bierajacych rodzin (419 tys.) nie osigga dochodu 400 zt na osobe w rodzinie,
a wiec znacznie ponizej progu minimum egzystencji (GUS, 2021b).

Jak wynika z wykresu 5, liczba dzieci, na ktére udzielono zasitku rodzin-
nego w latach 2013-2019, oscylowata wokét 2 min. W roku 2020 wskaznik
ten spadt do poziomu 1,7 min dzieci. Moze to by¢ zwigzane ze wzrostem
dochoddéw w potaczeniu z niezmieniajgcym sie bardzo niskim kryterium do-
chodowym tych $wiadczen.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Lekcje sq zdalne, a ja nie
mam komputera. Mamy
stabq sytuacje finansowq

W rodzinie. Rdwiesnicy Smie-
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Z telefonéw i mailido 116 111
- telefonu zaufania dla dzieci

i mtodziezy

Wykres 5. Liczba dzieci, na ktdre udzielono zasitku rodzinnego w latach 2013-2020 (w tys.)
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Ogodtem zasitki rodzinne byty w 2020 r. wyptacane dla 22,7% wszystkich
dzieci ponizej 18 r.z., a wiec pobierato je niemal co czwarte dziecko. Dodatkowo
nalezy zauwazyc, ze udziat tych dzieci w populacji ogélnej réznit sie w zalezno-

$ci od wojewddztwa. Na rysunku wyraznie widaé, ze byt on znaczaco wyzszy

3 Chociaz ze wzgledu na skomplikowany system przyznawania tego $wiadcze-
nia, nie wszyscy pobierajacy faktycznie osiggaja dochody ponizej tego kryterium.
Po pierwsze przy ustalaniu prawa do zasitku nie bierze sie pod uwage $wiadczenia
wychowawczego 500+ i niektérych innych swiadczen, po drugie zgodnie z zasa-
da ,ztotowka za ztotowke” po przekroczeniu progu obywatele zachowuja prawo
do $wiadczen pomniejszonych o kwote przekroczenia progu.
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w wojewddztwach wschodnich®. Najwyzszy wskaznik zanotowano w wojewddztwie
lubelskim (30,2%), a najnizszy - w wojewddztwie dolnoslaskim (16,8%).

Rysunek Udziat dzieci w wieku ponizej 18 lat, na ktére rodzice otrzymywali zasitek
rodzinny, w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku w 2020 r.

Zrodto: GUS, 2021c.

Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego

Oprocz swiadczen rodzinnych na sytuacje wielu rodzin zagrozonych ubéstwem wpty-
waja tez S$wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Majg one na celu pomoc dzieciom,
ktoérych rodzice nie wywiazuja sie z obowigzkéw alimentacyjnych. Warto przypomnie¢,
ze fundusz ten byt w latach 90. ograniczany, a w roku 2004 zostat catkowicie zlikwi-
dowany. Wobec licznych protestéw spotecznych i ciezkiej sytuacji, w jakiej znalazto
sie wiele rodzin, przywrécono go w roku 2008.

Aby méc skorzystaé ze swiadczen Funduszu, muszg zostac spetnione dwa kryteria.
Po pierwsze musi by¢ stwierdzona nieskutecznos$¢ egzekucji alimentéw od dtuznika.
Po drugie rodzina musi spetnia¢ kryterium dochodowe, ktére obecnie (od 1 pazdziernika
2020 r.) wynosi 900 zt na osobe w rodzinie’. Swiadczenie jest przyznawane w wysokosci
takiej jak zasadzone alimenty, ale nie wyzszej niz 500 zt. W 2020 r. przecietna miesieczna
wysokos¢ $wiadczenia wynosita 411,80 zt. Dzieci, ktérych rodzice uchylajg sie od ptacenia

alimentdw, ale ktdre przekraczaja prég dochodowy, nie moga liczy¢ na zadne $wiadczenia.

4 Zwytaczeniem wojewddztwa mazowieckiego, ktérego srednie wskazniki sa zawyzone przez
zamozna aglomeracje warszawska.

5  Poprzednie kryterium, od pazdziernika 2019 r., wynosito 800 zt, a wczesniej, od 2008 r. - 725 zt.

e 27,1% i wiecej

e 23,1-27,0%
19,1-23,0%
19,0% i mniej
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Na wykresie 6 przedstawiono dynamike liczby swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego w latach
2013-2020. Liczba ta - mimo podwyzszenia kryteriéw dochodowych - ustawicznie malata i w roku
2020 osiggneta rekordowo niski poziom. Moze to by¢ zwigzane zaréwno ze zmniejszajaca sie liczba
dzieci w ogole, jak i z rosngcymi dochodami przy ciggle stosunkowo niskich progach dochodowym
oraz - by¢ moze - ze zwiekszonga $ciggalnoscia alimentow.

Zasadniczym problemem jest utrzymujaca sie od lat niska $ciggalnos¢ alimentéw. W 2017 r. weszta
w zycie nowelizacja Kodeksu karnego wprowadzajaca kary dla rodzicéw, ktérych dtug przekracza alimen-
ty nalezne za okres 3 miesiecy, oraz upraszczajaca przepisy karne, ktére wczesniej sprawiaty problemy
interpretacyjne i przyczyniaty sie do wysokiego poziomu umorzen (Sejm RP, 2017). Z danych podawa-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS) $ciggalnosc alimentow zwiekszyta sie z 13% w roku 2015
do 43,2% w roku 2020 (MS, 2021). Dalsze zmiany prawne zaproponowane w 2021 r. maja przyspieszy¢

procedure przyznawania alimentéw oraz wprowadzi¢ procedure alimentéw natychmiastowych.

Wykres 6. Liczba $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego w latach 2013-2020 (w tys.)*
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Swiadczenia wychowawcze (program Rodzina 500+)

Program Rodzina 500+ zostat wprowadzony Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wy-
chowywaniu dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195) i zaczat obowigzywac od 1 kwietnia 2016 r. Pierwotnie za-
ktadat wyptate Swiadczen wychowawczych w wysokosci 500 zt miesiecznie na kazde drugie i kolejne
dziecko w rodzinie oraz na pierwsze dziecko, jesli dochdéd na osobe w rodzinie nie przekraczat progu
dochodowego 800 zt (1200 zt w przypadku dziecka niepetnosprawnego). Od 1 lipca 2019 r. weszta
w zycia zasadnicza nowelizacja programu przyznajaca $wiadczenie wychowawcze na kazde dziecko do
ukonczenia 18 r.z. bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzine. Rok 2020 byt pierwszym petnym
rokiem obowigzywania nowych zasad programu. Wydatki na ten cel zwiekszyty sie do 40 mld zt (wzrost
0 31% w poréwnaniu z rokiem 2019; GUS, 2021c). Swiadczenie byto $rednio miesiecznie wyptacane
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na 6,5 min dzieci, a wiec korzystato z niego 94% oséb poni-
zej 18 r.z. Przez piec lat obowigzywania programu wydano
na niego 141 mld zt. Koszty programu stanowig obecnie
niemal 4% polskiego PKB (Fejfer, 2021).

Przy tak duzej skali transferéw pienieznych do rodzin
z dzie¢mi program ten ma znaczacy wptyw na ograniczenie
ubdstwa wsrdd dzieci, szczegdlnie w rodzinach wielodziet-
nych. Jak pokazano wczesniej, od roku 2016 faktycznie
nastapit znaczacy spadek zasiegu ubdstwa wsrdd dzieci.
Pierwotne prognozy przeprowadzone przy wprowadzaniu
tego programu zaktadaty spadek zasiegu ubdstwa relatyw-
nego wsrod dzieci do poziomu 10%, a ubdstwa skrajnego -
do 0,7% (co w deklaracjach politycznych przedstawiane
byto jako cel eliminacji skrajnego ubdstwa wsréd dzieci;
Inchausteiin., 2016). W rzeczywistosci niestety spadki nie
byty az tak duze. Zasieg ubdstwa relatywnego wsréd dzie-
ci wynosit w 2020 r. 13,4%, a ubdstwa skrajnego - 5,9%.
Przy czym, o ile ten pierwszy wskaznik ciagle spada i by¢
moze osiggnie zatozony cel, o tyle ten drugi od 3 lat nie
zmniejsza sie, a w latach 2018 i 2020 odnotowano jego
wzrost. Warto zaznaczyd, ze dla sytuacji najbiedniejszych
rodzin z dzie¢mi zmiana z 2019 r. nie miata znaczenia,
gdyz juz wczeéniej byty one uprawnione do $wiadczenia
500+ w oparciu na progu dochodowym. Na mniejszy niz
zaktadano spadek ubdstwa skrajnego moze wptywac brak
waloryzacji $wiadczenia od poczatku jego wprowadze-
nia przy jednoczesnym rosnacym poziomie inflacji. Z cata
pewnoscia w latach 2016-2020 program Rodzina 500+
przyczynit sie za to do bardzo znaczacego ograniczenia
ubdstwa w rodzinach wielodzietnych (Szarfenberg, 2019,
2021). Analizy ekonomiczne pokazuja, ze hipotetyczne
zakonczenie programu spowodowatoby znaczne pogor-
szenie sytuacji rodzin z dzie¢mi - bioragc pod uwage dane
za 2020 r. w dwéch najbiedniejszych decylach rodzin znaj-
dowato sie 795 tys. dzieci, podczas gdy bez programu 500+
bytoby ich 1216 tys. (Myck i in., 2021).

Efektem wprowadzania programu byto tez zmniejsze-
nie nieréwnosci dochodowych w spoteczenstwie. Wedtug
prognozy Banku Swiatowego wskaznik Giniego miat spas¢
w Polsce do wartosci 31,8 pkt. Ma to zwigzek z progra-
mem 500+, poniewaz wieksza cze$¢ $wiadczen wycho-

wawczych trafia do rodzin z dolnych warstw dochodowych

Ubéstwo dzieci

(Inchauste i in., 2016). Obecnie wskaznik Giniego wynosi
dla Polski jedynie 27,5 pkt (Eurostat, 2022). Z drugiej stro-
ny pojawiaja sie takze gtosy ekspertéw wskazujace, ze po-
dobny efekt ograniczenia ubdéstwa wsréd dzieci mozna by
uzyskaé, wykorzystujgc duzo nizsze $rodki, gdyby program
miat charakter selektywny, a nie powszechny. Jeszcze in-
nym zagadnieniem jest kwestia zintegrowania $wiadczen
wychowawczych (500+) ze $wiadczeniami rodzinnymi

(m.in. zasitki rodzinne; Myck i in., 2021).

Zasieg ubostwa w Polsce na tle
panstw UE

Danych poréwnawczych dotyczacych ubdstwa dzieci
na tle europejskim dostarcza europejskie biuro staty-
styczne Eurostat. Na wykresie 7 przedstawiono zasieg
ubdstwa relatywnego w 30 panstwach UE i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego w populacji ogdélnej oraz wsréd
dzieci. Zastosowany zostat tu wskaznik ubéstwa relatyw-
nego z granica na poziomie 60% mediany dochoddw (tzw.
at-risk-of-poverty-rate).

Biorac pod uwage ten wskaznik, zasieg ubostwa re-
latywnego w Polsce byt w 2020 r. wiekszy w populacji
ogdlnej (14,8%) niz w populacji dzieci (13,5%). Przed ro-
kiem 2017 sytuacja wygladata odwrotnie, jednak zmiany
przyniosto tu wprowadzenie $wiadczenia wychowawcze-
go. Daje nam to széste miejsce w UE, jesli chodzi o zasieg
ubdstwa relatywnego wsrdd dzieci (za Wegrami, Danig,
Stowenia, Czechami i Finlandig). Jest to duzy postep, gdyz
w roku 2015 bylismy na miejscu 10 z wynikiem 22,5%,
aw 2005 - rok po wejsciu do Wspdlnoty - zajmowalismy
miejsce ostatnie jako najgorsze panstwo UE. W latach
2015-2020 zanotowano niezwykle dynamiczny spadek
zasiegu ubodstwa relatywnego wsréd dzieci - z 22,5%
do 13,5%, a wiec o 9 pkt procentowych i o 40%. Nalezy
jednoczes$nie pamietad, ze jest to wskaznik relatywny do
poziomu zycia (dochodéw) w danym kraju. Odzwierciedla
on postep Polski przede wszystkim pod wzgledem ograni-
czenia réznic dochodowych. W kazdym z paristw unijnych
ubdstwo relatywne moze oznaczac inne warunki zycia dla

zaréwno dzieci, jak i dorostych.
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Wykres 7. Zasieg ubdstwa relatywnego (at-risk-of-poverty
rate) w panstwach UE w odniesieniu do ogdtu populacji
oraz do dzieci ponizej 18 r.z. w 2020 r. (%)

Rumunia
Butgaria
Hiszpania
Whtochy
Luksemburg
Grecja
Malta
Litwa
Szwaijcaria
Portugalia
Szwecja
Austria
Francja
Stowacja
Chorwacja
Cypr
totwa
Belgia
Irlandia
Niemcy
Estonia
Norwegia
Holandia
Polska
Finlandia
Czechy
Stowenia
Dania

Wegry

30,1
23,4
28,3
23,8
274
210
251
20,0
231
17,4
20,9
17,7
20,4
16,9
20,0
20,9
19,8
15,5
191
16,2
18,7
16,1
18,4
13,9
17,9
13,8
17,0
11,4
16,8 ——
18,3
16,1
14,3
15,8
21,6
15,6
14,1
155
13,8
154
16,1
152 e—

20,7 E——

14,1 —
12,7 ee—
14,1 —
13,4 —
13,5 —
14,8 —
11,6 —
12,2 —
11,1  —
9,5 —
10,5 —
12,4 e—
10,0 —
12,1 e—
9,5 —
14,0 —

T T T T

10% 20% 30% 40%

o

essmme dzieci ponizej 18 r.z.

e 0g6tem

50%

Zrédto: Eurostat, 2022a.
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Deprywacja materialna i spoteczna
dzieci i niedozywienie

Drugim podstawowym wskaznikiem uzywanym do po-
rownan europejskich jest tzw. wskaznik pogtebionej
deprywacji materialnej i spotecznej (severe material and
social deprivation rate, SMSD). Nie opiera sie on o kry-
terium dochodowym, lecz méwi o tym, jaki odsetek
populacji nie moze sobie pozwoli¢ z powoddéw finanso-
wych na zaspokojenie konkretnych potrzeb. Wskaznik
ten zostat opracowany w 2019 r. na potrzeby pomiaru
wdrazania strategii Europa 2030 i zastgpit poprzednio
stosowany wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej
(severe material deprivation index). Nowy wskaznik jest
bardziej kompleksowy, a takze wyczulony na potrzeby
dzieci i mtodziezy (Eurostat, 2022d). Za dotkniete de-
prywacja materialng uznaje sie osoby, ktére nie spetniaja
tacznie co najmniej siedmiu z 13 warunkéw z poniz-
szych list (sze$ciu mierzonych na poziomie jednostki

i siedmiu - gospodarstwa domowego). Dane dla os6b

ponizej 16 r.z. sg szacowane wedtug specjalnej metodo-

logii na podstawie odpowiedzi ich rodzicéw/opiekunéw

i 0s6b wspdétzamieszkujacych.

Lista pozycji na poziomie gospodarstwa domowego:

1. Zdolno$¢ do radzenia sobie z nieoczekiwanymi
wydatkami.

2. Mozliwos$¢ optacenia tygodniowego urlopu
poza domem.

3. Zdolno$¢ do radzenia sobie z zalegto$ciami ptatniczy-
mi (sptata kredytu hipotecznego lub czynszu najmu,
rachunkéw za media, optat ratalnych lub innych
sptat kredytu).

4. Mozliwos$¢ zjedzenia positku miesnego lub ekwiwa-
lentu wegetarianskiego co drugi dzien.

5. Mozliwo$¢ odpowiedniego utrzymania domu
w czystosci.

Dostep do samochodu do uzytku osobistego.

Mozliwos¢ wymiany zuzytych mebili.

Lista pozycji na poziomie indywidualnym:
1. Dostep do internetu.

Mozliwos¢ wymiany zniszczonych ubran na nowe.
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3. Posiadanie dwdch par odpowiednio dopasowanych
butéw (w tym jednej pary butéw catorocznych).

4. Woydawanie raz na tydzien niewielkiej sumy pienie-
dzy na wtasne potrzeby.

5. Mozliwos¢ uczestnictwa w regularnych zajeciach
rekreacyjnych.

6. Spotykanie sie z przyjaciétmi/rodzing na drinka/posi-

tek przynajmniej raz w miesiacu.

Sita tego wskaznika polega na jego obiektywno-
$ci. Porownywane wczesdniej wyniki dotyczace ubéd-
stwa relatywnego odnoszg sie do poziomu zamoznosci
w danym panstwie (a znalezienie
sie ponizej tak wyznaczonej granicy

ubdstwa oznacza co innego w Polsce

Ubéstwo dzieci

w ostatnich latach. Jeszcze w 2014 r. wskaznik ten wy-
nosit dla dzieci w Polsce 20,5% i byt wtedy nieco wyzszy
niz $rednia unijna. Od tego czasu do roku 2020 nastgpit
wiec az trzykrotny spadek zasiegu tego problemu wsréd
dzieci (Eurostat, 2022e).

S3 to niewatpliwie dobre informacje, szczegdlnie, ze de-
prywacja materialna bardziej bezpos$rednio przektada sie
na jako$c¢ zycia dzieci niz ubdstwo monetarne (mierzone
wskaznikami dochodowymi). Dotyczy ona bowiem wa-
runkéw, w jakich dziecko zyje, ubrania czy jego codziennej
diety. Nadal jednak nalezy pamietad, ze biedy mierzonej
w ten sposéb doswiadcza statystycznie jedno na 20 dzie-

ci w Polsce. Jest to wynik dos¢ spéjny
z pomiarem ubdstwa absolutnego przez
GUS i pozwala nam szacowac skale pro-

i np. w Luksemburgu). Wskaznik de-
prywacji odnosi sie do konkretnych
débr i ustug oraz oznacza podobng
sytuacje gospodarstwa domowego
w kazdym badanym panstwie.

Wyniki europejskie w odniesieniu
do catosci populacji oraz do dzieci
ponizej 18 r.z. z roku 2020 przed-
stawiono na wykresie 8. Ubdstwo
mierzone tym wskazZznikiem wyka-
zuje duzo wieksze zréznicowanie
miedzy panstwami, od ponizej 4,3%
w Norwegii do zasiegu obejmuja-
cego ponad jedna trzecig populacji
dzieci w Butgarii i niemal dwie pia-
te w Rumunii. W wiekszosci panstw
zasieg deprywacji mierzony dla po-
pulacji dzieci jest wyzszy niz dla
ogétu. W Polsce jednak deprywa-
cja bardziej dotyka ogétu niz dzieci

Mam 14 lat. Mieszkam

Z rodzicami, mtodszym
bratem i ciocig w matym
domu, a wtasciwie w jednym
pokoju. Moja mama jest

W cigzy i niedtugo bede miec
mtodszq siostre. Atmosfera
w domu jest bardzo nerwo-
wa. Nie mam miejsca do
nauki, poniewaz w domu
jest tylko jedno biurko.
Zazdroszcze kolegom i kole-
zankom ich doméw.

Chtopak, 14 lat
Z telefonéw i mailido 116 111
- telefonu zaufania dla dzieci

i mtodziezy

blemu skrajnego ubdstwa wsrdd dzieci
wtasnie na putapie ok. 5%.
Jednoczesnie UE wskazuje tez
istotne stabosci wspierania dzieci przez
panstwo polskie. Podstawowe zalece-
nie wobec naszego kraju to opracowa-
nie spéjnej strategii walki z ubdstwem
dzieci i lepszej koordynacji dziatania
réoznych instytucji (np. uspdjnienie
$wiadczen), wzmocnienie obszaru
edukacji najmtodszych dzieci i ustug
opiekunczych, jak réwniez potozenie
wiekszego nacisku na respektowanie
praw dzieci i ich partycypacje (ESPN,
2017). Jest to diagnoza oparta na za-
tozeniach wyrazonych przez Komisje
Europejska w Zaleceniu 2013/112/UE
Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji, ktore opiera walke z ubo-

stwem dzieci na trzech filarach: dostepie

(odpowiednio, 6,4% i 5,3%). Takze w tym zestawieniu
Polska wypada w 2020 r. bardzo dobrze. Pod wzgledem
deprywacji wérdd dzieci zajmujemy czwarte miejsce
w UE - po Finlandii, Norwegii i Stowieni. Zasieg de-
prywacji mierzonej tym wskaznikiem jest u nas niemal
o potowe mniejszy niz unijna $rednia (12,6% dla ogotu

i 14,2% dla dzieci). Takze tutaj odnotowali$my poprawe

do zasobdéw materialnych, dostepie do ustug publicznych
oraz poszanowaniu praw dziecka, w tym prawa do wspét-
decydowaniu o swoich zajeciach. O ile w pierwszym obsza-
rze Polska poczynita znaczny postep, o tyle nie mozna tego
powiedzie¢ o dwdch kolejnych.

Kolejnym wskaznikiem dotyczacym realnej deprywacji

sg dane o dozywianiu w szkotach. Ministerstwo Rodziny
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Wykres 8. Zasieg deprywacji materialnej i spotecznej
(SMSD) w panstwach UE w odniesieniu do ogdtu
populacji i do dzieci ponizej 18 r.z. w 2020 r. (%)

Rumunia
Grecja
Butgaria
Wegry
Hiszpania
Cypr
Francja
Litwa
Irlandia

UE $rednia
totwa
Whtochy
Belgia
Portugalia
Niemcy
Stowacja
Malta
Austria
Dania
Szwajcaria
Czechy
Estonia
Chorwacja
Szwecja
Holandia
Luksemburg
Polska
Stowenia
Norwegia

Finlandia

essmme dzieci ponizej 18 r.z.

e 0gétem

40,3
38,9
363
30,7
304
337
237
18,5
17,8
154
16,7
114
16,6
130
164
171
15,1
12,1
14,2
12,6
13,2
14,8
12,2
11,0
11,9
110
114
12,7
11,2
9.1
104
97
10,3
9,4
7.8
56
73
66
71
48
66
50
64
66
6,0
9,4
58
48
58
58
57
47
53
64
48
61
48
43
37
46

o

T

T
10% 20%

Zrédto: Eurostat, 2022.
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i Polityki Spotecznej udostepnia dane dotyczace skali tej
pomocy $wiadczonej gtéwnie szkotach. Liczbe dzieci do-
zywianych w ramach programu przedstawiono na wykre-
sie 9. Podobnie jak w przypadku statystyk dotyczacych
Swiadczen rodzinnych, liczba dzieci objetych pomoca spa-
da rokrocznie. Na przestrzeni lat 2015-2020 byt to bar-
dzo znaczacy, ponad dwukrotny spadek - z 664 tys. do
292 tys. Mozna to wigza¢ zaréwno z ogdélng poprawa sytu-
acji materialnej rodzin z dzieémi w tym czasie, jak i rzadka
waloryzacja progéw dochodowych uprawniajacych do ta-
kiej pomocy. Nadal jednak jest to 9,4% wszystkich uczniéw
szkét podstawowych i 4,2% wszystkich dzieci w Polsce.
W roku 2019 rzad wprowadzit program Positek w szko-
le i w domu na lata 2019-2023, w ktérym na dozywia-
nie - gtéwnie - dzieci zostanie przeznaczone 2,75 mld zt.
Do korzystania z dozywiania uprawnione s3 dzieci, ktére
spetniajg warunek kryterium dochodowego na pozio-
mie 150% kryterium stosowanego w pomocy spotecznej,
a wiec w 2021 r. byta to kwota 900 zt na osobe w rodzi-
nie. Program zezwala tez podmiotom udzielajacym tych
Swiadczen wydawa¢ positki dzieciom, ktére nie spetnity
tego kryterium (majg wyzszy dochdd na osobe w rodzinie),
ale wyrazaja chec¢ otrzymania positku (MRIPS, 2018).
Doktadnymi danymi dysponujemy réwniez w odnie-
sieniu do warunkéw mieszkaniowych, w jakich zyja Polacy,
w tym dzieci. Podstawowym wskaznikiem stosowanym
w statystykach Unii Europejskiej do okreslenia skali pro-
bleméw mieszkaniowych jest tzw. wskaznik przeludnienia
mieszkaniowego (overcrowding rate). Méwi on o tym, jaki
odsetek populacji zyje w warunkach, ktére nie spetniaja
nastepujacych standardéw:
e 1 pokdj ogdlnego uzytku na mieszkanie oraz:
e 1 pokdj dla matzenstwa/pary,
e 1 pokdj dla dwojki dzieci®,
e 1 pokdj dla kazdej kolejnej osoby doroste;j.

Wyniki dla panstw UE w roku 2020 przedstawia wy-
kres 10. Jak wida¢, Polska znajduje sie pod tym wzgledem

6 Jeden pokéj dla dwojga dzieci jest liczony dla dziecido 12 r.z.
0Od 12 do 17 r.z. wytyczne mdwia o jednym pokoju na dwoje
dzieci tej samej ptci (np. jeden pokdj dla dwdch nastoletnich
sidstr) i 0 osobnych pokojach dla dzieci réznej pfci.
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Wykres 9. Liczba dzieci, ktére otrzymaty $wiadczenie w postaci positku w latach 2015-2020 (w tys.)
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Zrédto: MRIPS, 2016-2021.

znacznie ponizej sredniej unijnej. Ogétem w mieszkaniach

niespetniajagcych powyzszych standardéw zyje ponad

36% Polakow i 48% dzieci. Gorsze wyniki uzyskano jedy-
nie w czterech panstwach Unii (Rumunii, Butgarii, totwie

i Chorwacji; Eurostat, 2022f). W tym aspekcie nastapita je-
dynie niewielka poprawa wzgledem 2015 r. (wtedy byto to

43% Polakéw i 57% dzieci) i nie zmienita sie pozycja Polski

na tle innych panstw UE. Polska prezentuje sie tu duzo

gorzej niz w zestawieniach dotyczacych ubdstwa monetar-
nego i deprywacji materialnej. Ciaggle niemal potowa pol-
skich dzieci zyje w warunkach niedostatecznej powierzchni

mieszkaniowej wedtug standardéw europejskich.

Takze dane GUS potwierdzaja, ze ilo$¢ powierzchni zy-
ciowej na osobe spada tym bardziej, im wiecej dzieci znaj-
duje sie w gospodarstwie domowym. W 2020 r. $rednio
przypadato w Polsce 29,5 m? na osobe i 0,9 pokoju na oso-
be. Dla par z jednym dzieckiem byto to 26,5 m? na osobe
oraz 1 osoba na pokdj, dla par z dwojgiem dzieci - 22,9 m?
oraz 1,2 osoby na pokdj, a dla par z trojgiem i wiecej dzie-
ci - 18,3 m? i 1,4 osoby na pokdj. Wzrost powierzchni
mieszkaniowej na przestrzeni ostatnich lat byt niestety
stosunkowo niewielki. Polepszyto sie za to wyposazenie
doméw w instalacje sanitarne i w 2020 r. wedtug danych
GUS 100% gospodarstw domowych z dzie¢cmi ma dostep
do wodociagu, a 99% - do sptukiwanej toalety, tazienki
i cieptej wody biezacej (GUS, 2021a). Ciagle jednak 8%

gospodarstw domowych ogrzewanych jest indywidualny-
mi piecami na opat, w ktérych - szczegdlnie w najuboz-
szych gospodarstwach - mogg by¢ spalane takze odpady
lub surowce niskiej jakosci, powodujac z jednej strony
zagrozenie dla bezpieczehstwa i zdrowia dzieci, z dru-
giej - nie zapewniajac odpowiedniego komfortu w sezonie

grzewczym (Stowarzyszenie Wiosna, 2021).

Posztabym do psychiatry, ale nie
mam pieniedzy na pociqg albo
autobus, Zzeby dojechac do miasta,
w ktérym przyjmuje.

Dziewczyna, 16 lat
Z telefonéw i mailido 116 111

- telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy
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Wykres 10. Zasieg przeludnienia mieszkaniowego
w panstwach UE w odniesieniu do ogdétu populacji
oraz do dzieci ponizej 18 r.z. w 2020 r.

Rumunia 2;‘1‘
Butgaria g;g
totwa igg
Chorwacja gzg —
Polska ggé —
Gl'ecja 33:3 I
Wrtochy gz% —
Stowacja ggi —
I
L it ——
Czechy igg __
Austria ﬁcl) __
Szwecja ﬁg :
UE $rednia ﬁz :
Estonia igg __
Niemcy igg __
Portugalia 138 __
Stowania ig:g :
Francja 13:3 __
Hiszpania 1;? __
Luksemburg 1§§ :
Dania 1;3 :
Belgia g; __
Finlandia o
Szwajcaria g:i :
Norwegia Zg :
Malta 23 -
Holandia Zé :
Irlandia g; -
oer| 35k
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@ 0g6tem

Zrédto: Eurostat, 2022f.
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Subiektywne poczucie ubdstwa

Oprocz analizy danych statystycznych dotyczacych ubé-
stwa, istotne dla zrozumienia problemu sg badania doty-
czace samooceny wiasnej sytuacji materialnej. W 2021 r,,
a wiec juz w trakcie pandemii, nieco ponad potowa
Polakow (54%) zadeklarowata, ze zyje na $rednim pozio-
mie, 28% ocenito swoja sytuacje lepiej - jako dobra, a 3%
respondentéw ocenito swoja sytuacje jako bardzo dobra.
W tym samym czasie 13% zadeklarowato, ze zyje na co
dzien bardzo skromnie, a tylko 1% przyznato, ze Zzyje bar-
dzo biednie. Te ostatnie wyniki wydaja sie nie przystawac
do tego, ze ponizej granicy ubdéstwa absolutnego zyje po-
nad 6% Polakéw. Mozliwe jednak, ze cze$¢ oséb w bar-
dzo ztej sytuacji materialnej wstydzi sie przyznac do tego
nawet w anonimowych badaniach ankietowych (wyk. 11).

Wykres 11. Deklaracje dotyczace sytuacji materialnej
gospodarstwa domowego w Polsce w 2021 r.

60% = 54

28
13
p— |

zyjemy bardzo biednie - nie starcza nam nawet

na podstawowe potrzeby

zyjemy skromnie - musimy na co dzier bardzo oszczednie
gospodarowac

zyjemy $rednio - starcza nam na co dzien, ale musimy
oszczedzaé na powazniejsze zakupy

zyjemy dobrze - starcza nam na wiele bez specjalnego
oszczedzania

zyjemy bardzo dobrze - mozemy pozwoli¢ sobie

na pewien luksus

50% =

40% =

30% -

20% =

10% =

Zrédto: CBOS, 2021.

Jesli chodzi o zmiany w czasie, na przestrzeni ostatnich
10 lat nie zmienit sie znaczaco odsetek Polakéw opisuja-
cych swoja sytuacje materialng jako $rednig. Na przestrze-
ni dekady wzrosta natomiast liczba tych, ktérzy oceniaja
swoj status materialny dobrze lub bardzo dobrze, a spa-
dfa tych, ktérzy uwazaja, ze zyjg biednie lub skromnie
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(wyk. 12). W 2016 r pierwszy raz w historii badan tej kwestii przez CBOS
(od 1993 r.) grupa ,biednych” byta mniejsza niz ,bogatych” W 2019 r. liczba
oceniajacych swoja sytuacje dobrze osiggneta rekordowe 33%, a odsetek
oceniajacych Zle spadt w 2020 r. do najnizszego poziomu 14%. Jest to spojne
z omawianymi wczesniej danymi dotyczacymi ubdstwa szczegdlnie w ujeciu
relatywnym, ktére takze spadto w tym okresie. Widac tez spéjnosé miedzy
zasiegiem ubdstwa relatywnego (12%) a odsetkiem oceniajacych swoja sy-
tuacje zle. Jednoczesnie badacze CBOS zwracajg uwage na zatrzymanie ko-

rzystnego trendu ocen wtasnej sytuacji materialnej w latach 2020 i 2021,

co jest wigzane z niepokojem towarzyszacym pandemii i narastajaca inflacja
(CBOS, 2021).

Wykres 12. Deklaracje dotyczace sytuacji materialnej gospodarstwa domowego w Polsce w latach 2013-2021 (%)
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Zrédto: CBOS, 2021.

Konsekwencje ubéstwa dla dzieci

Ubdstwo dzieci jest zagadnieniem szczegdlnym z co najmniej kilku przyczyn.
Po pierwsze, jak pokazuja przytoczone wczesniej dane, dzieci s w Polsce
grupa relatywnie najbardziej dotknietg ubdstwem. Po drugie dziecinstwo jest
kluczowym okresem w rozwoju cztowieka i niedobér zasobéw w tej fazie
zycia moze miec szczegdlnie powazne skutki dla dalszego rozwoju cztowieka.
Po trzecie, jak stusznie zauwaza badaczka zagadnienia Warzywoda-Kruszyriska
(2008), dzieci nie s zazwyczaj prawdziwymi adresatami panstwowych dzia-
tan zwalczajacych biede, gdyz te sprowadzaja sie przewaznie do transferow
pienieznych badz programéw aktywizacji zawodowej.

Najbardziej oczywistym i bezposrednim skutkiem ubdstwa dzieci jest
zagrozenie dla ich zdrowia wynikajace z niedozywienia, ztych warunkéw

mieszkaniowych i niedostatecznej higieny, a takze braku odpowiednich ubran.
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W rodzinach dotknietych ubéstwem dieta jest zazwyczaj
bardzo uboga i niezbilansowana, a dzieci nie dostaja do
szkoty $niadania ani nie sta¢ ich na wykupienie obiadéw
w szkotach. Niedozywienie, oprocz skutkdw zdrowotnych,
powoduje gorsze wyniki w nauce, gdyz badania wykazuja,
ze utrudnia koncentracje i uniemozliwia efektywna nauke
(Tarkowska, 2011).

Obok negatywnych skutkéw dla zdrowia i rozwoju
fizycznego dziecka bieda niesie tez powazne zagrozenia
dla jego prawidtowej socjalizacji. Wbrew pozorom rodzi-
ce w rodzinach dotknietych ubéstwem, czesto bezrobot-
ni, nie poswiecaja wiecej czasu na wychowanie dzieci.
Dodatkowo dzieci w rodzinach ubogich czesto sa obcia-
zone wiekszg liczba obowigzkéw domowych niz ich rowie-
$nicy. W tym kontekscie mowi sie np. o najstarszej corce,
ktéra w ubogich rodzinach wielodzietnych przejmuje duza
cze$¢ obowigzkéw matki (Tarkowska, 2011). Czeste jest
takze zjawisko pracy dzieci. Praca sezonowa dzieci w rol-
nictwie (w soboty i wakacje) jest cecha charakterystyczna
biedy wiejskiej. Bieda moze takze prowadzi¢ do poszu-
kiwania przez dzieci nielegalnych zrédet zarobkowania.
Nalezy tu wymienié przede wszystkim drobne kradzieze,
prostytucje (w tym online) i zebractwo. Badania wykazaty
zwiazki statystyczne niskiego statusu socjoekonomicznego
z zachowaniami ryzykownymi (np. Kipping i in., 2014).

Wobec wszystkich tych problemoéw powstaje gtéw-
ne pytanie: jak przerwac¢ miedzypokoleniowa transmisje
biedy? Odpowiedz jest ztozona. Na szanse wyjscia z ubé-
stwa wptywaja takie zmienne niezalezne jak otoczenie
przestrzenne (mniejsze szanse w tzw. enklawach biedy)
i gtebokos¢ biedy (to, ile brakuje do odpowiedniego pozio-

mu dochoddw). Same monetarne $wiadczenia pomocowe,
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oprécz oczywistych skutkéw pozytywnych, niosg ze soba
skutki negatywne, gtéwnie w postaci uzaleznienia od po-
mocy instytucjonalnej. Wszelkie dostepne dane pokazuja,
ze najbardziej zagrozone bieda s3 rodziny wielodzietne.
W tym kontekscie wprowadzenie w 2016 r. programu
500+ moze przyczynito sie do redukgji biedy w takich ro-
dzinach i znaczacego spadku zasiegu biedy wsrdd dzieci
w skali catego kraju.

Polska jest jednym z krajow, ktére kontynuowaty
w ostatniej dekadzie 2011-2020 znaczacy postep w dzie-
dzinie ograniczania ubdstwa (zaczat sie on juz wczesniej,
po wstapieniu Polski do UE w 2004 r.). Zasieg biedy
wsréd dzieci zmniejszyt sie bardziej niz wérdd dorostych.
Zmniejszyty sie nieréwnosci dochodowe i poprawity wa-
runki zycia. Mimo to Polska jest nadal panstwem, w kt6-
rym bieda i deprywacja materialna oraz mieszkaniowa
wsrdd dzieci sg rozpowszechnione i doswiadczaja ich setki
tysiecy dzieci. Rosnaca inflacja i pogarszajaca sie sytuacja
gospodarcza bedaca skutkiem pandemii i wojny w Ukrainie
moze spowodowac recesje, ktéra zatrzyma trend korzyst-
nych zmian, a pierwszymi ofiarami zwiekszonej skali ub6-
stwa beda zapewne dzieci.

Tymczasem, jak wskazuje UE, zapobieganie dziedzi-
czeniu biedy jest nie tylko podstawowym obowigzkiem
wszystkich panstw wynikajacym z poszanowania godno-
$ci ludzkiej i praw cztowieka. Mozna je takze traktowac
jako inwestycje, ktéra w dtuzszej perspektywie przynosi
korzysci nie tylko dla jednostek, ale dla catego spoteczen-
stwa i gospodarki. Co wiecej, potencjalne korzysci znacz-
nie przekraczajg koszty konieczne do poprawy warunkéw
zycia dzieci (ECA, 2019).
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efinicja zdrowia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) skupia sie na pozytywnych aspektach,

wskazujac, ze zdrowie to stan petnego dobrostanu fizycznego, umystowego i spoteczne-

g0, a nie jedynie brak choroby lub niepetnosprawnosci (WHO, 1948). Chociaz krytykowa-
na jako zbyt ogdlna oraz nieprzystajaca do obecnych czaséw, wyznacza kierunek aspiracji myslenia
o zdrowiu jako nie tylko kondycji fizycznej, ale takze dobrym funkcjonowaniu w sferach psychicznej
i spotecznej. Wskazniki dotyczace zdrowia s3 jednymi z gtéwnych wyznacznikéw rozwoju cywilizacyj-
nego. Dziecinstwo jest szczegélnym okresem w rozwazaniach o zdrowiu, gdyz zaburzenie dobrostanu
fizycznego czy psychicznego w tym okresie moze przeszkodzi¢ w realizacji proceséw rozwojowych
i doprowadzi¢ do dtugotrwatych probleméw zdrowotnych. W niniejszym rozdziale przyjrzymy sie wy-
branym aspektom stanu zdrowia fizycznego dzieci i mtodziezy w Polsce, ze szczegélnym uwzglednie-
niem dzieci najmtodszych oraz z petng $wiadomoscia, ze przedstawiony zostanie tylko fragment tego
ztozonego zagadnienia. Tam, gdzie definicje ani obraz statystyczny nie ulegty zmianom, korzystano
z ustalen poprzedniej edycji raportu Dzieci sie liczg 2017. Kwestie zdrowia psychicznego omdwiono

w osobnym rozdziale.

System ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy w Polsce

Zgodnie z art. 24 Konwencji o prawach dziecka ,dziecko ma prawo do jak najwyzszego poziomu zdro-
wia i leczenia oraz rehabilitacji zdrowotnej”. Konstytucja RP w art. 68 stanowi natomiast, ze ,wtadze
publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym,
osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku”.

Opieka nad dzie¢mi jest sprawowana jeszcze przed ich urodzeniem, m.in. w oparciu na tzw.
Standardzie organizacyjnym opieki okotoporodowej wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 1756). Standard ten jest waznym dokumentem ma-
jacym na celu zapewnienie kobietom i noworodkom dostepu do wysokiej jakosci opieki, opartej na do-
wodach i pozwalajacej na wczesne wykrycie réznych zagrozen, co zwieksza bezpieczenstwo zaréwno
matki, jak i dziecka. Okresla on m.in. zadania oséb sprawujacych opieke nad ciezarnymi i noworodkami,
zakres $wiadczen profilaktycznych i dziatarn w obszarze promocji zdrowia oraz badan diagnostycznych
i konsultacji medycznych wykonywanych u kobiet w okresie cigzy, czynniki ryzyka powiktan okotoporo-
dowych i sposoby przeciwdziatania ich wystapieniu, edukacje przedporodowa, postepowanie w czasie
porodu, zakres opieki nad noworodkiem, zakres opieki nad potoznica i noworodkiem w miejscu zamiesz-

kania, opieke nad kobietg w sytuacjach szczegdlnych, np. rozpoznania podczas cigzy ciezkiej choroby



110

Dzieci sie licza 2022. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce

lub wady dziecka, poronienia, urodzenia dziecka martwego,
niezdolnego do zycia, chorego lub z wadami wrodzonymi.

Roéwniez Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. 2016 poz. 1860)
omawia dostep do opieki okotoporodowej oraz wsparcie
dla rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposle-
dzenie lub nieuleczalna chorobe zagrazajaca jego zyciu,
ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu.

Kolejnym aktem prawnym normujgcym zakres opie-
ki zdrowotnej nad dzie¢mi jest Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdro-
wotnej (Dz.U. 2021 poz. 540) regulujace zakres i warunki
Swiadczen lekarza, pielegniarki, potoznej podstawowej
opieki zdrowotnej oraz $wiadczen pielegniarki lub higie-
nistki szkolnej udzielane w $rodowisku nauczania i wycho-
wania, w tym m.in. porad i wizyt patronazowych, oceny
czynnikéw ryzyka w rodzinie, badan bilansowych i badan
przesiewowych.

Zapisy o profilaktycznej opiece nad dzie¢mi i mtodzieza
w srodowisku nauczania i wychowania znajduja sie réwniez
w Ustawie z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. 2015 poz. 581), a takze w Ustawie z 7 wrze$nia
1991 r. o systemie os$wiaty (art. 92; Dz.U. 2015 poz. 2156).

Regulacje dotyczace dzieci i mtodziezy zawiera takze
Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. 2020 poz. 2050 t.j.) oraz Ustawa z 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2021 poz.1119 t..), ktére naktadajg
na gminy obowiazek prowadzenia, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do dzieci i mtodziezy, profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii i problemow alko-
holowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Powyzsze akty prawne nie wyczerpuja wszystkich
przepisdw prawa, na podstawie ktdrych jest organizowana
opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodzieza, jednak z uwa-
gi na syntetyczny charakter niniejszego raportu uznano je

za najwazniejsze.
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Realizacja ochrony zdrowia -
wybrane aspekty

Badania profilaktyczne i porady patronazowe

Polskie prawo gwarantuje wszystkim kobietom, ktére
urodzity dziecko, profesjonalng opieke w domu w posta-
ci wizyt potoznej, z ktérych pierwsza powinna sie odby¢
W ciagu 48 godz. od otrzymania zgtoszenia od podmiotu
leczniczego sprawujacego opieke nad matka w trakcie po-
rodu. Wizyt powinno by¢ nie mniej niz cztery. W trakcie
wizyt potozna m.in. ocenia stan zdrowia potoznicy i no-
worodka, udziela rad na temat opieki nad noworodkiem
i jego pielegnaciji, ocenia relacje w rodzinie, interweniuje
w przypadku zaobserwowania przemocy lub innych wy-
stepujacych nieprawidtowosci, udziela wskazéwek na te-
mat zdrowego stylu zycia i porad na temat radzenia sobie
ze stresem oraz ocenia mozliwosci udzielania pomocy
i wsparcia dla potoznicy przez osobe bliska. Ponadto pra-
wo okredla porady patronazowe udzielane przez lekarza
i pielegniarki, a takze zakres i czestotliwo$¢ badan bilanso-
wych, ktérymi powinny by¢ objete wszystkie dzieci.

Jak wynika jednak z danych udostepnionych przez
Centrum e-Zdrowie, w 2020 r. 21% niemowlat do 4 ty-
godnia zycia nie byto objetych opieka lekarska, a odse-
tek ten rost do 35% w 9 miesigcu zycia (tab. 1). Nalezy
wspomnied, ze rok 2020 byt naznaczony ograniczeniami
pandemicznymi i liczba dzieci nieobjetych opieka profilak-
tyczna wyraznie zwiekszyta sie w stosunku do roku 2019
(w 2019 r. byto to, odpowiednio, 13% i 27%). Przy czym
wystepuja znaczace réznice miedzy wojewddztwami, od
59% dzieci objetych w 2020 r. opieka lekarska do 4 ty-
godnia zycia w wojewddztwie podkarpackim i opolskim
po 91% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Nie jest réwniez w petni realizowany obowiazek prze-
prowadzenia minimum czterech wizyt patronazowych po-
toznej w domu zamieszkania dziecka. W 2020 r. $rednia
liczba wizyt przypadajacych na jedno dziecko wyniosta
3,28, przy czym tylko 30% dzieci do 4 doby zycia zostato
objetych taka wizytg (gwarantowana wg prawa). Nalezy
zaznaczyé, ze cze$¢ wizyt zostata przeprowadzona nie fak-
tycznie w domu pacjentki, a za pomoca systemow telein-
formatycznych, zgodnie z Zaleceniami w stanie epidemii
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Tabela 1. Porady patronazowe oraz badania bilansowe, w tym przesiewowe niemowlat (lekarskie) w latach 2019 i 2020

1-4 tygodnia 2-6 miesiaca 9 miesiac 12 miesiac
pod;:ggjnait‘ych zbadanych pod;:g:jnaizych zbadanych pod;:g:jnaitlych zbadanych poﬂ:ﬁ:{:flyd‘ zbadanych
2019 272853 236 478 349 609 283 673 248 362 182 516 252221 188 759
87% 81% 73% 75%
2020 248 938 195766 339 790 253 104 236 091 152795 237727 164 735
79% 74% 65% 69%
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Zrédto: dane udostepnione przez Centrum e-Zdrowie.

wirusa SARS-CoV-2 wywotujacego chorobe COVID-19 dla potoznych rodzin-
nych / potoznych podstawowej opieki zdrowotnej z 30 marca 2020 r. W przy-
padku wizyt w domu zamieszkania dziecka odnotowano spadek w stosunku
do roku 2019, gdy $rednia liczba wizyt na jedno dziecko wynosita 3,45.
Rowniez w przypadku wizyt patronazowych obserwuje sie znaczace zréz-
nicowanie miedzy wojewddztwami. Tylko cztery wojewddztwa przekroczyty
w 2020 r. $rednig czterech wizyt na noworodka (kujawsko-pomorskie, lu-
buskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie). Przed pandemia, w roku 2019,
takich wojewddztw byto osiem. Jednoczesnie s tez wojewddztwa, w ktérych
srednia liczba wizyt wynosi ponizej trzech. W 2020 r. takich regionéw byto
siedem (dolnoslaskie, lubelskie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, Swieto-
krzyskie, warminsko-mazurskie), a w 2019 r. - sze$¢, co wyraznie wskazuje,
ze ustawowy obowiazek nie jest realizowany.

Takze badania wérdd matek potwierdzajg znaczace niedociggniecia w re-
alizacji tej ustugi zdrowotnej. W 2018 r. tylko 57% ankietowanych zadekla-
rowato, ze odbyty sie co najmniej cztery wizyty potoznej POZ w pierwszych
miesigcach zycia ich dziecka, 25% stwierdzito, ze odbyto sie 2-3 wizyt, 12%
wskazato, ze odbyta sie tylko jedna taka wizyta, a 6% respondentek twier-
dzito, ze potozna nie odwiedzita ich ani razu. Jednoczes$nie mtodsze kobiety
(15-24 lat) znaczaco czesciej twierdzity, ze nie odbyta sie zadna wizyta (34%)
lub odbyta sie tylko jedna (35%; lwanowicz-Palus i Bogusz, 2018).

Sytuacja ta jest niepokojaca, gdyz wizyty patronazowe odpowiednio prze-
szkolonych potoznych pozwalajg na wczesne wykrycie probleméw w rela-
cjach z dzieckiem, w tym przemocy w rodzinie, niewtasciwej opieki czy diety,
objawow depresji poporodowej u matki, oraz innych czynnikéw, ktére moga
stwarzac ryzyko dla prawidtowego rozwoju dziecka i jego bezpieczenstwa,
a nawet zycia.

Réwniez badania profilaktyczne i bilansowe nie obejmujg wszystkich
dzieci - na réznych etapach zycia dziecka realizacja badan waha sie od 51%
do 68% przed pandemia, w roku 2019, oraz 31-48% w 2020 r. w trakcie
pandemii (wyk. 1).
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Wykres 1. Profilaktyczne badania lekarskie dzieci i mtodziezy w latach 2019 i 2020

2 lata o

4 lata gg

5 lat (tylko dzieci nieodbywajace 52
przygotowania szkolnego) 39
Roczne obowigzkowe 68
przygotowanie przedszkolne 47
. 61

Klasa Ill szkoty podstawowej 2
| klasa gimnazjum ig

| klasa szkoty 42
pondagimnazjalnej 39

ostatnia klasa szkoty 51
pondagimnazjalnej 31

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

esmmm» odsetek przebadanych dzieci w 2019 r.

e odsetek przebadanych dzieci w 2020 r.

Zrédto: dane udostepnione przez Centrum e-Zdrowie

Szczepienia

Stan zaszczepienia dzieci w Polsce utrzymuje sie na dos¢ wy-

sokim poziomie, jednak mozna zauwazyc, ze ro$nie odsetek

dzieci, ktére nie przechodzg obowigzkowych i zalecanych

szczepien ochronnych. W przypadku niektérych choréb,

np. odry, nie jest osiggany poziom wyszczepialnosci, ktéry

gwarantuje odpornos¢ zbiorowa catej populacji. Ponadto ro-

$nie liczba rodzicow, ktérzy odmawiaja wykonania szczepien -

w 2010 r. odmowa rodzicow byta przyczyna niezaszczepienia

ok. 3,5 tys. dzieci, w 2019 r. - juz ok. 48,6 tys. dzieci (Kuchar,

2021). Wedtug danych GUS oraz NIZP-PZH odnotowany

w 2020 r. poziom zaszczepienia dzieci obowigzkowymi szcze-

pieniami (w 3 r.z. dziecka) zmniejszyt sie w zakresie wszyst-

kich choréb w poréwnaniu z 2010 r., w tym:

o WZW typu Bz 99,4% do 95,4%,

e bfonica/tezec z 95,6% do 85,4%,

e krztusiec z 95,6% do 85,4%,

e 0dra, $winka i rozyczka z 98,2% do 94,8%%,

e ostre nagminne porazenie dzieciece (polio, choroba
Heinego-Medina) z 95,6% do 85,5%.

Wedtug danych NIZP-PZH spada réwniez wyszcze-
pialno$¢ noworodkéw i niemowlat (do 12 miesigca zycia)
przeciwko gruzlicy, ktéra obecnie wynosi 91,1%.

Od lat rosnie liczba dzieci i mtodziezy niezaszczepio-
nych z powodu uchylania sie od szczepien (wyk. 2).

Woykres 2. Liczba dzieci i nastolatkéw niezaszczepionych
z powodu uchylania sie od obowigzkowych szczepien
w latach 2011-2020

2011 4689 Il

2012 5340

2013 7248

2014 | 12681 N

2015 | 16689 NN

2016 | 23147

2017 30090 I

2018 | 40342
2019 | 48609
2020 | 50575 [

1 1 1 1 1 1
0 12000 24000 36000 48000 60000

Zrédto: NIZP-PZH, 2021.



2022

Z badan prowadzonych w 2018 r. wynika, ze do naj-
czestszych przyczyn odmowy zaszczepienia dziecka naleza:
strach przed dziataniami niepozadanymi (64%), watpli-
wosci dotyczace skutecznosci szczepionek (24%), opinie
znajomych (3%) i informacje zaczerpniete z internetu (3%).
Az jedna czwarta spos$rod przeciwnikéw szczepien nie okre-
$lita powodu odmowy szczepienia (Stroba-Zelek i in., 2019).

Bariery w dostepie do opieki medycznej

WSsréd najczesciej wskazywanych przyczyn nieréwno-
$ci w dostepie do opieki medycznej wymienia sie status
spoteczno-ekonomiczny rodziny, poziom wyksztatcenia,
poziom $wiadomosci zdrowotnej, osiggalno$¢ (mierzona
np. liczba specjalistow, 16zek szpitalnych), dostepnosc
przestrzenng (odlegto$¢ do o$rodkdw zdrowia) i dostep-
nos¢ organizacyjna (mierzong np. godzinami przyjeé, spo-
sobem zapiséw itd.) ustug z zakresu zdrowia. W przypadku
dzieci i mtodziezy podaje sie réwniez srodowisko szkolne
i domowe, a dodatkowo wsréd dzieci cudzoziemskich -
réznice kulturowe i bariere jezykowa, co ma niewatpliwie
znaczenie w obecnym kryzysie humanitarnym wywotanym
wojng w Ukrainie.

Jesli chodzi o osiggalnos¢ opieki medycznej w zakresie
zdrowia fizycznego, to na podstawie danych Naczelnej
Izby Lekarskiej mozna zauwazyé, ze liczba wybranych spe-
cjalistéw opieki nad dzie¢mi w ostatnich latach nieznacz-
nie zwiekszyta sie, np. pediatréw z 14 893 w 2016 r. do
15 147 w 2022 r., neonatologéw z 1484 do 1664, kardio-
logdéw dzieciecych z 136 do 176, psychiatréw dzieciecych
z 393 do 498 i chirurgéw dzieciecych z 1101 do 1148.
Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia (MZ) liczba miejsc
rezydenckich dla lekarzy na specjalizacjach zwigzanych
z pediatriag w wiekszosci przypadkéw jednak zmniejszyta
sie w ostatnich latach, co w dtuzszej perspektywie moze
potegowad problemy z dostepem do specjalistéw (tab. 2).

Jednoczesnie czas oczekiwania dzieci na wizyty u wie-
lu specjalistéw jest bardzo dtugi. W 2020 r. na leczenie
na oddziale chirurgii urazowo-ortopedycznej dzieci oczeki-
waty przecietnie 590 dni, na wizyte w poradni ortodontycz-
nej - 329 dni, na przyjecie na oddziat okulistyczny - 246
dni, na operacje wad wrodzonych serca i wielkich naczyn

u dzieci do ukonczenia 1 r.z. - 181 dni, na wizyte w poradni

Zdrowie dzieci i mtodziezy

Tabela 2. Liczba miejsc rezydenckich dla lekarzy i lekarzy
dentystéw, ktérzy rozpoczng szkolenie specjalizacyjne
na podstawie postepowania kwalifikacyjnego
przeprowadzonego w latach 2020 i 2022

Dziedzina medyeyn Liczba miejsc Liczba miejsc
MR w2020r. w2022r.

chirurgia dziecieca 51 40 v
choroby ptuc dzieci 32 11 =
endokrynologia 0 7
i diabetologia dziecieca
gastroenterologia 15 7w
dziecieca
kardiologia dziecieca 7 5w
medycyna rodzinna 297 169 v
nefrologia dziecieca 12 9 v
neonatologia 0 74
neurologia dziecigca 14 10 v
onkologia i hematologia 21 19 v
dziecieca
otorynolaryngologia 10 8 v
dziecieca
pediatria 260 95 ¥
pediatria metaboliczna 5 4 v
potoznictwo i ginekologia 140 45 v
psychiatria dzieci 33 28 v
i mtodziezy
stomatologia dziecieca 15 7 v

Zrédto: MZ, gov.pl.

neurochirurgicznej dla dzieci - 171 dni, w poradni endokry-
nologii i diabetologii dzieciecej - 170 dni, poradni choréb
metabolicznych dla dzieci - 169 dni i zaktadzie/o$rodku
rehabilitacji leczniczej dziennej dla dzieci - 163 dni. Nalezy
zaznaczy¢, ze utrzymuja sie znaczne réznice w tym zakresie

miedzy wojewddztwami (MZ, 2022).

Stan zdrowia dzieci w Polsce

Ta czes¢ rozdziatu poswiecona bedzie wybranym aspektom
zdrowia dzieci, takim jak gtéwne powody hospitalizacji,
wypadki, zdrowie psychiczne i zachowania antyzdrowot-
ne. Szczegdlng uwage zwrdcono na zagrozenia zdrowotne

dzieci najmtodszych.
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Populacja dzieci w wieku 0-3 lat -

swoiste problemy

Niniejsza cze$¢ poswiecona bedzie problematyce zdro-
wia matki i dziecka podczas cigzy, a takze w pierwszych
latach zycia dziecka. To wtasnie w tym okresie rozwijaja
sie wszystkie funkcje, z ktérych dziecko bedzie korzysta-
to przez cate pdzniejsze zycie, a zaktdcenia, ktére w tym

czasie wystgpia, mogg miec dtugofalowe negatywne skutki.

Zaniedbania prenatalne

Okres ciazy jest nie tylko wazny dla przysztych rodzicéw,
ktoérzy przygotowuia sie na pojawienie sie dziecka, ale takze
dla samego dziecka, ktérego zdrowie i przyszty rozwéj moga
zaleze¢ od zachowania i stylu zycia ciezarnej. W okresie cia-
zy, porodu i potogu moga pojawic sie czynniki wptywajace
negatywnie na rozwoj dziecka. Moga byc¢ to dziatania (prze-
moc prenatalna) lub zaniechania (zaniedbania prenatalne)
0s6b dorostych, gtéwnie matki. Dziatania te i zaniedbania
moga by¢ intencjonalne lub niezamierzone oraz wynika¢
z braku wiedzy i kompetencji rodzicéw, ich niewydolnosci
intelektualnej, niezaradnosci zyciowej, niedojrzatej oso-
bowosci, historii zycia, trudnosci zwiazanych z zajsciem
w cigze lub odrzucenia dziecka (Wdjcik, 2007). Zaniedbania
prenatalne obejmuja takie zachowania jak picie alkoholu,
uzywanie narkotykow, palenie papieroséw, naduzywanie
lekéw i brak odpowiedniej opieki medycznej, w tym badan
prenatalnych. Ostatnie dwa aspekty moga réwniez wynikac
z utrudnionego dostepu do ustug zdrowotnych.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Opieka okotoporodowa

Dane dotyczace opieki nad ciezarng pokazuja, ze w Polsce
jest duza grupa kobiet zgtaszajacych sie do lekarza lub
potoznej dopiero w koricowym stadium cigzy. Od kilku
lat odnotowujemy coraz wyzsze odsetki ciezarnych, ktére
coraz pozniej trafiajg pod opieke lekarza. Dane na temat
liczby porad udzielonych kobietom do 10 tygodnia cigzy
wskazuja, ze w 2020 r. tzw. wczesna zgtaszalnos$¢ ksztat-
towata sie na poziomie 55%, podczas gdy w 2015 r. -
63%. Spadek mogt by¢ spowodowany ograniczeniami
zwigzanymi z pandemia COVID-19. Oznacza to jednak,
ze blisko potowa kobiet nie jest objeta opieka lekarska
w najwczesniejszym okresie cigzy, podczas gdy | trymestr
jest niezwykle wazny dla rozwoju dziecka - w tym czasie
ksztattujg sie wszystkie fundamenty przysztego rozwoju.
Whptyw teratogendw, tj. m.in. alkoholu, narkotykéw i pa-
pieroséw, w | trymestrze cigzy jest szczegdlnie szkodliwy
i moze prowadzi¢ do ciezkiego uposledzenia u dziecka,
a nawet jego zgonu lub poronienia. Aby zmotywowa¢d
ciezarne do wczeéniejszego poddania sie opiece lekar-
skiej, rzad przyjat w 2010 r. rozporzadzenie uzalezniajace
uzyskanie dodatku z tytutu urodzenia dziecka od zgto-
szenia sie do lekarza do 10 tygodnia cigzy, ktére miato
obowigzywac od poczatku 2012 r., jednak nie przyniosto
spodziewanego efektu (tab. 3).

Tabela 3. Odsetek ciezarnych objetych opieka lekarska w latach 2015-2020

Kobiety, ktére zgtosity sie do poradni po raz pierwszy
do 10 tygodnia cigzy w 10-14 tygodniu ciazy po 14 tygodniu ciazy
2015 63% 19% 18%
2016 60% 19% 21%
2017 59% 19% 22%
2018 57% 19% 24%
2019 58% 19% 23%
2020 55% 19% 26%

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie danych z Centrum e-Zdrowie.
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PéZne zgtaszanie sie ciezarnej moze jednak wynikaé
nie tylko z zaniechania czy opieszatosci, ale rowniez z ba-
rier w dostepie do ginekologa i potoznej. W listopadzie
2020 r. sredni czas oczekiwania na wizyte w poradni gine-

kologiczno-potozniczej w Polsce wynosit 38 dni (MZ, 2022).

Badania prenatalne

W ostatnich latach rosnie liczba kobiet przechodzacych
badania prenatalne, pozwalajagce na wczesne wykrycie
wad u dziecka i podjecie leczenia jeszcze w czasie cig-
Zy, co przyczynia sie do zredukowania dtugotrwatych
negatywnych skutkéw zdrowotnych u dziecka. Wedtug
danych MZ w 2015 r. z takiej mozliwosci skorzystato
ponad 90,6 tys. kobiet, sposrod ktorych 49 tys. miato
mniej niz 35 lat, a 41,6 tys. byto w wieku 35 lat i wiece;.
W 2019 r. byto to 111,7 tys. kobiet, w tym 64,6 tys. przed
35 r.z. i 47 tys. w wieku 35 lat i wiecej. Mimo Ze progra-
mem nieodptatnych badan prenatalnych objete s3 jedy-
nie kobiety po 35 r.z., to wyraZzniej wzrosta liczba kobiet
mtodszych wykonujacych badania. Jest to o tyle korzystne,
ze jak wynika z informacji Naczelnej Izby Kontroli (NIK),
w 2014 r. 79% dzieci z wadami uktadu krazenia urodzity
matki ponizej 35 r.z., a wspdtczynnik wystepowania wro-
dzonych wad rozwojowych uktadu miesniowo-szkieleto-
wego (na tysigc urodzen) mimo ze faktycznie byt najwyzszy
w grupie kobiet w wieku 40-44 lat (4,9) oraz 45 lat i wie-
cej (5,7), w pozostatych grupach wiekowych byt réwniez
znaczacy - od 4,1 wsrdd kobiet w wieku do 19 lat do 3,1
wsrod kobiet w wieku 30-34 lat (NIK, 2016).

Uzywanie alkoholu w ciagzy

Alkohol uzywany podczas cigzy szkodzi dziecku bardziej
niz jakakolwiek inna substancja psychoaktywna, w tym
marihuana, heroina i kokaina. Spozywany przez matke,
zwtaszcza w | trymestrze cigzy, moze spowodowac zespot
wad wrodzonych, pojedyncze wady (np. serca), uszko-
dzenie mdzgu (skutkujace uposledzeniem umystowym,
trudnos$ciami w uczeniu sie), zmniejszy¢ wage i wzrost
dziecka, prowadzi¢ do czestszych poronien, zgonéw przed
urodzeniem lub w okresie okotoporodowym i noworod-
kowym, przedwczesnych porodéw, nieprawidtowego roz-

woju fizycznego, ruchowego i psychicznego po urodzeniu,

Zdrowie dzieci i mtodziezy

Ztamatam na WF-ie noge i mar-
twie sie, czy poradze sobie w szkole
Z nogq w gipsie. Boje sie, Zze wszyscy
bedq sie na mnie patrzec i ze nie
dam rady poruszac sie po szkole

na przerwach. Chce jeszcze zostac
w domu. Rodzice nie rozumiejq tego,
jak sie czuje.

Dziewczyna, 13 lat
Z telefonéw i mailido 116 111

- telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy

np. nieprawidtowych odruchéw neurologicznych, ADHD
oraz zaburzen percepcji, orientacji, uwagi, pamieci, ucze-
nia sie, rozwigzywania probleméw, uczué lub zachowania.
Picie alkoholu w cigzy moze tez prowadzi¢ do wiekszej
zachorowalnosci dziecka (np. na ostrg biataczke szpikowa)
oraz wystgpienia spektrum poalkoholowych uszkodzen
ptodu (fetal alcohol spectrum disorder, FASD) lub ptodo-
wego zespotu alkoholowego (fetal alcohol syndrome, FAS),
ktéry stanowi powazna przyczyne opdznien w rozwoju
fizycznym i psychicznym dziecka (Kornas-Biela, 2012)

Niepokojacy jest stosunek spoteczny do picia al-
koholu przez ciezarne. Z badan przeprowadzonych
przez Panstwowga Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (PARPA) wynika, ze tylko 74% badanych
zdecydowanie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze kobieta
w cigzy nie powinna pi¢ alkoholu, 15% raczej sie zga-
dza, ale az co dziesiaty badany raczej lub zdecydowanie
nie zgadza sie z tym stwierdzeniem. W grupie wiekowej
18-34 lat uzyskano nizsze wskazniki przyzwolenia - ze
stwierdzeniem, ze kobieta w cigzy nie powinna pi¢ alko-
holu zdecydowanie lub raczej zgadzato sie 87% respon-
dentéw. Badania nie wykazaty réznic w pogladach w tym
aspekcie miedzy kobietami a mezczyznami.

Wsréd kobiet, ktére byty kiedykolwiek w ciazy, 7%

przyznato sie do spozywania alkoholu w tym okresie. To
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nizsze wskazanie niz w poprzednich badaniach PARP-y
(16% w 2005 r., 12% w 2008 r.).

Tylko 35% respondentek stwierdzito, ze lekarz po-
ruszat z nimi temat szkodliwosci picia alkoholu podczas
cigzy, 41% wskazato, ze ten temat sie nie pojawit, a jedna
czwarta nie pamietata, czy ta kwestia byta przedmiotem
rozmowy z lekarzem. Wiek respondentek miat znaczenie:
90% kobiet w wieku 18-34 lat, ktore byty kiedykolwiek
W cigzy, powiedziato, ze lekarz odradzat spozywanie al-
koholu w cigzy, w poréwnaniu z tylko 35% respondentek
powyzej 65 r.z., co moze $wiadczy¢, ze zwigksza sie zaan-
gazowanie lekarzy w edukacje pacjentek nt. szkodliwego
wptywu alkoholu na ptéd (PARPA, 2021).

W badaniu przeprowadzonym w 2017 r. przez Gtéwny
Inspektorat Sanitarny (GIS) analizowano takze $wiadomos¢
samych matek dotyczacy szkodliwosci picia alkoholu -
98% respondentek stwierdzito, ze istnieje istotne ryzyko
zdrowotne dla dziecka, jesli matka spozywa znaczne ilosci
alkoholu w trakcie cigzy, ale juz tylko trzy czwarte respon-
dentek byto $wiadomych wysokiego ryzyka w przypad-
ku jego niewielkich ilosci. Bardzo nieliczna grupa kobiet
twierdzita, Zze spozywanie niewielkich czy znacznych ilosci
alkoholu w cigzy nie wigze sie z zadnym ryzykiem (odpo-
wiednio, 1% i 0,4%; GIS, 2017).

Palenie tytoniu

Dzieci kobiet palacych cechuja sie z reguty nizszg masa
urodzeniowa i czesciej zapadaja na choroby uktadu od-
dechowego. W wieku szkolnym dzieci matek palacych
W czasie cigzy sa nizsze i osiagaja stabsze wyniki. Palenie
tytoniu w czasie cigzy zwieksza tez prawdopodobienstwo
uzaleznienia od tej substancji w pdzniejszym zyciu dziec-
ka. Niezalecane jest réwniez uzywanie e-papieroséw. Z ba-
dan wynika, ze w 2017 r. 5,9% kobiet przyznawato sie do
aktywnego palenia w trakcie cigzy. Trend powoli spada -
w 2013 r. wskaznik ten przekraczat 7% (GIS, 2017).

W trakcie cigzy liczba wypalanych papieroséw zmniej-
sza sie, cho¢ w | trymestrze nadal palace ciezarne wypalaja
Srednio 4 papierosy dziennie. To jednak tez nizsze wska-
zanie nizw 2013 r.
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Tabela 4. Liczba wypalanych papieroséw przez kobiety
tuz przed cigza, w jej trakcie i bezposrednio po urodzeniu
dziecka w latach 2013 i 2017

Okres zycia Sredniaw 2013 r. | Sredniaw 2017 .
Kiedykolwiek wczesniej 11,17 9,77
niz 3 miesigce przed cigza
W ostatnich 3 miesigcach 9,47 8,77
przed ciaza
W pierwszych miesigcach 4,48 4,00
obecnej cigzy
W ostatnich 3 miesigcach 2,68 2,23
obecnej cigzy
Obecnie 1,30 1,21

Zrodto: GIS, 2017.

Dla rozwijajacego sie ptodu szkodliwe jest takze bierne
palenie matek. Blisko 18% ciezarnych respondentek twier-
dzi, ze codziennie jest narazone na wdychanie dymu papie-
rosowego w domu, a blisko 10% - w pracy. Oba wskazniki

sg nizsze nizw 2013 r.

Leki i substancje psychoaktywne

Uzywanie przez ciezarng narkotykow moze by¢ przyczyna
réznych wad rozwojowych ptodu, a takze powiktan ciazy,
takich jak przedwczesny pordd, poronienie lub obumarcie
ptodu. Przyczynia sie tez do niskiej wagi urodzeniowej i za-
burzen zachowania u dziecka.

Zaledwie 1,64% ciezarnych deklarowato w 2017 r.
przyjmowanie $rodkéw uspokajajacych lub nasennych
(spadek w stosunku do 2,2% w 2013 r.), 0,72% kobiet
przyznato sie do stosowania lekéw dostepnych bez re-
cepty, czesc kobiet (0,77%) do uzywania lekdw na recep-
te za wiedzg lekarza i tylko 0,1% kobiet stosowato leki
na recepte bez wiedzy lekarza. Jedynie 0,2% respondentek
przyznaje sie do uzywania innych substancji psychoaktyw-
nych w czasie cigzy i 3 miesiagce przed zajsciem w cigze.
Najczesciej byty to haszysz i marihuana.

Prawie wszystkie respondentki (99%) byty $wiadome,
ze uzywanie narkotykéw i innych $rodkéw odurzajacych
jest bardzo ryzykowne dla zdrowia i zycia ptodu oraz
matki.
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Zakazenia wertykalne HIV

Ludzki wirus niedoboru odpornosci (human immunodefi-
ciency virus, HIV) moze sie przenie$¢ z matki na dziecko
podczas cigzy, porodu lub karmienia piersig. Ryzyko od-
matczynego zakazenia HIV wynosi 15-30%. Przy karmie-
niu piersig ponad 6 miesiecy lub karmieniu mieszanym
wzrasta do ok. 50%. W latach 2010-2019 w Polsce za-
rejestrowano ok. 224 zakazen wertykalnych HIV (z matki
na dziecko; WHO, 2020). Stanowig one ok. 90% z wszyst-
kich stwierdzonych zakazen w grupie do 18 r.z. (Krajowe
Centrum ds. AIDS, 2021). W 2019 r. zarejestrowano pie¢
takich przypadkéw (Krajowe Centrum ds. AIDS, 2021).
Nalezy zaznaczy¢, ze u dziecka zakazenie HIV ma znacznie
szybszy przebieg oraz wigze sie z wiekszym ryzykiem roz-
woju AIDS i zgonu w poréwnaniu z dorostymi. Nawet 10%
nieleczonych dzieci jest narazonych na zgon w 1 r.z. Przy
braku jakiejkolwiek interwencji medycznej ryzyko prze-
niesienia zakazenia z matki na dziecko wynosi 15-45%,
wprowadzenie interwencji medycznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem leczenia matki, redukuje je do poziomu
ponizej 1-2% (Kowalska, 2016). Aby rozpoczaé lecze-
nie, niezbedne jest wykonanie testéw na obecnos$¢ HIV.
W Polsce zaleca sie badanie w kierunku HIV u wszystkich
ciezarnych do 10 tygodnia cigzy i miedzy 33 a 37 tygo-
dniem cigzy. Niestety badanie to jest wykonywane jedynie
u ok. 30-33% ciezarnych w naszym kraju. Konsekwencja
jest to, ze ryzyko odmatczynego zarazenia HIV u dziecka
w Polsce wynosi ok. 20%, podczas gdy w zachodnich pan-
stwach UE i Stanach Zjednoczonych oscyluje wokét 1%
(RPO, 2019). Przyczyna matej liczby wykonywanych badan
jest niska $wiadomo$¢ ciezarnych, obawa przed podda-
niem sie badaniu, brak edukacji w tym zakresie, ale tez
niekierowanie kobiet w cigzy na tego typu badania przez
lekarzy. Ponad 80% zbadanych podmiotéw majacych kon-
trakt z NFZ przyznaje, ze nie realizuje w petni programu
profilaktycznego w zakresie przeciwdziatania zakazeniom
wertykalnym HIV (RPO, 2019).

Ptodowy zesp6t alkoholowy
Alkohol uzywany przez matke w czasie cigzy moze stac
sie przyczyna powaznych uszkodzen organizmu dziecka

jeszcze w czasie rozwoju ptodowego. Jak juz wspomniano,

Zdrowie dzieci i mtodziezy

spozywanie alkoholu moze powodowaé przedwczesny po-

réd, poronienia i wady ptodu, w tym zaburzenia psychiczne

i fizyczne w organizmie dziecka okreslane jako FASD.
Termin ten obejmuje:

e FAS (wICD-10 kod Q86,0),

e niepetny FAS (partial FAS),

e neurorozwojowe zaburzenia zalezne od alkoholu (alco-

hol related neurodevelopmental disorder, ARDN).

Wspdlnym elementem wszystkich rozpoznan FASD
jest nieprawidtowy rozwdj osrodkowego uktadu nerwo-
wego (OUN). Uszkodzeniom OUN moga towarzyszy¢ inne
uszkodzenia, m.in. serca, uktadu kostnego, uktadu moczo-
wego, stuchu i wzroku.

Ptodowy zesp6t alkoholowy jest najbardziej widocznym
i najczesciej rozpoznawanym zaburzeniem z grupy FASD.
Charakteryzuje go wspotwystepowanie trzech elementéw,
ktdre nie wystepuja razem w przypadku zadnej innej choroby:
1. Zahamowanie wzrostu w okresie ptodowym lub

pdzniejszym.

Charakterystyczne zmiany dysmorficzne twarzy.

3. Nieprawidtowy rozwoj OUN.

Brak systematycznych badan i statystyk, ktore po-
zwolityby okresli¢ skale wystepowania FASD. Szacuje
sie jednak, ze peten FAS wystepuje w czterech przypad-
kach na 1000 osdb, zas ktéres z zaburzen FASD przynaj-
mniej w 20 przypadkach na 1000 oséb. Szacuje sie takze,
ze w Europie FASD jest najbardziej rozpowszechnionym,
niegenetycznym schorzeniem neurorozwojowym, dotycza-
cym ok. 1% wszystkich zywych urodzen.

Wazne jest jak najwczesniejsze rozpoznanie FASD (za-
raz po urodzeniu lub w pierwszych latach zycia), co zwiek-
sza szanse na wprowadzenie skutecznej terapii, by osoba
chora mogta funkcjonowa¢ jak najbardziej samodzielnie.
Dlatego PARPA wraz z gronem ekspertéw opracowata
zalecenia dotyczace rozpoznawania spektrum ptodowych
zaburzen alkoholowych (PARPA, 2020).

Zdrowie okotoporodowe
W odniesieniu do opieki perinatalnej WHO opracowata
grupe wskaznikéw podstawowych i rekomendowanych,
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ktérych monitorowanie umozliwi analize sytuacji zdrowotnej najmtodszej
populacji. W Polsce monitorowane sg w catosci wskazniki z grupy podsta-
wowych, do ktérych naleza:

e wspotczynnik zgondw ptodow,

e umieralno$¢ noworodkow,

e umieralnos$¢ niemowlat,

e struktura urodzen wg masy urodzeniowej,

e struktura urodzen wg czasu trwania ciazy,

o wskazZnik zgondéw kobiet w trakcie cigzy, porodu i potogu,

e urodzenia mnogie,

e struktura urodzen wg wieku matki,

e struktura urodzen wg kolejnosci urodzenia,

o struktura urodzen wg sposobu zakoniczenia cigzy.

W niniejszej czesci zostang omoéwione tylko wybrane wskazniki z powyz-
szej listy, majace najwiekszy wptyw na zdrowie i zycie dziecka oraz nieomo-
wione w innych czesciach raportu.

W Polsce od lat obserwujemy spadek odsetka urodzen martwych.
W 2020 r. stanowity one 0,37% ogdtu urodzen i wystepowaty tak samo cze-

sto na wsi i w miescie (wyk. 3).

Wykres 3. Odsetek urodzen martwych w Polsce w latach 1975-2015

1,0% -
0,9% =
0,8% =
0,7% =
0,6% =
0,5% =

0,4% =

0,3% =
0,2% =

0,1% =

0 T T T T T T T T T 1

1975 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021

Zrodto: Wojtyniak i Gorynski, 2016; demografia.stat.gov.pl (dane do 2015 r.).

Spada takze wspétczynnik zgondéw niemowlat (do 1 r.z.), o czym wie-
cej informacji podano w dalszej czesci, w podrozdziale Umieralnos¢ dzieci
i mtodziezy.

W 2021 r. 5,7% urodzen zywych stanowity urodzenia o tzw. niskiej ma-
sie urodzeniowej, czyli noworodkoéw, ktérych ciezar przy urodzeniu wynosit
ponizej 2500 g. Mimo ze wskaznik ten od kilkunastu latach utrzymuje sie
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niemalze na tym samym poziomie, to i tak jest nieco nizszy niz $rednia dla
panstw UE, ktéra WHO szacuje na 6,1% (wyzsze wskazniki niz Polska osia-
gajg m.in. Butgaria - 9,5%, Grecja - 9,4%, Portugalia - 8,9%, Wegry - 7,8%,
Hiszpania - 7,5% i Austria - 6,1%).

Wykres 4. Odsetek noworodkéw o wadze ponizej 2500 g (urodzenia zywe) w latach 1975-2021
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Zrédto: Wojtyniak i Goryriski, 2020; GUS.

Za dzieci przedwczesnie urodzone uznaje sie te, ktdre przyszty na swiat
przed 37 tygodniem cigzy, natomiast pordd przed 28 tygodniem cigzy uznaje
sie za skrajnie przedwczesny. Wedtug GUS w roku 2021 przed 37 tygodniem
cigzy urodzito sie 24 523 dzieci, co stanowito 7,37% wszystkich urodzen, zas
dzieci skrajnie przedwczes$nie urodzonych byto 1369, co stanowito 0,41%
wszystkich urodzen. Przez ostatnie lata wskaznik porodéw przedwczesnych
nieznacznie wzrasta, od 6,49% w roku 2002 do 7,37% w roku 2021.

Na catym swiecie urodzenia przedwczesne sa najczestsza przyczyna oko-
toporodowej zachorowalnosci i umieralnosci noworodkéw. U ok. 30% dzieci
urodzonych przed terminem stwierdza sie dodatkowe problemy zdrowot-
ne, co wigze sie z koniecznoscia intensywnej i dtugotrwatej opieki medycz-
nej oraz réznorodnych interwencji specjalistycznych. Wsréd noworodkow
o0 masie ponizej 1500 g obserwuje sie 200-krotne ryzyko zgonu w 1 r.z.
w poréwnaniu z noworodkami o masie powyzej 2500 g (Mazowiecki Urzad
Wojewddzki, 2014). Ponadto przedwczesne urodzenie jest skorelowane
z wyzszym ryzykiem krzywdzenia, na co moze sie sktada¢ zaréwno pogor-
szenie relacji rodzic-dziecko w wyniku stresu i dtugotrwatej opieki medycznej,
jak i nadopiekunczo$¢ (Walczak-Koztowska i Chrzan-Detkos, 2019).

Wsrdd czynnikéw ryzyka wystapienia porodu przedwczesnego wymienia sie:
e niski status socjoekonomiczny;

o wiek ciezarnej ponizej 18 lat lub powyzej 40 lat;

e niska mase ciata przed cigza;
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e cigze wieloptodowa;

e pordd przedwczesny w wywiadzie;

e przebyte poronienia samoistne lub indukowane;

e choroby przenoszone droga ptciowa;

e cigze wysokiego ryzyka spowodowang chorobami matki (m.in. cukrzyca,
padaczka);

e nadcisnienie tetnicze, choroby nerek, wady serca;

e palenie tytoniu, uzywanie alkoholu lub narkotykow;

e niedostateczng opieke prenatalna.

Karmienie piersia
Karmienie wytacznie piersig do minimum 6 miesigca zycia dziecka uznaje sie
za ztoty standard zywienia niemowlat, promowany przez wszystkie towa-
rzystwa naukowe i autorytety w dziedzinie zdrowia, pediatrii, Zywienia, m.in.
Amerykanska Akademie Pediatrii, WHO i Dyrektoriat Zdrowia Publicznego
UE. Zaleca sie rowniez karmienie piersig do 2 r.z., jesli chca tego matka i dziec-
ko. Podkresla sig, ze karmienie piersia przynosi liczne krétko- i dtugotermi-
nowe korzysci dla dziecka, w tym m.in. dostarczenie wszystkich substancji
aktywnych niezbednych do prawidtowego rozwoju, zapewnienie prawidtowej
masy ciata w 6 miesigcu zycia, brak deficytéw wzrostu, mniejsze ryzyko nad-
wagi w pézniejszym wieku oraz redukcje ryzyka cukrzycy typu 1i 2. Karmienie
piersia stanowi réwniez element wzmacniajacy kompetencje matki i jest czyn-
nikiem chronigcym dziecko przed krzywdzeniem (Baranowska, 2016)
Standard ten nie jest jednak w Polsce realizowany. Z danych udostepnionych
przez Centrum e-Zdrowie wynika, ze w 2020 r. tylko 74% dzieci w wieku 1-4 tygo-
dnie byto karmionych wytacznie piersig. Odsetek ten malat wraz z wiekiem dziecka.

Tabela 5. Odsetki dzieci wedtug sposobdéw karmienia, 2020 r.
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Dtugo czekatem na wizyte
u specjalisty, a teraz czekam
na wyniki badan i bardzo
sie nimi martwie. Wczesniej
miatem chorobq nowotwo-
rowgq, ale juz z niej wyzdro-
wiatem. Boje sie, Ze moze
wrdcic. Czesto martwie sie,
Ze cos ztego mogtoby sie
wydarzyc, chociaz wiem, ze
takie zamartwianie sie nie
ma sensu. Musze czekad, az
sprawa sie wyjasni.

Chtopak, 16 lat
Z telefonéw i mailido 116 111
- telefonu zaufania dla dzieci

i mtodziezy

Karmiewnie 1-4 tygodnia 2-6 miesigca 9 miesiac

12 miesiac

wytacznie piersia 74% 56% 27%

14%

mieszane 16% 24% 32%

24%

sztuczne 10% 20% 41%

62%

Zrodto: dane udostepnione przez Centrum e-Zdrowie.

Przyczyn upatruje sie w niewystarczajacym systemie wsparcia meryto-
rycznego i praktycznego dla kobiet karmiacych. Z raportu Czy Polska jest kra-
jem przyjaznym matce karmiqcej i jej dziecku z 2018 r. wynika, ze tylko 43%
ankietowanych kobiet, ktére urodzity sitami natury, i tylko jednak czwarta,
u ktérych rozwigzanie nastapito w wyniku ciecia cesarskiego, uzyskato pomoc
w przystawieniu dziecka do piersi od razu po porodzie, mimo ze standard
opieki okotoporodowej stanowi, ze taki instruktaz powinien by¢ zapewniony.
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Tylko 38% kobiet miato mozliwos¢ skorzystania z porady doradcy laktacyjne-
go podczas pobytu w szpitalu po urodzenia dziecka, a 57% kobiet stwierdzito,
ze w trakcie pobytu w szpitalu ich dzieci byty dokarmiane mlekiem modyfi-
kowanym (Centrum Nauki o Laktacji, 2018).

Zespot nagtego zgonu niemowlat

Zespot nagtego zgonu niemowlat (sudden infant death syndrome - SIDS), ina-
czej zwany $miercig tézeczkowa, jest to nagta Smier¢ niemowlecia do 1 r.z,,
ktérej nie wyjasnia autopsja, badanie miejsca $mierci ani analiza wywiadu
klinicznego. W Polsce rejestrowanych jest kilkadziesiat takich przypadkéw
rocznie. W roku 2020 r. SIDS byt przyczyna zgonu 15 dzieci (tab. 6).

Tabela 6. Liczba zgondéw dzieci w wyniku zespotu nagtego zgonu niemowlat w Polsce
w latach 2011-2020

Rok Chtopcy Dziewczynki Ogétem
2011 28 29 57
2012 30 21 51
2013 21 20 41
2014 28 14 42
2015 21 18 39
2016 26 18 44
2017 2 4 6
2018 16 15 31
2019 13 10 23
2020 5 10 15

Zrédto: Eurostat, GUS, 2021.

Etiologia SIDS nie zostata do korica poznana. Uznaje sie, ze jej przyczyny
leza po stronie czynnikéw srodowiskowych i genetycznych. Do czynnikow
srodowiskowych zalicza sie: palenie papieroséw i picie alkoholu w okresie ciazy
(w szczegdlnosci w | trymestrze), zaniedbania opieki medycznej w okresie pre-
natalnym, przedwczesny poréd i niskg mase urodzeniowa, ekspozycje dziecka
na dym papierosowy po urodzeniu, zbyt miekki materac w tézku dziecka, wy-
ziebienie lub przegrzanie dziecka, a takze spanie z dzieckiem w jednym t6z-
ku. Inne czynniki ryzyka SIDS wigzg sie z samotnym macierzynstwem, trudng
sytuacjg materialng, powiktaniami cigzy i porodu, cigzami w krétkim odstepie
czasu lub mnogimi, uktadaniem dziecka do snu na brzuchu, powiktaniami zdro-
wotnymi u niemowlecia i oceng noworodka w skali Apgar na poziomie 5 pkt lub
mniej. Najwazniejszym aspektem postepowania profilaktycznego w stosunku
do SIDS jest identyfikacja czynnikéw ryzyka oraz edukacja rodzicow dotyczaca

dziatan prewencyjnych.
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Zespot dziecka potrzasanego

Zespoét dziecka potrzasanego (shaken baby syndrome, SBS)
jest terminem uzywanym do opisania symptoméw po-
wstatych w wyniku gwattownego potrzasania niemow-
leciem lub uderzania niemowlecia badZz matego dziecka
w gtowe. Wielkos¢ szkdd w mézgu wywotywanych przez
takie zachowanie zalezy od intensywnosci i czasu trwania
potrzasania, a takze od sity uderzen. Symptomy wahaja sie
od niewielkich (drazliwo$¢, ospato$é, drzenie, wymioty) do
bardzo powaznych (napady padaczkowe, $pigczka, stupor,
zgon). Te zmiany neurologiczne sg wynikiem uszkodzen
komérek mézgowych spowodowanych urazem mozgu lub
jego niedotlenieniem badz obrzekiem. Czesto spotyka sie
réwniez rozlegte krwotoki w siatkéwce jednego oka lub obu
oczu. Klasycznej triadzie objawéw (krwiakowi podtwar-
déwkowemu, obrzekowi moézgu i krwotokowi w siatkdwce)
w niektorych przypadkach towarzysza siniaki wystepuja-
ce w tych czesciach ciata, za ktére dziecko byto trzymane
podczas potrzasania. W wyniku takiej sytuacji moga mie¢
miejsce rowniez ztamania kosci dtugich lub zeber.

W wiekszosci przypadkéw SBS diagnozowany jest
u dzieci od 5 do 9 miesigca zycia. Duza podatnos¢ moé-
zgu noworodka na urazy wynika z kilku czynnikéw, m.in.
z nieproporcjonalnie duzej gtowy noworodka, stosunkowo
stabych miesni szyjnych, niezaro$nietego ciemigczka, roz-
legtej przestrzeni podpajeczynéwkowej i duzej zawartosci
wody w strukturach mézgu.

Powyzsze czynniki w sposéb szczegdlny predysponuija
niemowleta do powaznych urazéw, gdy sa chwytane za tu-
téw lub ramiona i potrzasane.

Wedtug danych NIZP-PIH w 2020 r. z powodu urazéw
gtowy do szpitali trafito 3147 dzieci ponizej 1 r.z., w tym
167 z urazem $rédczaszkowym lub urazem mézgu.

Dostepne statystyki, zbierane wedtug obowigzujacej
klasyfikacji ICD-10, zaliczajg SBS (jesli powstat w skutek
$wiadomego dziatania rodzicéw) do grupy tzw. zespo-
téw maltretowania dziecka (T74). Wedtug danych PZH
w 2020 r. odnotowano 25 rozpoznan T74, co z pewnoscig
nie oddaje jednak catosci skali problemu. W Polsce obowig-
zuje podwdjne kodowanie. Jako pierwszy podaje sie kod
wskazujacy na istote obrazenia, a jako drugi - wskazujacy
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na jego przyczyne. Czes$¢ podmiotdw leczniczych nie prze-

strzega obowiazku podania przyczyny urazu.

Zastepczy zespo6t Miinchausena

Zastepczy/przeniesiony zespét Miinchausena polega
na celowym wywotywaniu przez rodzicéw objawéw cho-
robowych u dziecka. Objawy te zazwyczaj maja charakter
przewlekty lub nawracajacy, ponadto rodzice przekazuja
lekarzom fatszywe informacje na temat dotychczasowego
przebiegu choroby u ich dzieci. Zespot ten jest najczesciej
rozpoznawany u dzieci do 6 r.z. Wéréd wywotywanych
objawdéw najczesciej zdarzaja sie: niezbornos$¢ ruchowa
i patologiczna senno$¢ na skutek podawania dzieciom du-
zych dawek barbituranéw, uporczywe wymioty na skutek
mechanicznej prowokaciji, hipoglikemia po podaniu insuli-
ny i zakazenia wywotane wstrzykiwaniem zanieczyszczo-
nych substancji. Wedtug statystyk w 95-98% przypadkéw
przeniesionego zespotu Miinchausena sprawca jest matka
biologiczna. W grupie podwyzszonego ryzyka znajduja sie
matki z powiktaniami okotoporodowymi, z do$wiadcze-
niem krzywdzenia w dziecinstwie, cierpigce na zaburze-
nia psychiczne i zwigzane z zawodami medycznymi (Yates
i Bass, 2020). Czestotliwo$¢ wystepowania tego zespotu
nie jest znana. Do raportéw epidemiologicznych trafiaja
gtéwnie ciezkie przypadki. Szacuje sie, ze w Polsce opi-
sywanych jest od kilku do kilkunastu przypadkéw rocz-
nie, wydaje sie jednak, ze czesto$¢ wystepowania tego
zaburzenia moze by¢ niedoszacowana. Dla poréwnania
w Stanach Zjednoczonych wykrywa sie ok. 1200 przypad-

kéw tego zaburzenia rocznie (Berent i in., 2010).

Gtéwne powody hospitalizacji dzieci

i mtodziezy w Polsce

Najczestszym powodem hospitalizacji dzieci i nastolatkdw
sg wybrane stany rozpoczynajgce sie w okresie okotopo-
rodowym (m.in. zwigzane z chorobami wrodzonymi, powi-
ktaniami w czasie porodu, czynnikami odmatczynymi itd.).
Na drugim miejscu plasuja sie urazy, zatrucia i inne skut-
ki dziatania czynnikéw zewnetrznych. W 2020 r. facznie
z tego powodu opieki szpitalnej wymagato ponad 146 tys.

dzieci i nastolatkéw. Jest to o tyle niepokojace, o ile w tej
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grupie najczesciej mieszcza sie urazy i inne stany spowodowane przemoca lub zaniedbaniem, zwtasz-

cza w grupie dzieci najmtodszych (tab. 7).

Tabela 7. Gtéwne przyczyny hospitalizacji dzieci i mtodziezy w 2020 r.

. Kody . Razem:
L.p. Schorzenie ICD-10 <1rz. 1-4 lat 5-14 lat 15-19 lat 0-19 lat
1. Wybrane stany rozpoczynajace sie w okresie PO0-P96 157 116 36 0 0 157 152
okotoporodowym
2. Urazy, zatrucia i inne okreslone skutki dziatania | SO0-T98 5294 32348 75128 33693 146 468
czynnikéw zewnetrznych
uraz $Srodczaszkowy S06 167 957 2301 1231 4656
inne urazy gtowy S00-S05, 2980 12 052 11052 4103 30187
S07-S09
oparzenia T20-T32 454 2857 823 301 4435
€
>
; zatrucie lekami, Srodkami farmakologicznymi T36-T65 358 2553 1951 3710 8572
i substancjami biologicznymi oraz toksyczne
skutki dziatania substancji zazwyczaj
niestosowanych w celach leczniczych
nastepstwa urazéw, zatruc i innych skutkéw T90-T98 7 213 2863 1617 4700
dziatania czynnikdéw zewnetrznych
3. Choroby uktadu oddechowego JO0-J99 28 370 41730 39972 6270 116 342
4, Wybrane choroby zakazne i pasozytnicze AO00-B99 12871 20312 14 421 3523 51127
5. Choroby uktadu pokarmowego K00-K93 6399 10 594 20935 12 590 50518

Zrédto: NIZP-PZH, http:/www.statystyka.medstat.waw.pl.

Skrajne przypadki maltretowania dzieci i ich konsekwencje klasyfikowane sa w ICD-10 w kategorii
T74 - zespoty maltretowania dzieci. Niestety, jak juz wspomniano, cze$¢ podmiotéw leczniczych nie
przypisuje kategorii ze wzgledu na przyczyne urazu, a jedynie ze wzgledu na jego istote, stad tez dane
te sg z pewnoscig niepetne. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze jesli juz stawiane jest rozpoznanie T-74,

najczesciej dotyczy dzieci najmtodszych - ponizej 4 r.z. (tab. 8).

Tabela 8. Zdiagnozowane zespoty maltretowania dzieci T74 wedtug miedzynarodowej klasyfikacji choréb
i probleméw zdrowotnych ICD-10

Rok Dziewczynki Chtopcy Ogoétem
2016 12 9 21
2017 20 13 33
2018 20 12 32
2019 18 11 29
2020 17 8 25

Zrodto: NIZP-PZH.
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Bezpieczenstwo dzieci: wypadki i urazy

Analizujac dane z ostatnich kilkunastu lat, mozna zauwazy¢, ze co roku 150-200 tys. dzieci wymaga
opieki szpitalnej z powodu urazéw, zatruc i innych stanéw spowodowanych przez czynniki zewnetrzne,
a w tej grupie w okresie miedzy 2003 a 2020 r. wzrést udziat dzieci zaréwno najmtodszych, ponizej
1 r.z. jak i ponizej 5 r.z. (odpowiednio, z 2,4% do 3,6% i z 14,9% do 22,3%). Wyrazny spadek hospi-
talizacji z powodu urazéw w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. moze wigzac sie z pandemia COVID-19
i mniejszg aktywnoscia dzieci, ktére przez znaczng czes$¢ roku odbywaty nauke w sposdb zdalny i przez
kilka tygodni pierwszego lockdownu (marzec-kwiecien 2020 r.) nie mogty poruszac sie w przestrzeni

publicznej bez dorostych opiekunow (wyk. 5).

Wykres 5. Liczba hospitalizacji z powodu urazéw wywotanych przyczynami zewnetrznymi wg wieku w latach 2003-2020
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Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych z NIZP-PZH (http:/www.statystyka.medstat.waw.pl).

Ostatnie polskie badania HBSC (Health Behaviour in School-aged Children [Zachowania zdrowotne
wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej]) z roku 2018 wykazato, ze 38,2% nastolatkdéw, czyli co trzeci z ba-
danych uczniéw, w ostatnich 12 miesigcach doznat przynajmniej jednego urazu wymagajacego pomocy
medycznej, a 15,9% - doznato powtarzajacych sie urazéw. W poréwnaniu z poprzednimi edycjami
badania HBSC ten ostatni wskaznik wyraznie ro$nie (wyk. 6; Mazur i Matkowska-Szkutnik, 2018).

Wykres 6. Czesto$¢ wystepowania urazéw wymagajacych pomocy medycznej u dzieci
w wieku 11-15 lat w Polsce w latach 2010, 2014 i 2018
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