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Decentralizacja oswiaty i przekazanie odpowiedzialnosci za organizacje procesu edukacyjnego sa-
morzadom to, obok zmian programowych (reforma programowa) i zmiany struktury szkolnictwa
(wprowadzenie gimnazjéw i wydtuzenie o rok powszechnej edukacji), jeden z najistotniejszych
procesow politycznych, jakie zaszty w obszarze edukacji w ciggu ostatniego dwudziestolecia. Wiele
z aktualnych wyzwan i zadan, ktdre stojg przed oswiata, zwigzanych jest z przeniesieniem znacznej
czesci odpowiedzialnosci za edukacje na jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Jednym z nich
jest niewatpliwie zarzadzanie siecig szkolng przez samorzady, w tym takze likwidowanie placéwek
lub przekazywanie ich odpowiednim instytucjom.

Pod wzgledem zarzadzania oraz finansowania polski system oswiaty jest jednym z najbardziej zde-
centralizowanych w Europie. JST s3 odpowiedzialne m.in. za utrzymanie i wyposazenie szkét, za
polityke kadrowa w lokalnej oswiacie, za organizacje i upowszechnianie edukacji przedszkolnej,
a takze za ksztattowanie sieci szkdt, w tym za planowanie dowozow oraz ustalanie liczby uczniow
w oddziatach szkolnych. Samorzady finansuja powierzone im zadania oswiatowe zaréwno ze srod-
kéw pochodzacych z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, jak rowniez wydatkujac $rodki spoza
budzetu centralnego.

Jednoczesnie nalezy przyznac, ze kompetencje JST w zakresie polityki programowej i ich wptyw na
metody i efekty realizacji procesu ksztatcenia sg ograniczone. Przyjetg wraz z wdrazaniem reformy
systemu oswiaty zasada byto, ze samorzad terytorialny odpowiada za prowadzenie szkét, natomiast
wiadza centralna — przez mechanizmy nadzoru pedagogicznego, przeprowadzanie ogdlnokrajo-
wych egzamindw zewnetrznych i okreslanie podstaw programowych — za ogdlne efekty ksztatcenia
(Kubicki i Zbieranek, 2011). Z jednej strony pewne zmiany (faktycznie wprowadzane lub co jakis$ czas
powracajace w debacie publicznej jako postulowane), dotyczace kwestii takich jak restrukturyza-
cja nadzoru pedagogicznego (oddzielenie jego funkgcji kontrolnej i wspomagajacej) czy przyjecie
nowej podstawy programowe] (zwiekszajacej zakres autonomii programowej szkot i nauczycieli),
moga sugerowad, ze réwniez i w zakresie polityki programowej wystepujg tendencje decentrali-
zacyjne, ukierunkowane na dalsze poszerzenie kompetencji samorzaddw oraz samych placowek.
Z drugiej jednak strony, szeroko komentowane wprowadzenie jednego podrecznika dla uczniow
klas pierwszych szkét podstawowych (a w przysztosci takze dla drugo- i trzecioklasistéw) moze sta-
nowic¢ sygnat tendencji odwrotnych i dazenia do utrzymania przez wtadze centralng nadzoru nad
polityka programowa.

Jednym z kluczowych zadan wtasnych JST w zakresie oswiaty jest zarzadzanie tzw. siecig szkolng
(tabela 1), zas szczegdlnie istotng role odgrywaja pod tym wzgledem gminy, gdyz sa one organami
prowadzacymi dla przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjalnych. Na mocy polskiego ustawo-
dawstwa samorzad gminny zobowiazany jest do samodzielnego ustalania sieci publicznych przed-
szkoli i szkét podstawowych oraz gimnazjalnych, w tym takze do wyznaczania granic ich obwoddéw
oraz organizacji dowozdw.

Sie¢ szkolna to, ogdlinie rzecz ujmujac, uktad szkdt (@ w szerszym rozumieniu takze innych placo-
wek oswiatowych) na obszarze danej jednostki terytorialnej. W niniejszym opracowaniu, modyfi-
kujac nieco tradycyjnie przywotywang definicje Wincentego Okonia', przyjelismy, ze sie¢ szkolna
to rozmieszczenie punktéw szkolnych na terenie kraju, wojewddztwa, powiatu (rowniez miast na
prawach powiatu) lub gminy oraz wzajemne relacje zachodzace miedzy tymi punktami, a takze re-
lacje miedzy nimi a otoczeniem. Kiedy zatem piszemy o lokalnej sieci szkolnej (czasem zamiennie
uzywajac nieco szerszego okreslenia lokalny system oswiaty”), mamy na mysli uktad szkdt w danej

! Wedle tej definicji sie¢ szkolna to ,rozmieszczenie punktow szkolnych na obszarze kraju, wojewddztwa, miasta lub
gminy’, przy czym punkt szkolny to,miejsce placowki oswiatowo-wychowawczej — np. szkoty podstawowej, szkoty zawodo-
wej i in. - realizujacej odpowiedni program nauczania” (Okor, 1984, s. 281).



gminie oraz wzajemne relacje miedzy tymi szkotami, relacje pracownikéw tych placéwek z lokalng
spotecznoscia, z wiadzami gminy (jesli organem prowadzacym jest podmiot inny niz samorzad — jak
w przypadku szkét przekazanych stowarzyszeniom - to réwniez z tym podmiotem), a takze stosunki

panujace miedzy réznymi organami prowadzacymi szkoty, dziatajagcymi w obrebie danej gminy (np.

relacje stowarzyszenie—samorzad).

Zarzadzanie siecia szkolng przez samorzad gminny obejmuje czynnosci takie jak:

planowanie struktury sieci punktow szkolnych, liczby uczniéw w placéwkach i oddziatach oraz

struktury zatrudnienia w placéwkach
zaktadanie placowek; likwidacja placowek (konsolidacja sieci)

przekazywanie placowek innym podmiotom (np. stowarzyszeniom lub fundacjom)

ustalanie granic obwodoéw szkolnych

organizacja dziatart wynikajacych z ustalonej struktury sieci szkolnej, np. organizacja dowozu

uczniow do placowek.

Tabela 1

Wybrane zadania wtasne JST oraz zadania organu prowadzqcego, w tym JST, zwiqzane z sieciq szkolnq - wedfug ustawy

o systemie oswiaty

Zadanie

Artykut ustawy

Organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub
placowke nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej — w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art.
4 ust. 3 pkt. 2-6 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.z 2009 . nr 152, poz. 1223; nr 157, poz. 1241; nr
165, poz. 1316) — i organizacyjnej szkoty lub placowki;

4) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programow
nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw oraz wykonywania innych
zadan statutowych.

art.5ust. 7

Szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, moze by¢ zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ prowadzacy
szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu, a takze odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu ksztatcenia ogélnozawodowego albo ksztatcacej
w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicéw uczniéw (w przypadku szkoty dla dorostych — uczniéw),
wiasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia
szkét danego typu.

art. 59 ust. 1

Oddziat miedzynarodowy moze zosta¢ zlikwidowany z koricem roku szkolnego przez organ prowadzacy po
zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy
przed terminem likwidacji oddziatu miedzynarodowego, zawiadomic¢ o zamiarze likwidacji rodzicéw ucznidw i ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

art. 7d

Dokumentacje zlikwidowanej szkoty publicznej przekazuje sie organowi prowadzacemu szkote, z wyjatkiem
dokumentadji przebiegu nauczania, ktérg przekazuje sie organowi sprawujagcemu nadzér pedagogiczny, w terminie
jednego miesigca od dnia zakoriczenia likwidagji.

art. 59 ust. 3

Dokumentacje zlikwidowanej szkoty lub placéwki publicznej prowadzonej przez osobe prawna lub fizyczng przekazuje
sie whasciwemu organowi jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 58 ust. 3.

art. 59 ust. 4

W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupetnic
sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania
przedszkolnego. Inne formy wychowania przedszkolnego organizuje sie dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym
mozliwie najblizszym miejscu.

art. 14a ust. 1a

Sie¢ publicznych szkét powinna byc zorganizowana w sposdb umozliwiajacy wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku
szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2.

art. 17 ust. 1




Droga dziecka zdomu do szkoty nie moze przekraczac:
1) 3 km — w przypadku uczniéw klas -1V szkét podstawowych;
2) 4 km — w przypadku ucznidw klas Vi VI szkét podstawowych oraz uczniéw gimnazjow.

art. 17 ust. 2

Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka:

1) przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2, obowiagzkiem gminy jest zapewnienie bezpfatnego transportu i opieki
w czasie przewozu albo zwrot kosztéw przejazdu srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice,
a do ukoriczenia przez dziecko 7 lat — takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej;
2) nie przekracza odlegtosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowac bezptatny transport, zapewniajac opieke
W Czasie przewozu.

art. 17 ust. 3

Obowiazkiem gminy jest:

1) zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktérych ksztatcenie i wychowanie odbywa sie na podstawie art. 71b,
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej i gimnazjum, a uczniom
Z niepetnosprawnoscia ruchowa, uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym - takze do
najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 21. roku zycia;

2) zapewnienie dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem
umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka
umozliwiajacego tym dzieciom i mtodziezy realizacje obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia 25. roku zycia;

3) zwrot kosztéw przejazdu ucznia, o ktérym mowa w pkt.1 i 2, oraz jego opiekuna do szkoty lub osrodka, wymienionych
w pkt. 1 i 2, na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta)
i rodzicami, opiekunami lub opiekunami prawnymi ucznia, jezeli dowozenie i opieke zapewniaja rodzice, opiekunowie
lub opiekunowie prawni.

art. 17 ust. 3a

Rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 2, ustala plan sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw prowadzonych
przez gming, a takze okresla granice obwodow publicznych szkét podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych,
majacych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 58 ust. 2. W przypadku publicznych szkét podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez inne organy okreslenie granic ich obwodéw nastepuje w uzgodnieniu z tymi
organami. Uchwata rady gminy podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

art. 17 ust. 4

Rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych, z uwzglednieniem
szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy
prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujgcym na obszarze powiatu lub przebywajacym
w zaktadach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1a lit. b, realizacje odpowiednio obowiazku szkolnego lub
obowigzku nauki.

art. 17 ust. 5

Optymalne zarzgdzanie siecig szkolng w warunkach pogarszajacej sie sytuacji demograficznej stano-
wi jedno z powazniejszych wyzwan stojacych przed gminami. W latach 2007-2012 liczba uczniow
szkot podstawowych w Polsce spadta o 9,1% (najszybciej spadek ten nastepowat na terenach wiej-
skich i peryferyjnych) (Herczynski i Sobotka, 2013). Choc to wiasnie zmniejszajaca sie liczba ucznidow
stanowi gtéwnga przyczyne zmian w gminnych sieciach szkolnych (a ponadto wptywa na wielko$¢
oddziatow czy liczbe godzin lekcyjnych do,obsadzenia” nauczycielami), to na decyzje samorzaddw,
w szczegdlnosci te najbardziej radykalne, dotyczace likwidacji szkdt, wptyw ma wiele czynnikéw,
zréznicowanych w zaleznosci od lokalnej sytuadji i kontekstu. Réznorodny jest takze przebieg tych
zmian (nierzadko zalezny od aktywnosci cztonkéw lokalnej spotecznosci i ich relacji z wiadzami),
a takze wielorakie sg ich skutki. Che¢ blizszego sie im przyjrzenia, uchwycenia tej réznorodnosci
i zrozumienia znaczenia, jakie skutki te moga miec dla lokalnej edukaciji, dla sytuacji uczniéw, rodzi-
cow i nauczycieli, dla kondycji samorzaddéw oraz dla ogdlnego postrzegania ich roli w zarzadzaniu
oswiatg i odpowiedzialnosci za nig, stanowita gtéwnga przestanke dla przeprowadzenia badania, kto-
rego rezultaty prezentujemy ponizej. Badanie to dotyczyto przeksztatcen w sieci szkolnej, dokona-
nych w latach 2007-2012 przez samorzady 13 polskich gmin, i stanowito czes¢ szerszego projektu
badawczego pt. Sredniookresowe efekty zmian w sieci szkolnej. Pierwsza cze$¢ projektu, zrealizowana
w 2013 roku w Instytucie Badarn Edukacyjnych przez dr. Jana Herczyriskiego oraz Anete Sobotke,
objeta analize ilo$ciowg zmian w sieci szkot podstawowych w latach 2007-2012, dokonana na pod-
stawie danych zastanych, zgromadzonych w Systemie Informacji Oswiatowe] (Herczyrski i Sobotka,



2013). W niniejszym raporcie prezentujemy natomiast wyniki jakosciowego badania terenowego,
przeprowadzonego w okresie od maja do sierpnia 2013 roku w celu zrozumienia lokalnych okolicz-
nosci likwidacji lub przekazania szkét podstawowych oraz znaczenia i konsekwendji tych zmian dla
funkcjonowania lokalnej oswiaty.

Pytania i problemy, ktére postawilismy, dotyczg warunkow, w jakich dochodzito do podjecia decyzji
o zmianach w sieci szkolnej, przebiegu tych zmian i roli, jakg w tym procesie odgrywali rézni przed-
stawiciele lokalnych spotecznosci (mieszkancy, rodzice, pracownicy szkot), a takze spotecznych, ka-
drowych, infrastrukturalnych czy finansowych efektéw i konsekwencji przeprowadzonych zmian.
Tym trzem grupom problemdw odpowiada struktura raportu — jego pierwsza czes$¢ poswiecona
jest ogdlnej analizie sytuacji panujacej w badanych JST przed przeprowadzonymi zmianami w sieci
szkolnej. Cze$¢ druga przedstawia ustalenia dotyczace mozliwych przebiegéw proceséw konsoli-
dadji lub przekazywania szkét. W czesci trzeciej omawiamy natomiast najistotniejsze skutki dokona-
nych w badanych gminach zmian. W podsumowaniu formutujemy najwazniejsze naszym zdaniem
whnioski ptynace z badania.

Badania terenowe zostaty przeprowadzone w 13 gminach (przewaznie byty to gminy wiejskie lub
miejsko-wiejskie, tylko jedna z nich byta gming miejska), zréznicowanych pod wzgledem cha-
rakteru lokalizacji (odlegtos¢ od duzego miasta, rozlegtos¢ gminy), potozonych w réznych cze-
$ciach Polski (wojewddztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie, opolskie, podlaskie,
Swietokrzyskie, wielkopolskie). Poczatkowo do badania wybranych zostato 15 gmin, z 2 lokalizagji
musielismy jednak zrezygnowac ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu zgody na udziat w ba-
daniu od czesci istotnych dla nas szkot i rozmowcdw. llosciowa charakterystyka badanych gmin,
dokonana pod katem waznych z punktu widzenia tematu zmian w sieci szkolnej cech, stanowi
aneks do niniejszego raportu.

Dokonujac wyboru gmin do badania?, staralismy sie dotrze¢ do takich JST, w ktérych w latach 2007-
2012 decydowano sie na zastosowanie tylko jednej strategii zmian w sieci szkolnej, tzn. w ktérej
albo dokonywano likwidacji szkét i konsolidacji sieci, albo przekazywano placéwki stowarzysze-
niom. Zalezato nam bowiem na mozliwosci przyjrzenia sie strategicznie ,czystym” przypadkom, aby
maoc zrozumiel potrzeby i motywacje, jakie popychaja wtadze samorzadowe w kierunku takich,
a nie innych zmian w lokalnej sieci szkolnej, oraz aby poznac¢ konsekwencje tych decyzji. Nie badali-
smy wiec gmin, w ktorych czes¢ szkét zostata zlikwidowana, czes¢ zas przekazana stowarzyszeniom.
Stosujac to kryterium, pamietalismy oczywiscie, ze do 2009 roku, aby szkota mogta zostac przeka-
zana innemu organowi prowadzacemu, konieczne byto podjecie uchwaty likwidacyjnej. Formalnie
zatem, w niektoérych przypadkach, piszac o przekazaniu szké&t, mamy na mysli ,przekazanie przez
likwidacje” Z punktu widzenia przebiegu samego procesu przekazywania szkot oraz jego efektéw
formalny charakter zmiany nie ma tutaj jednak wiekszego znaczenia.

Gtéwnym elementem dziatari badawczych w terenie byto przeprowadzenie od kilku do kilkunastu
indywidualnych wywiadéw pogtebionych z reprezentujacymi rozne grupy przedstawicielami spo-
tecznosci®. Dodatkowo, w celu uzyskania wiedzy o lokalnym kontekscie badanych zjawisk, analizie
poddane zostaty dokumenty dotyczace sytuacji spoteczno-oswiatowej oraz uchwaty i stanowiska
zZwigzane z procesem zmian w sieci szkolnej w kazdej z gmin. Indywidualne wywiady pogtebione zo-
staty przeprowadzone z przedstawicielami samorzadow lokalnych: burmistrzami lub woéjtami, urzed-
nikami odpowiedzialnymi za sprawy o$wiaty oraz radnymi; z dyrektorami szkét, ktérych dotyczyta
zmiana, a wiec zaréwno z dyrektorami szkot juz nieistniejacych, jak i tych, do ktorych trafity dzieci ze
zlikwidowanych placowek, oraz dyrektorami szkdt prowadzonych przez stowarzyszenia; z nauczy-
cielami skonsolidowanych lub przekazanych szkdt; z rodzicami ucznidw uczeszczajgcych do szkot
skonsolidowanych lub prowadzonych przez stowarzyszenia; z mieszkaricami gmin. Doktadny kata-
log i liczba rozméwcdw ustalane byty dla kazdej z gmin indywidualnie, z uwzglednieniem specyfiki

2 Za pomoc w doborze odpowiednich gmin dziekujemy Anecie Sobotce.

3 Wywiady przeprowadzane byty przez Pracownie Wspdtpracownikéw Terenowych Instytutu Badan Edukacyjnych.
Dziekujemy zespotowi Pracowni, nie tylko za wysitek badawczy, ale takze za liczne inspiracje i pomysty, ktére wzbogacity
nasze analizy i wnioski.



sytuacji danej jednostki oraz lokalnego kontekstu zmian w sieci. Warto w tym miejscu wyjasni¢ pew-
ng istotng kwestie zwigzang z dokonanym przez nas wyborem grup rozméwcéw. Zdajemy sobie
sprawe, ze ostatecznym odbiorca i tym samym najistotniejszym podmiotem edukacji i wszelkich
dziatan z nig zwiazanych, zaréwno pedagogicznych (doswiadczanych bezposrednio i na co dzien
w szkolnej klasie i poza nig), jak i politycznych czy organizacyjnych, sg nie samorzady, nie rodzice czy
nauczyciele, ale uczniowie. W badaniu jednak z kilku wzgledéw zdecydowalismy sie nie przeprowa-
dzac z nimi wywiaddw, uznajac, ze ich perspektywe reprezentowac beda pozostali badani: rodzice,
nauczyciele, a czasem takze przedstawiciele samorzaddw. Jednym z najprostszych powodow naszej
decyzji byt wiek ucznidw. Interesowaty nas bowiem wytacznie szkoty podstawowe, a zatem takie,
do ktérych uczeszczajg dzieci mtodsze. Dla nich zmiany na poziomie organizacji lokalnego systemu
oswiaty stanowig zjawisko dos¢ odlegte i abstrakcyjne, pomimo ze skutkéw tych zmian na rézne
sposoby doswiadczaja. Przede wszystkim jednak chodzito o to, ze w wiekszosci z badanych gmin
przeksztatcen w sieci szkolnej dokonano na kilka lat przed rozpoczeciem przez nas badania (analizo-
wany okres to, przypomnijmy, lata 2007-2012). Uznalismy wiec, ze jakiekolwiek uczniowskie oceny
stanu sprzed zmian i stanu obecnego (o ile w ogdle udatoby sie nam dotrze¢ do dzieci, ktére pamie-
tajg okres sprzed zmian) ksztattowane bytyby nie tylko, a nawet nie przede wszystkim, przez skutki
konsolidacji lub zmiany organu prowadzacego, ale takze przez szereg dodatkowych doswiadczen
z codziennego szkolnego zycia. A poniewaz w badaniu staralismy sie skupi¢ gtéwnie na konsekwen-
cjach takiej, a nie innej lokalnej polityki oswiatowej, doszlismy do wniosku, ze wypowiedzi ucznidw,
jakkolwiek niewatpliwie wazne i pouczajace, nie dostarczg nam informacji o konkretnych procesach,
ktére zaszty w lokalnych systemach oswiaty. Niewykluczone jednak, ze w przysztosci, przy okazji ko-
lejnych przedsiewzie¢ badawczych, rozwijajac watki, ktdre wytonity sie podczas prezentowanych tu
analiz, zdecydujemy sie na zgromadzenie wypowiedzi ucznidw, stwarzajac sobie tym samym szanse
na poszerzenie przyjetej tu samorzadowo-nauczycielsko-rodzicielskiej perspektywy.

Chcemy podkresli¢, ze ze wzgledu na charakter badania (jakosciowe studia przypadku) prezentowa-
ne w raporcie wnioski i ustalenia maja ograniczona moc generalizacyjna. Analizujac i interpretujac
zebrany materiat, staralismy sie uchwyci¢ réznorodnos¢ dziatan i sytuacji w poszczegdlnych gmi-
nach, jednoczesnie zauwazajac to, co wspdlne dla doswiadczenr, ocen i opinii naszych rozmowcow.
Tam, gdzie dostrzegamy podobienstwo stanowisk, sytuacji czy zachowan — sygnalizujemy je, co
jednak nie powinno by¢ odczytywane jako sugestia, ze mamy do czynienia z jakas$ prawidtowo-
$cig czy tym bardziej reguta. Réznorodnos¢ badanej przez nas rzeczywistosci, a wiec réznorodnosc
gmin, samorzaddw i lokalnych spotecznosci, ktdra, jak sadzimy, jest efektem dtugotrwatego procesu
decentralizacji oswiaty w Polsce i zwigzanego z nig réznicowania sie gmin, sprawia, ze nierozsadnym
bytoby myslenie, iz rozwigzania wprowadzane w jednej gminie moga i powinny by¢ wprost prze-
noszone do innych samorzaddéw. Z tego wzgledu nie formutujemy tu jednoznacznych wskazéwek
czy rekomendadji. Z drugiej jednak strony zauwazamy, ze mamy do czynienia z pewng wspdlnotg
doswiadczen grup i srodowisk, ktérych reprezentanci znaleZli sie w gronie naszych rozmowcow:
nauczycieli, przedstawicieli samorzadow czy rodzicow.

Mamy nadzieje, ze prezentowane opracowanie i opisywane w nim dos$wiadczenia tych kilkunastu
gmin okaza sie nie tylko pouczajace dla innych samorzaddw, ktdre stoja obecnie przed perspektywa
podjecia decyzji dotyczacych ewentualnych zmian w sieci szkolnej, ale takze pozwolg na sformu-
towanie nowych pytan i problemow, ktérym mozna sie bedzie przyjrze¢ w kolejnych projektach
badawczych.



W tej czesdci raportu oméwimy ogoélny kontekst zmian w sieci szkolnej, wytaniajacy sie z wypowiedzi
naszych rozméwcodw — przedstawicieli lokalnych wtadz oswiatowych, radnych, dyrektoréw i nauczy-
cieli pracujacych w szkotach, ktérych dotknety zmiany, a takze rodzicéw dzieci uczeszczajacych do
tych placowek. Przedstawimy ,sytuacje sprzed zmiany” tak, jak wspominaja jg oni dzis, to znaczy po
kilku latach od konsolidacji sieci lub przekazania szkét stowarzyszeniom. Siegniecie do opiséw sytu-
acji poprzedzajacej proces zmiany uwazamy za istotne, poniewaz wiedza o funkcjonowaniu lokalnej
oswiaty, zanim dokonano zmian w sieci, pozwala zrozumie¢ okolicznosci, w jakich doszto do pod-
jecia decyzji o likwidacji lub przekazaniu szkot. Na podstawie zgromadzonego materiatu postaramy
sie odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: jakie byty gtéwne powody podjecia decyzji o konsolidadji
lub przekazaniu, jakie oczekiwania wigzano z procesem zmian w sieci szkolnej. Ponadto przedstawi-
my 0golng charakterystyke sytuacji poprzedzajacej procesy przeksztatcen, ktérg zaobserwowalismy
w wiekszosci wypowiedzi naszych rozmdéwcow, totez wydaje nam sie istotna dla sposobu oceniania
zmian w sieci szkolnej dokonanych w badanych gminach.

W wiekszosci analizowanych przez nas spotecznosci zmiany w lokalnej sieci szkét podstawowych
rozwazane byty od dtuzszego czasu. Malejaca liczba uczniow w placoéwkach i oddziatach klasowych
oraz pogarszajacy sie stan szkolnych budynkéw, ktérych utrzymanie wymagato znacznych inwesty-
cji, stanowity jasny sygnat dla lokalnych wtadz, ze szkét w obecnym uktadzie nie uda sie zachowac.
W wielu przypadkach jednak, jak przyznaja przedstawiciele wtadz samorzadowych, sie¢ szkolna nie
byta zmieniana przez dtugi czas, pomimo powszechnej $wiadomosci, ze jej uktad nie jest optymalny
Z punktu widzenia gminnych naktadéw na edukacje. Zmiany w sieci szkot odwlekano zazwyczaj
z powodu — spodziewanego lub rzeczywiscie odnotowywanego — braku akceptadcji dla nich ze stro-
ny rodzicow, nauczycieli lub mieszkaricéw. Dla niektérych samorzaddw istotne znaczenie miaty tak-
Ze ograniczenia formalne (zniesione w 2009 roku), nakazujgce wiadzom gminy uzyskanie zgody ku-
ratora o$wiaty, zanim dokonaja likwidacji szkét. Jeszcze inne samorzady na konsolidacje decydowaty
sie dopiero wowczas, gdy ze wzgledu na bardzo matg liczbe uczniéw placéweki te same zaczynaty
juz upadac. Jak wspomina rodzic ucznia jednej z takich szkot:

[Szkofa] sama sie rozsypata, podupadta, sama dqzyta do wykoriczenia. To nie tak, Zze doszto do tego, bo
wajt czy radni powiedzieli, ze zamykajq szkofe, tylko po prostu dzieci byto tak mato [. . .]. Byto wiadomo, ze
to wczesniej czy pdZniej nastqpi, ze ta szkota zostanie zlikwidowana. [rodzic, gmina H]

Taki brak ingerencji w ksztatt sieci, prowadzacy do niemal samoczynnego upadku szkdt, nie zawsze
wynikat jednak z braku woli czy odwagi do dokonania zmian. W czesci analizowanych przez nas spo-
tecznosci, zanim zmiany w lokalnej sieci rzeczywiscie nastapity, samorzady kilkakrotnie podejmowa-
ty nieudane préby ich dokonania, napotykajac na sprzeciw ze strony radnych, rodzicéw, nauczycieli
lub mieszkancow. W gminie B radni uzasadniali swoje negatywne wobec propozycji likwidacji szkot
stanowisko w nastepujacy sposob:

Doktadna analiza obecnie istniejgcych uwarunkowari, ewentualnych szans i zagrozeri wprowadzanej
zmiany wskazuje, Zze zmiana ta nie jest niezbedna, a w aspekcie spotecznie pojmowanego dobra dzieci
oraz mfodziezy — niepozqdana. W istniejqcych uwarunkowaniach prawnych, ekonomicznych i demogra-
ficznych komisja nie widzi obecnie potrzeby zmiany w sieci [gminnych] szkét. [fragment wystapienia
radnej podczas sesji rady gminy, gmina B]

Wyrazone w tej wypowiedzi przekonanie, ze skoro zmiana nie jest niezbedna, to nie nalezy sie na
nig decydowac (wzmocnione dodatkowo nieco ogdlnym argumentem ,dobra dzieci”), jest zbiezne



z pewnym dos¢ czesto przez nas odnotowywanym stanowiskiem przedstawicieli lokalnych wiadz.
Zgodnie z nim ingerencja w zastany uktad gminnych szkét jest rozwigzaniem ostatecznym i ponie-
kad nadzwyczajnym, po ktdre mozna siegnac w sytuacji krytycznej, ktére jednak nie zawsze lub nie
w petni rozpatrywane jest jako narzedzie ksztattowania lokalnej polityki edukacyjnej. Ta nieche¢, jak
wida¢ nie tylko gminnej spotecznosci, ale takze i wtadz samorzadowych, do zmian w sieci szkolnej
(a w szczegdInosci do likwidacji placowek) powodowata, ze moment podjecia decyzji w kwestii tych
przeksztatcen znaczaco sie opdzniat, co z jednej strony umozliwiato pracownikom szkoty i rodzicom
przygotowanie sie do zmiany, z drugiej jednak przedtuzato czas niepewnosci i braku stabilizacji w lo-
kalnej oswiacie.

Praktycznie to byliSmy przygotowani do tego, bo i ta likwidacja nie poszta tak drastycznie, ze: 0, zamyka-
my i koniec” Miata by¢ szkota zamknieta szes¢ lat temu, pdZniej jeszcze rok pan wdjt zostawit [.. ], takze
tak stopniowo byliSmy przygotowani do tego. Nie byto to jakies ciecie takie drastyczne, ze: 0, w lutym sie
dowiadujemy, poszedt wniosek do kuratorium, Ze likwidacja szkoty’, nie, nie, nie. [nauczyciel, gmina H]
Ja osobiscie rozmawiatem z wdjtem, mdwitem, Ze najlepszym rozwiqzaniem by byto, gdybysmy zrobili
to za jednym pociggnieciem [tzn. zlikwidowali jednoczesnie cztery szkotyl, z tego tytutu, Ze to rozdraz-
nienie w tym spofeczeristwie bytoby moze mniejsze. [...] Ale wdjt, nie chcqc tak dla spoteczeristwa byc
surowym [...], przekonywat, Ze nie chciatby tak rewolucyjnie tego robic. [przewodniczacy rady gminy,
gmina H]

Pytani o powody dokonywania zmian w sieci szkolnej, zardwno likwidacji placowek, jak i przekazania
ich stowarzyszeniom, wszyscy przedstawiciele lokalnych witadz, z ktérymi przeprowadzone zostaty
wywiady, wskazywali na trudng sytuacje demograficzng, przektadajaca sie na spadek liczby uczniéw
w szkotach i oddziatach klasowych oraz na wydatki zwigzane z prowadzeniem gminnych placéwek.
Wydatki te byty wysokie zaréwno ze wzgledu na koszty utrzymania szkolnej infrastruktury, w szcze-
golnosci budynkéw (state comiesieczne naktady pieniezne oraz wydatki na modernizacje), jak i ze
wzgledu na wynagrodzenia dla nauczycieli, ktorych wysokos¢ regulowana jest odgornie przepisami
ustawy Karta nauczyciela. Na powody te wskazuja takze pracownicy szkét i rodzice.

Utrzymanie takiej sieci szkét nie byto w naszych mozliwosciach [...], to sq wszystko koszty [...], tym bar-
dziej, ze kadra nauczycielska byta taka jak byta, 11-12 0séb zatrudnionych, obstuga, a dzieci 41, 36 w kla-
sach -VI, bo jak byto -Ill, no to zostato 18. [inspektor ds. oswiaty, gmina H]

[...] trzeba byto z wielu rzeczy rezygnowac, bo wiadomo byfo, ze samorzqd nie jest z gumy i skoro pewne
rzeczy robig, to tez pieniedzy nie urodzq i one sie z powietrza nie wezmg, tylko trzeba jakos myslec, zeby. ..
zeby dac rade. Byto im ciezko bardzo, to trzeba przyznac, nietatwo, bo byty wtedy inwestycje [...] doty-
czqce samej oswiaty, takze juz pieniqdze szty na oswiate i w zwiqzku z tym o utrzymanie nie byto tatwo.
[dyrektor szkoty, gmina H]

Tutaj, to nawet gdyby cztowiek nie umiat liczy¢, to potrafi wyliczy¢, ze to [utrzymanie szkoty — przyp. aut.]
nijak sie nie optacato. [rodzic, gmina G]

W kilku przypadkach, poza kwestiami zwigzanymi z finansami i majaca na nie niebagatelny wptyw
sytuacja demograficzng, wiadze gminy wskazywaty takze na inne czynniki, ktére sprawity, ze doko-
nanie zmian w sieci szkdt byto, ich zdaniem, niezbedne. Co ciekawe, te pozafinansowe aspekty poja-
wiaja sie w wypowiedziach przedstawicieli wiadz zwykle wéwczas, gdy wspominaja oni spotkania,
podczas ktérych przekonywali lokalne spotecznosci do zasadnosci dokonania zmiany. Z kolei w tych
przypadkach, w ktérych sami przedstawiciele samorzagdow w ogdle w wywiadach nie wspominaja
o innych niz ekonomiczne czynnikach likwidacji lub przekazania szkét, to nauczyciele, dyrektorzy
lub rodzice przywotuja formutowane przez wiadze argumenty niedotyczace spraw finansowych
z okresu przed zmiana. Wszystko to razem tworzy wrazenie, ze dla przedstawicieli samorzadow
kwestie niezwigzane bezposrednio z finansami to nie tyle powody, ile pewne dodatkowe uzasad-
nienia, poboczne argumenty przemawiajgce za racjonalnoscia planowanych wowczas, ostatecznie
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zas poczynionych zmian. Odnosimy wrazenie, ze przedstawiciele lokalnych wtadz uznawali, iz dla
spotecznosci ich gminy kwestie zwigzane z jakoscig oswiaty s3 istotniejsze niz wzgledy ekonomicz-
ne, totez decydowali sie do kwestii tych odwotywac — gtéwnie jednak po to, by zyskac przychylnos¢
mieszkancow dla planowanych zmian w sieci szkolnej. Niekoniecznie musi to oznaczac, ze dla sa-
mych witadz pozafinansowe aspekty przeksztatcen nie miaty Zadnego znaczenia. Sadzimy jednak, ze
nie byty dla nich kluczowe.

Przywotywane w wywiadach (zaréwno przez przedstawicieli lokalnych wtadz, jak i srodowisk szkol-
nych oraz rodzicéw) inne niz finansowe argumenty uzasadniajgce zmiany w sieci szkolnej wiaza sie
z 0gdlnie pojmowang jakoscia edukacji i organizacja ksztatcenia w gminnych placdwkach oswiato-
wych. Wéréd nich odnalez¢ mozna argumenty wskazujace na:

niedostatecznie rozwinietg infrastrukture szkét (brak boiska, brak sali gimnastycznej):

Rodzice mieli swiadomos¢ potrzeb, jakie byty w zakresie infrastruktury w obu szkotach. Nie dato sie
pogodzic, zeby te warunki byty takie same zaréwno w szkole w O, jak i w R. bez dodatkowych nakta-
doéw inwestycyjnych. [wéjt, gmina K]

trudnosci w optymalnej dla dzieci organizacji szkolnych dowozéw:

Gimnazjum byto jedno w M. Dzieci z catej gminy zwozono do gimnazjum. Uczniowie tych szkot
podstawowych koriczyli lekcje, ale musieli czekac na autobus, ktéry przyjedzie z M., przywiezie dzieci
z gimnazjum, by rozpoczqc odwozenie pozostatych uczniéw. Czas pobytu dziecka poza domem byt
duzy. linspektor ds. oswiaty, gmina G]

brak zatrudnionych w szkole specjalistow (logopedy, pedagoga), brak zaje¢ dodatkowych, cza-
sem takze nawet nauczycieli podstawowych przedmiotow:

W koricéwce doszto do tego, ze nie byto anglisty, nie byto matematyka w tych szkotach matych. No bo
na trzy godziny albo na cztery nikt nie pojedzie, jeszcze za miasto, 22 km. Jaka to jest edukacja? Jaki
to jest poziom dziecka? [burmistrz, gmina G]

brak warunkéw do uczniowskiej rywalizacji:

W trzyosobowej klasie nietrudno by¢ najlepszym. [rodzic, gmina F]

Nie bytem w stanie zapewnic tak matej liczbie uczniéw dobrych warunkdw nauki w szkotach. Jaka
to jest rywalizacja? Jaka jest lekcja wuefu? Te dzieci przyjezdzaty na integracje szkdt, one przepiséw
w pitke noznq nie znaty! [ourmistrz, gmina G]

ograniczone w niewielkich szkotach mozliwosci realizacji procesu dydaktycznego:
Nie mozna byto stosowac zadnych metod aktywnych, nie byto pracy w grupach. [nauczyciel, gmina C]

Wymienione wyzej argumenty, wraz z tymi dotyczgcymi sytuacji finansowej i demograficznej, obra-
zujg spektrum powoddw, dla ktérych wiadze badanych gmin decydowaty sie na dokonanie zmian
w sieci szkét. Jak nietrudno sie zorientowad, wiekszos¢ z nich to argumenty przemawiajace za kon-
solidacja sieci, ktora — poza oszczednosciami — miata doprowadzi¢ do zwiekszenia liczby ucznidéw
w szkofach i oddziatach. Dlaczego natomiast niektére z samorzadow decydowaty sie na zastosowa-
nie strategii przekazania?

Gdyby ktos byt w takiej sytuacji, ja bytabym bardzo za, zeby jednak przejq¢ [przekazac szkote stowarzy-
szeniu — przyp. aut.]. Jesli znaleZliby takie stowarzyszenie jak nasze, to warto. Przede wszystkim skoriczq



sie te nerwy. Bo jak juz gmina wpadnie na pomyst, ze chce zlikwidowac jakgs szkofe, to ona i tak do tego
bedzie dqzy¢. Jak odpusci w jednym roku, to bedzie w drugim czy trzecim. [rodzic, gmina M]

Wszyscy przedstawiciele badanych gmin — wiadze, pracownicy szkét, mieszkaricy, rodzice — w ktérych
placowki przekazano stowarzyszeniom (i nie ma tu znaczenia, czy byty to stowarzyszenia lokalne czy
krajowe; czy zostaty powotane specjalnie w celu przejecia szkét, czy tez funkcjonowaty na terenach
gmin od dtuzszego juz czasu; czy dziataty wczesniej w obszarze oé$wiaty, czy tez nie), traktuja przekaza-
nie jako sposéb na,uratowanie” szkoty przed likwidacja. Unikniecie koniecznosci zamkniecia placowkit
jest w zasadzie jedynym argumentem specyficznym dla strategii przekazania. Nawet szkoty, ktére zo-
staty przekazane stowarzyszeniom o profilu wyznaniowym (w przypadku dwoch gmin mielismy do
czynienia z takg sytuacja), istotnie przeciez zmieniajacym charakter ich funkcjonowania (misja szkoty,
nauczane wartosci, model wychowania), zostaty przekazane dlatego, ze grozita im likwidacja — kwestia
uzyskania przez placowke wyraznego, swiatopogladowego profilu miata drugorzedne znaczenie. Co
wiecej, rowniez wérdd gmin, ktérych wiadze ostatecznie na te strategie sie nie zdecydowaty, s3 takie,
ktorych wiadze i spotecznosci postrzegaja przekazanie szkoty przede wszystkim jako szanse na jej prze-
trwanie. S3 to gminy, w ktérych rozwazano przekazanie placowek, ale trudnosci z odnalezieniem lub
zatozeniem organizacji pozarzadowej, ktéra bytaby skfonna szkote od gminy przeja¢, spowodowaty, ze
ostatecznie zdecydowano sie na konsolidacje sieci szkolne;j.

Przedstawiciele samorzqdu wizytowali w Federadji Inicjatyw OSwiatowych w Warszawie, prowadzono
wstepne rozmowy, pani prezes zostata zaproszona do [gminy] i spotykata sie zosobami zainteresowany-
mi, i uzasadniata takie rozwiqzania, ale nikt nie chciat z tego skorzystac. [burmistrz, gmina J]

Interesujacy sposéb postrzegania strategii przekazywania szkét stowarzyszeniom ilustruje takze
przypadek sytuacji niejako przeciwnej do wymienionych powyzej, a mianowicie przypadek gminy
G, w ktérej pozostajacg w zasiegu opcje przekazania szkét odrzucono i zdecydowano sie na za-
mkniecie czesci z nich i konsolidacje sieci. Jak wyjasnia burmistrz tej gminy:

Nie zgodzitemn sie [na przekazanie — przyp. aut.], bo uwazatem, Ze to bedzie dla dzieci szkodliwe. Zeby dzieci
sie uczyty znowu w klasach dwu-, trzyosobowych? Druga rzecz - skqd oni by wzieli nauczycieli? [..] Dla mnie
to byfo na zasadzie, ze znowu jakies posrednie rozwigzanie, ktére niczemu nie stuzy... [ourmistrz, gmina G]

Konsolidacja jako strategia zmian w sieci szkolnej wybierana byta zatem albo wéwczas, gdy przeka-
zanie nie byto mozliwe, albo gdy uznawano je za dziatanie posrednie, tymczasowe lub prowizorycz-
ne, nieprowadzace do rozwigzania problemdw, ktore w pierwszej kolejnosci sktonity samorzad do
dokonania zmian.

Jak wida¢ na podstawie przytoczonych fragmentow wywiaddw, przekazanie szkot stowarzyszeniom
postrzegane jest jako rozwigzane mniej radykalne od konsolidacji, ktére nie zmienia zbyt wiele w lo-
kalnej oswiacie (co zwykle uznawane jest za istotng zalete tej strategii). W zadnym z analizowanych
przypadkow nie spotkalismy sie z traktowaniem przekazania szkét jako okazji do dokonania gtebszej,
powazniejszej reformy lokalnego systemu oswiatowego. Whrew pojawiajacym sie od czasu do cza-
su w debacie publicznej argumentom, ze przekazanie szkoty moze by¢ okazjg do jej,uspotecznienia’,
do zwiekszenia zaangazowania rodzicoéw i mieszkancow w dziatania oswiatowe (Lokalna spotecz-
no$¢ zarzadza szkota, 2012), zaden z przedstawicieli samorzadu badanych przez nas gmin nie trakto-
wat tej strategii w podobnych kategoriach. Przekazanie nie wigze sie tez z wigczaniem spotecznosci
w procesy zarzadzania lokalng oswiata, cho¢ wydawac by sie mogto, ze pojawienie sie nowego,
pozarzagdowego podmiotu stanowi po temu dobrg okazje. Tymczasem, w niektérych przypadkach
obawa przed ewentualng utratg czesci kontroli nad szkotami prowadzita wrecz do wybierania przez

4 W kilku przypadkach niezbedne byto przeprowadzenie czysto formalnej likwidacji, by zaraz po niej szkote mogto
,odtworzy¢"stowarzyszenie. Dla niektorych gmin jednak nawet takie rozwigzanie byfo zbyt radykalne i na przekazanie szkoty
stowarzyszeniu zdecydowaty sie dopiero wtedy, gdy prawo nie wymagato uprzedniej likwidacji.
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wiadze gminy zupetie zaskakujacych i niestandardowych modeli dziatania — wiecej na ten temat
piszemy w trzeciej czesci opracowania. Zjawisko postrzegania strategii przekazywania szkét (przez
wiadze samorzadowe, pracownikéw placowek oswiatowych czy nawet przez przedstawicieli sto-
warzyszen) przede wszystkim jako okazji do unikniecia likwidacji przestaje zaskakiwac, jesli wezmie
sie pod uwage, ze juz samo uelastycznienie krajowych przepisow regulujacych zasady delegowania
zadan zwigzanych z prowadzeniem szkoty uzasadniane byfo nasilajgcymi sie tendencjami samorza-
dow do zamykania placowek. W 2008 roku, w pismie skierowanym do dziennika ,Rzeczpospolita’
Ministerstwo Edukacji Narodowej wyjasniato, ze: ,istota proponowanych zmian [wprowadzenie
mozliwosci przekazania szkoty na mocy umowy, bez koniecznosci uprzedniego jej likwidowania —
przyp. aut.] nie jest «<sprywatyzowanie» szkdt, tylko uchronienie przed definitywna likwidacjg przede
wszystkim matych szkét na terenach wiejskich” (Szkoty do prywatyzacji, 2008). Podobnie kreowany
m.in. przez zajmujace sie organizacja wsparcia dla matych wiejskich szkét podmioty spoteczne, takie
jak Federacja Inicjatyw Oswiatowych (FIO)®, dyskurs ,obronnosciowy"s, stosowany w odniesieniu do
opisywanej strategii zmian w szkolnej sieci, sprzyja, jak nam sie wydaje, podtrzymywaniu przekonan,
zgodnie z ktérymi szkoty stowarzyszeniom przekazuje sie przede wszystkim, jesli nie wytgcznie po
to, by uchronic je przed likwidadja.

Wspominalismy juz, ze jednym ze skutkéw odnotowywanej w wielu z badanych przez nas gmin
tendencji do opdzZniania decyzji o dokonaniu zmian w sieci szkolnej byto stworzenie atmosfery nie-
pewnosci i braku stabilizacji w lokalnej o$wiacie. Warto poswieci¢ tej kwestii chwile uwagi, gdyz
niepewnos¢ ta zdaje sie stanowic wspodlny kontekst zmian, ktére zaszty w omawianych tu gminach,
wspolng charakterystyke sytuacji panujacej w spotecznoséciach w okresie poprzedzajacym podijecie
decyzji o dokonaniu zmian w sieci szkot. Okres ten mogt trwac, w zaleznosci od gminy, od kilkunastu
miesiecy do nawet kilkunastu lat. | cho¢ nie tylko nauczyciele opisujg go jako czas permanentnego
braku stabilizacji, nieustajgcego poczucia zagrozenia i strachu o jutro, wydaje sie, ze to ich ta sytuacja
dotykata w najwiekszym stopniu.

Sama praca [w jednej zgminnych szkdtl nalezata do sympatyczniejszych, byty dnilepsze i gorsze, ale od
samego poczqtku bylismy straszeni, ze szkota bedzie zlikwidowana. Tak praktycznie jak ,bgbel na wodzie’,
przez 13 lat pracy, z roku na rok, grozita nam likwidacja. Mdwiono, Ze jest za mafo dzieci i wczesniej czy
pdZniej bedzie zlikwidowana. Ta sytuacja pojawiata sie praktycznie z roku na rok. [nauczyciel, gmina E]
Co roku bylismy zagrozeni likwidacjq naszych placéwek. [dyrektor szkoty, gmina M]

Burmistrz gminy G, w ktdérej stan niepewnosci i zawieszenia trwat dos¢ dtugo, wspomina, ze nauczy-
ciele sami zwracali sie do niego z pros$ba o zakonczenie tej sytuacji i likwidacje szkoty:

Powiem tak: Tam nauczyciele prosili, zeby zlikwidowac te szkote. Méwili, ze majq dosyc jezdzenia do pracy
ze swiadomosciq, czy w nastepnym roku, czy za pot roku bedziemy pracowac czy nie. Tam cate srodowi-
sko chciafto tej likwidagji. [burmistrz, gmina G]

Ta dtugotrwata niepewna sytuacja w lokalnej oswiacie sprzyjata budowaniu przez nauczycieli indy-
widualnych strategii dziatania na wypadek, gdyby zagrozenie w postaci likwidacji lub przekazania
szkot miato sie urzeczywistni¢. Niepewni zachowania pracy nauczyciele podejmowali liczne kroki,
by podnies¢ swa wartos$¢ na oswiatowym rynku — przede wszystkim doksztatcali sie i zdobywali
dodatkowe kwalifikacje, umozliwiajgce im nauczanie kolejnych przedmiotdw.

Federacja Inicjatyw Oswiatowych (FIO) to zwigzek stowarzyszen i fundacji, ktére m.in. zajmuja sie wspieraniem
oswiaty w gminach wiejskich i zakfadaniem szkoét stowarzyszeniowych w tego rodzaju spotecznosciach.
© Jego kwintesencja jest tytut prowadzonej w 2009 roku przez FIO akgji: ,Ratujmy mate szkoty”.



Poniewaz sytuacja byta, jaka byta, to ja w miedzyczasie skoriczytam jedne studia, drugie studia. To nie, Zze
czekatam z zatozonymi rekami. Ja z natury rzeczy lubie sie uczyc, ale nie ukrywam, Ze z tytu gltowy poja-
wiat sie fakt: A jak nas zlikwidujq!? — to co dalej? To ja [obecnie] moge jeszcze uczyc w tej szkole, moge
uczy¢ w gimnazjum, tak!? [nauczyciel, gmina E]

To, ze moze by¢ zlikwidowana szkofa, to ja miatem tam [takie poczucie — przyp. aut. ] — bo ja wiem — po
dwach latach. W dziewiecdziesiqgtym drugim mySmy tam przyszli. To wtasciwie. . ., tak, po dwdch latach,
juz cztowiek tak myslat, bo juz sie pojawito, ze ,a, za drogo!” Takie poczucie byto i to powodowato cos
takiego na przyktad, ze... Zona pozostata na poziomie nauczyciela mianowanego, ja dyplomowanego
dostatem od razu, jak tylko byta mozliwos¢. Natomiast, zawsze jej ttumaczytem: ,R6b dodatkowe jeszcze
studia, zebysmy w razie utraty pracy, zebys miata do wyboru’ | ona ma zrobione, ona moze uczy¢ w tym,
w tym, w tym, w tamtym, na tym. Mndstwo tego byto po drodze i to byt ten czynnik, ktéry troche tak
mobilizowat do tego, zeby zdobywac dodatkowe kwalifikacje i Zeby w razie czego nie zostac¢ na lodzie.
[dyrektor szkoty, gmina E]

Co znamienne, indywidualny rozwoj zawodowy rozpoznawany jest jako kluczowy warunek powo-
dzenia w sytuacji likwidacji szkoty. Wedtug nauczycieli (co wida¢ w przytoczonych wyzej fragmen-
tach) oraz przedstawicieli srodowiska pedagogicznego, wtasnie nauczyciele odpowiadaja za to, czy
maja prace, czy tez sa bezrobotni.

Cinauczyciele, ktérzy czasami nie znaleZli pracy i rzeczywiscie do dzisiaj [pozostaja bez pracyl, wiedzieli,
ze jest taka trudna sytuacja [...], ale nie podejmowali doksztatcania. Mogli zmieni¢ kwalifikacje, mogli
poszukac jakiegos rozwiqgzania. Nie podjeli trudu. [dyrektor szkoty, gmina F]

Doksztatcania sie nauczycieli trudno nie uznac za zjawisko pozytywne i pozadane. Jesli jednak jest
ono motywowane wytacznie lub przede wszystkim obawa przed utrata pracy, to jego ocena nie
wydaje sie juz tak oczywista. Problematyczny jest tu bowiem zaréwno zewnetrzny, jak i negatywny
charakter motywacji do zawodowego rozwoju nauczycieli. Pojawiajg sie watpliwosci, czy nauczy-
ciel, ktory sktonny jest doksztatcac sie pod grozba utraty pracy, bedzie rozwijat sie nadal, gdy grozba
ta minie. Czy dokonywane przez niego wybory kierunku wiasnego rozwoju dyktowane s wytgcznie
antycypowanymi oczekiwaniami lokalnych wtadz, czy tez bierze on pod uwage potrzeby swoich
uczniow, szkoty, czy w koricu wiasne zainteresowania i pasje? Jesli gtbwng troska nauczyciela jest
obawa o utrzymanie zatrudnienia, to czy nie bedzie wybierat on wytacznie takich kierunkdw dosko-
nalenia, ktére wyposaza go w kwalifikacje pozwalajgce na obnizenie kosztéw jego zatrudnienia?
Czy te za$ zawsze przekfadaja sie na poprawe jakosci wykonywanej przez niego pracy, odpowiadaja
poznawczym i rozwojowym potrzebom ucznidw? Sygnalizujemy te pytania, by zwréci¢ uwage, ze
pomimo pozornie oczywistej wartosci podejmowanych przez nauczycieli wysitkow zawodowego
doskonalenia sie, nie jest ona tak bezdyskusyjna, jesli rozwazy sie okolicznosci, przyczyny oraz cha-
rakter motywacji do jego podjecia.

Postawy nauczycieli wobec doswiadczanej przez nich sytuacji niepewnosci mozna odnies¢ do do-
konanej przez Henryke Kwiatkowska charakterystyki nauczycieli znajdujacych sie w tzw. przedkon-
wengcjonalnym stadium rozwoju swojej zawodowej roli’. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypad-
ku nauczycieli pracujacych w szkotach dziatajacych w badanych przez nas gminach postawy te
zostaty wygenerowane lub wzmocnione przez utrzymujace sie, niestabilne i niepewne (ze wzgledu
na systematycznie przywotywane zagrozenie likwidacji lub przekazania szkoty) warunki zatrudnie-
nia. Zwracamy na to uwage, poniewaz odwofanie sie do wzorowanych na teoriach rozwoju osobo-
wosci schematoéw (stadium przedkonwencjonalne — konwencjonalne — postkonwencjonalne) mo-
gtoby sugerowag, ze nasze diagnozy odnoszg sie do samych nauczycieli — do cech ich osobowosci
czy charakteru, zwigzanych z tym, Zze znajduja sie w okreslonej fazie zycia zawodowego. Naszym

/ Autorka postuguje sie w swoich analizach konstruktem teoretycznym zbudowanym na podstawie teorii rozwojo-
wych Lawrence'a Kohlberga, Erika Eriksona i Jirgena Habermasa (Kwiatkowska, 2008, s. 204).
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zdaniem jednak kluczowa role odgrywa tu sytuacja, okolicznosci, w jakich i pod presja ktérych na-
uczyciele ci sie znaleZli, a nie ich indywidualne cechy. Zastrzezenie to jest tym istotniejsze, ze nasze
spostrzezenia dotyczg 0séb znajdujacych sie na bardzo réznych etapach swojej kariery zawodowej
i réznigcych sie od siebie stazem pracy.

Kwiatkowska opisuje badanych przez siebie nauczycieli jako charakteryzujacych sie ,wysoka potrzeba
gratyfikacji zewnetrznej i wzrostu poczucia wiasnej wartosci pod wptywem okazjonalnego sukcesu,
a takze wysoka potrzeba zewnetrznej aprobaty i bezpieczerstwa w dziataniu” (Kwiatkowska, 2008, s.
208). Jednoczesnie, opisywani przez pedeutolozke nauczyciele sg zdeterminowani do realizacji swoich
zawodowych zadan, nawet pomimo braku wsparcia i zainteresowania ze strony srodowiska zewnetrz-
nego, mimo braku poczucia bezpieczerstwa i bycia docenianym. Godza oni,nastawienie na asekuracje
z nastawieniem na ryzyko” (Kwiatkowska, 2008, s. 208). Jesli uznac, ze charakterystyka ta rzeczywiscie
odpowiada postawie nauczycieli z gmin objetych naszymi badaniami, to nalezatoby postawi¢ tu py-
tanie: Jakie ma to konsekwencje dla funkcjonowania lokalnej oswiaty? Zdaniem Kwiatkowskiej, jezeli
nauczyciel «<oswoi» negatywne zmiany w systemie o$wiatowym, to z obawy o kolejne zmiany moze
tolerowac¢ wiasng niezgode na nie, nawet je racjonalizowad, broni¢ ich’, zas ,godzenie [przez nauczy-
cieli] antagonistycznych potrzeb stabilizuje system, czyniagc go odpornym na zmiane” (Kwiatkowska,
2008, s. 209). Nie jest to zjawisko pozadane, szczegdlnie jesli chcielibysmy myslec o nauczycielach jako
o tworczych inicjatorach przemian w edukadji. Jak jednak staramy sie pokaza¢ w dalszej czesci ni-
niejszego opracowania, zmiany w sieci szkolnej niewiele majg wspdlnego z jakosciowg transformacja
edukacji, wrecz przeciwnie - ich analiza ujawnia, jak silne sg tendencje zachowawcze, tkwiace juz na
najnizszych, lokalnych szczeblach polskiego systemu oswiaty.

W wypowiedziach nauczycieli dotyczacych sytuacji przed zmianami elementy opisu czy oceny
niezwigzane z doswiadczeniem niepewnosci pojawiaja sie sporadycznie, co moze sugerowac, ze
to wlasnie poczucie zagrozenia organizowato optyke nauczycielskiego ogladu sytuacji panujacej
w oswiacie. Dla gmin, w ktérych taki stan utrzymywat sie przez wiele lat, oznacza to, ze nauczyciele
— grupa potencjalnie majaca najwieksze mozliwosci (kompetencje, uprawnienia i zobowigzania wy-
nikajace z przepisu zawodowej roli) w zakresie rozpoznawania potrzeb ucznidéw oraz do$wiadczenie,
mogace stanowic¢ cenny zaséb dla budowania lepszego systemu lokalnej oswiaty - skoncentrowani
byli gtéwnie na wiasnej, niestabilnej sytuacji i budowaniu strategii umozliwiajacych przetrwanie na
oswiatowym rynku. Nauczycielskie wspomnienia owego okresu — przedtuzajacej sie niepewnosci —
majga takze niebagatelne znaczenie dla sposobu, w jaki oceniaja oni zaréwno sam przebieg procesu
zmian w sieci szkolnej, jak i tego procesu skutki.

To byta najbardziej pokojowa likwidacja w historii edukacji [Smiech]. My bytysmy przygotowane na to, ze
to w koricu nastgpi. Skoro ciggle sie o tym mdwito. Kiedy cztowiek sie czegos boi i to sie w koricu wydarzy,
to z jednej strony sq emocdje, zal itd., ale z drugiej strony — cos takiego jak ulga, bo stafo sie i teraz cztowiek
nie bedzie musiat wiecej sie ba¢. [nauczyciel, gmina E]

Poczucie bezpieczenstwa stanowi, jak wiadomo, jedng z najbardziej elementarnych potrzeb kaz-
dego cztowieka. Zaspokojenie jej po okresie dtugotrwatego deficytu moze miec istotne znaczenie
dla sposobu dokonywania ocen. Przedtuzajaca sie niepewnos¢ dotyczaca przysztosci szkoty — ktéra
w przypadku nauczycieli oznacza lek przed utratg pracy — powoduje, Ze to, co przedstawiane jest
jako,zagrozenie, ktére moze nadejsc’, jest wyczekiwane, pomimo ze wigze sie z ryzykiem trudnego
lub nieprzyjemnego doswiadczenia. Zakorczenie tego specyficznego,stanu zagrozenia’, nawet jesli
zwigzane jest z koniecznoscig poniesienia powaznych kosztéw (np. utraty lub pogorszenia warun-
kéw pracy), moze by¢ kluczowym kryterium oceny wydarzenia, ktére éw stan zakonczyto. Odnosimy
wrazenie, ze dziato sie tak w przypadku przeksztatcer w sieci szkolnej — wskazuja na to wypowiedzi
nauczycieli, dla ktérych jedng z gtdéwnych zalet zmiany jest fakt, Zze ta wreszcie nastapita.

Trzynascie lat mojej pracy to byto — ze tak powiem — z roku na rok. | z jednej strony [likwidacja — przyp.
aut] to byta ulga. Woéz albo przewdz. Bo albo sie rozwijamy i cos robimy wiecej, albo — jak juz majq



Zlikwidowac - niech likwidujq. Bo dla nauczyciela pracujgcego iles tam lat w jednym miejscu to byfo juz
psychiczne zmeczenie. Utrudnione byto planowanie awansu zawodowego, planowanie czegokolwiek.
Cztowiek byt jak ,bgbel na wodzie” [nauczyciel, gmina E]

Ciggle byto mdwione, a nie ma dzieciakdw, jest mato dzieciakéw. Praktycznie rzecz biorgc, mySmy drzaty
kazdego roku w maju, czy nie dostaniemy wypowiedzenia, bo byto tak mato dzieci i w koricu, jak juz
doszto do tego, ze otrzymatysmy takq wiadomos¢, Ze szkota bedzie zamknieta, to powiem szczerze, ze
zjednej strony byto nam bardzo przykro, ze bedzie zamknieta, Ze skoriczy sie pewien etap, Ze no nie bedzie
tej szkoty, ale z drugiej strony miatysmy jasnq sytuacje, ze, stuchaj, musisz sobie znalez¢ prace, sama, przy
pomocy wdjta, nie wiem, przy jakiejs innej pomocy, ale musisz sobie znalez¢ prace. [nauczyciel, gmina K]

Takie odnotowane przez nas liczne wypowiedzi nauczycieli sugeruja, ze ich akceptacja dla zmiany
zrodzita sie w znacznej mierze ze zmeczenia dtugotrwatym doswiadczaniem poczucia zagrozenia
i niepewnosci.

Utrzymujaca sie niepewna sytuacja w lokalnej oswiacie prowadzita ponadto do przyjmowania okre-
slonych strategii dziatania przez szkoty. Dowiadujemy sie o nich przede wszystkim z wypowiedzi
dyrektoréw tych placowek, ktérych réznego rodzaju zmiany miaty dotyczy¢. W szkotach tych roz-
wazano, czy zgadzac sie na proponowane przez samorzad rozwigzania, czy tez decydowac sie na
opdr. Istotnym czynnikiem, majacym wptyw na owa decyzje, byta kwestia, czy wczesniej w danej
gminie dokonano juz likwidacji lub przekazania jakich$ placéwek, czy tez nie. Wsrdd rozméwcow re-
prezentujgcych srodowisko dyrektorow szkét panuje bowiem przekonanie, ze jesli do likwidacji lub
przekazania dojs¢ musi, najkorzystniej proces ten przebiega dla pierwszej z likwidowanych/przeka-
zywanych placowek. Zatrudnieni w niej nauczyciele majg stosunkowo duze szanse na utrzymanie
lub znalezienie pracy, czy to w tej samej, przejetej przez stowarzyszenie szkole, czy w takiej, z ktéra
likwidowana placowka jest fgczona, czy tez w innej szkole badz okotooswiatowej instytucji. Zdaniem
naszych rozméwcow, lokalnym wiadzom szczegdlnie zalezy, by pierwsza zmiana przebiegta sprawnie
i w miare mozliwosci,bezbolesnie”— od tego zaleze¢ moze bowiem w przysztosci akceptacja spotecz-
nosci dla podobnych dziatari gminy (jak piszemy dalej, nie zawsze sprawdza sie to w praktyce). Takie
rozpoznanie sytuacji powodowato, ze w kilku przypadkach dyrektorzy szkét niechetnie podchodzili do
mozliwosci wspdtpracy i zajecia wspdlnego stanowiska wobec proponowanych przez gmine zmian.
Im dtuzej utrzymywani byli w niepewnosci, im czesciej doswiadczali zblizajacego sie zagrozenia likwi-
dacji, tym bardziej wybierane przez nich strategie dziatania koncentrowaty sie wytacznie na interesie
ich wiasnej szkoty. Jak wyjasnia jeden z dyrektorow zlikwidowanej placowki:

Kiedy pojawia sie sytuacja likwidacji, to nauczyciel, rodzic i dyrekcja jednoczy sie i walczy, zeby nie byc¢ zli-
kwidowanq. Rodzice byli sprzymierzericami — kazdy dla swojej szkoty. Tak to wyglqdato dtuzszy czas. Kazdy
chciat zeby jego szkofa zostata, a reorganizacja, zeby dotyczyta kogos innego. [dyrektor szkoty, gmina B]

Rozpoznawana przez szkolne spotecznosci sprzecznosc intereséw miedzy poszczegdlinymi placow-
kami w sytuacji zagrozenia likwidacja prowadzita do narastajgcych antagonizmdw miedzy tymi spo-
tecznosciami, co w kilku przypadkach utatwito — niejako w mysl zasady,dziel i rzadz" - wiadzom gmi-
ny przeprowadzenie zmian. Jednak koszty w postaci nieprzyjaznych relacji miedzy szkotami (a takze
na linii szkoty - samorzad) odczuwalne s3 do dzis. Dyrektor jednej z przekazanych placéwek (byto
to przekazanie poprzedzone uchwatg o likwidacji szkoty)® tak wspomina stosunki miedzy szkotami,
panujace tuz przed dokonaniem zmian w sieci:

Ja sie przyznam, ze w pewnym momencie sie wsciektam, bo juz miatam dos¢, bo zawsze byfto tak, ze
przychodzit luty i byta sesja oswiatowa. | ilekroc¢ zblizat sie ten luty [...], wsrdd nas panowato takie prze-
konanie, ze bedq zamykac szkoty. | zndw zblizat sie luty, i zndw bedq zamykac szkoty. .. Ktos méwi: ,No to

8 Zgodnie z dwczesnymi wymogami proceduralnymi szkota musiata zosta¢ zlikwidowana, by na jej miejsce powotana
by¢ mogta nowa placéwka, dla ktérej organem prowadzacym zostawato stowarzyszenie — w rzeczywistosci obie decyzje
zapadaty na tym samym posiedzeniu rady gminy i tacznie oznaczaty przekazanie szkoty stowarzyszeniu.
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spotkajmy sie, dyrektorzy, i bedziemy sie zastanawiac, jak sie broni¢” No i mySmy sie spotkali, dyrektorzy
wszystkich szkdt, i zamiast sie zastanawiac, jak sie bronic przed tym zamknieciem przez gmine, zaczelismy
oskarzac siebie nawzajem: ,Ciebie nie zamkng, bo ty masz uktady” No, niestety, tak naprawde byto. | ja
wtedy dosztam do wniosku, Ze to juz nie mozna dtuzej czekac [...]. [dyrektor szkoty, gmina D]

Dyrekcja i pracownicy tej szkoty doszli do wniosku, ze godzac sie na zmiane organu prowadzacego,
zakonczg trudny, dugotrwaty i meczacy okres braku jasnych i jednoznacznych planéw dotyczacych
przysztosci placéweki.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania dotyczace stanu niepewnosci, w jakim znajdowaty sie szkol-
ne spotecznosci, zanim ostatecznie doszto do przeprowadzenia zmian, mozna pokusic¢ sie o stwier-
dzenie, ze poza wymienionymi wczesniej, wskazywanymi przez naszych rozmoéwcow przyczynami
zmian, kolejnym ich powodem byta wiasnie przedtuzajaca sie sytuacja braku stabilizacji i jasnosci
co do przysztosci lokalnej oswiaty czy, ujmujac sprawe od drugiej strony — od dawna narastajaca
potrzeba zakonczenia tej sytuacji:

Wiasciwie to niczemu dobremu nie stuzyto, bo my sie tez tu pogrqzalismy, cata spotecznosc lokalna, i na-
uczyciele bardzo sie denerwowali, i wiadze gminy... pewnie tez juz to nie byto fatwe zadanie. [...] Ta
atmosfera, ktéra byta przez wiele lat, niczemu dobremu nie stuzyta. W takiej atmosferze, gdzie nie ma
zaufania, zyczliwosci, nie mozna dtuzej pracowac. Wiec ja mysle, Ze to juz byt kres funkcjonowania szkoty.
[dyrektor szkoty, gmina M]



Ta cze$¢ opracowania poswiecona jest procesom likwidacji i zamykania szkét podstawowych w ba-
danych gminach. Zastugujg one na uwage z kilku powoddw. Po pierwsze, propozycja zamkniecia
badz przekazania szkoty stanowi z reguty bodziec do zainicjowania w gminie debaty publicznej na
temat lokalnego systemu edukagji i sieci szkolnej, w ktérg to debate angazuja sie wiadze, przed-
stawiciele szk&t, rodzice oraz mieszkaricy. Dyskusja staje sie okazjg do tworzenia, ujmowania w sto-
wa, a takze sScierania sie roznych wizji szkoty, gminnej oSwiaty czy relacji miedzy przedstawicielami
wiadz, szkoty, rodzicami i dzie¢mi. Nie zawsze, co trzeba podkresli¢, mamy do czynienia z gtosnymi
protestami spotecznosci przeciwko likwidacji szkoty, znanymi choc¢by z doniesiert prasowych. Ale
tez debaty inicjowane w ramach proceséw zamykania i przekazywania szkot nie stanowig przy-
padku w petni otwartej, demokratycznej partycypacji. Pokazuja raczej, jak ograniczone pole dziata-
nia maja lokalne wtadze i obywatele, nie tylko ze wzgledu na czynniki demograficzne i finansowe,
ale takze ze wzgledu na silnie zakorzenione sposoby myslenia o tym, jaka powinna by¢,normalna”
lub ,dobra” szkota (uwage tym sposobom myslenia poswiecamy réwniez w dalszej czesci raportu).
Przesledzenie procesow zamykania i przekazywania szkét pozwala sie dowiedzie¢, jak ich uczestni-
cy wyobrazaja sobie edukacje. Wyobrazenia te natomiast (ktdre w dalszej czesci raportu okreslamy
mianem ,samorzadowych wizji szkoty”) — stanowigce drugi powdd, dla ktérego warto owe proce-
sy opisywac — wplywaja na ostateczne decyzje i skutki catej zmiany. W wyniku debat toczonych
w czasie przeprowadzania likwidacji i przekazywania szkét samorzad musi czesto modyfikowac swe
zamierzenia i zmienia¢ decyzje (np. w kilku badanych gminach pierwotnie planowano likwidacje
placéwek, ostatecznie jednak, pod presja lokalnych spotecznosci, doszto do ich przekazania stowa-
rzyszeniom).To, jak przebiegat proces decyzyjny, co méwili jego uczestnicy i jakie kroki podejmowa-
li, zanim jeszcze szkota zostata zlikwidowana badZ przekazana, ma zasadnicze skutki dla pdzniejsze-
go funkcjonowania placéwek i gminnych mikrosystemow edukacji.

Po trzecie wreszcie, z punktu widzenia rozmdwcdw, zwiaszcza przedstawicieli wiadz samorzado-
wych, sam proces zamykania i przekazywania szkét ma istotne skutki polityczne. Bardzo czesto
przedstawiciele wtadz gminnych, pytani o to, jakie dziatania, z perspektywy czasu, przeprowadziliby
inaczej, wskazywali wtasnie na dziatania polityczne. Méwiono np., ze nie udato sie odpowiednio
przygotowac pracownikéw szkdt, rodzicdw i mieszkancédw do planowanych zmian w sieci szkolnej.
Polityczne skutki traktowane byty jako wazna czes¢ ogdinych skutkdw przeksztatceri. Doktadna ich
analiza zostanie przedstawiona w trzeciej czesci niniejszego opracowania.

W zbadanych przez nas gminach wyrézni¢ mozna dwa zasadnicze rodzaje procesow likwidacji badz
przekazywania szkét: konfliktowy i bezkonfliktowy.

W czesci gmin proces przebiegat ptynnie i bez zatargéw miedzy przedstawicielami wtadz a szkotami
i spotecznoscia lokalna. Dziato sie tak z trzech powoddw. Po pierwsze, pracownicy placéwki i miesz-
karicy od dtugiego czasu zdawali sobie sprawe z koniecznosci przeprowadzenia zmian w sieci szkol-
nej — przede wszystkim za sprawa niskiego przyrostu demograficznego i faktu, ze w likwidowanych
badZ przekazywanych szkotach z roku na rok ubywato dzieci. Méwiac prosciej, spotecznos¢ szkol-
na i mieszkancy uwazali zmiany za nieuchronne. Gdy wreszcie pojawiata sie inicjatywa zamkniecia
badz przekazania szkoty, przyjmowano jg wrecz z pewng ulga, jako krok, ktéry pozwoli zakonczy¢
wieloletni okres niepewnosci dotyczacy przysztosci placowki i, w wypadku nauczycieli, przysztego
zatrudnienia.

W czesci gmin zresztg wiadze aktywnie przyczyniaty sie do pogtebiania poczucia zagrozenia co do
przysztosci szkét, podejmujac — jeszcze przed wyrazeniem woli likwidacji badz przekazania — de-
cyzje prowadzace do znacznego pogorszenia sytuacji placéwek lub utrudnienia ich funkcjonowa-
nia. Przestawano inwestowac w budynki matych szkét oraz ich wyposazenie, likwidowano oddziaty
klasowe IV-VI, zmieniano obwody szkolne, co dodatkowo zmniejszato liczbe dzieci w placowce.
Likwidacja lub przekazanie byty przesagdzone, zanim jeszcze formalnie zainicjowano proces zmian
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w sieci szkolnej. Sytuacja ta bywata o tyle paradoksalna, ze kilku szkotom udato sie wczedniej zdoby¢
pozagminne $rodki na doposazenie bazy dydaktycznej badz drobny remont lokalu — dokonywano
wiec niewielkich inwestycji, cho¢ zasadniczo placéwka bez odpowiedniego wsparcia gminy stop-
niowo chylita sie ku upadkowi.

Drugi powdd unikniecia konfliktdw w czesci gmin stanowita dobra komunikacja miedzy wtadzami
a mieszkacami. Wiadze potrafity przedstawic jasny plan dziatan, przekona¢ do niego mieszkaricow
oraz przedstawicieli szkot i zagwarantowac wszystkim klarowna sytuacje w przysztosci. Reagowaty
takze w pewnym zakresie na oczekiwania i postulaty zgtaszane przez mieszkaricéw oraz przed-
stawicieli szkét i wykazywaty gotowosc do zawierania kompromiséw. W jednej z gmin np. wtadze
planowaty zamkna¢ szkote, ostatecznie jednak zgodzity sie, by przejeto jg lokalne stowarzyszenie,
dzieki czemu placowka mogta nadal funkcjonowac. Dobra komunikacja i sktonno$¢ do zawierania
kompromiséw, o czym piszemy réwniez dalej, nie jest warunkiem wystarczajagcym, by unikna¢ kon-
fliktow, wydaje sie jednak warunkiem koniecznym.

Trzeci powdd, dzieki ktéremu uniknieto konfliktow, to biernos¢ mieszkancéw i ich niezdolnos¢ do
mobilizacji. Badanie nasze, ze wzgledu na charakter wybranych gmin, dotyczy sytuacji w szkotach
potozonych przewaznie na obszarach wiejskich, w matych, defaworyzowanych srodowiskach lokal-
nych. Rodzicom czy mieszkaricom, a zwtaszcza osobom z réznych wzgledéw wykluczonym badz
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, czesto brakowato odpowiednich zasobdw (np. doswiad-
Czenia w samoorganizadji), pozwalajacych wigczy¢ sie aktywnie w negocjacje z wiadzami w kwe-
stii likwidacji badZ przekazania placdwek. Inaczej méwiac, brak konfliktow wynika¢ moze nie tylko
Z tego, ze spotecznos¢ akceptuje plany gminy dotyczace sieci szkolnej, lecz réwniez z niemoznosci
wyrazenia sprzeciwu, zaproponowania innych rozwigzan (np. przejecia szkoty zamiast likwidacji)
i korzystania ze swych praw politycznych. Trzeba podkredli¢, ze wykluczenie spoteczne nie musi
z koniecznosci prowadzi¢ do biernosci — w wielu defaworyzowanych spotecznosciach doszto
(0 czym piszemy dalej) do mniej lub bardziej skutecznych dyskusji z wtadzami. Niemniej biernosc¢
mieszkancow sprzyja niekiedy podjeciu decyzji o likwidacji badZ przekazaniu szkoty. W takich przy-
padkach niepokoi brak debaty, ktérej uczestnicy okreslaliby wspdlnie, na ile w danych lokalnych
uwarunkowaniach zmiany w sieci szkolnej sg rzeczywiscie nieuchronne, jesli za$ zostang za takie
uznane — jak je przeprowadza¢, by unikac znacznych kosztow spotecznych. Jedli mieszkaricy nie sa
dostatecznie dobrze zorganizowani, by przekaza¢ wtadzom swoje opinie, postulaty czy poinformo-
wac o preferowanych rozwigzaniach, wiadze nie moga wzig¢ tego wszystkiego pod uwage, kiedy
podejmuja decyzje.

W czesci gmin doszto do wyraznych konfliktdw wokdt decyzji o zamknieciu badz przekazaniu szkét.
Przypadki te s3 najbardziej zroznicowane. Przypomnijmy, ze do badania wybrane zostaty gminy,
w ktérych zmiany dotyczyty wiecej niz jednej szkoly podstawowej. Zatargi niekoniecznie dotyczy-
ty jednak kazdej likwidowanej badz przekazywanej szkoty na tym terenie — zdarzato sie, ze jedna
gminng placéwke udawato sie zamknac lub przeksztatci¢ bez spotecznego sprzeciwu, wokét innej
za$ dochodzito do sporéw. Ponadto same konflikty miaty wieloraki przebieg i réznych uczestnikow.
W niektorych wypadkach personel szkoty gotow byt zaakceptowac zmiany (np. po to, by unikna¢
dalszej niepewnosci co do zatrudnienia), protestowali natomiast rodzice lub przedstawiciele spo-
tecznosci lokalnej. W innych przypadkach konflikt przeradzat sie w zatarg personalny, np. miedzy
wiadzami gminy a dyrektorem jednej ze szkdt, sprzeciwiajacym sie planowanej likwidacji. W czasie
trwania réznych konfliktdw podnoszono rézne argumenty, czynili to zwtaszcza przeciwnicy likwi-
dacji. Wreszcie, rézne byto nasilenie sporéw i ich dtugofalowe konsekwencje. Udato nam sie zba-
da¢ przypadki gmin, w ktérych po burzliwym procesie decyzyjnym zdotano ustabilizowac sytuacje
i unikng¢ dalszych podziatéw, w innych natomiast podziaty powstate wskutek konfliktu trwajg po
dzi$ dzien. Poszczegdlne gminy lepiej lub gorzej radzity sobie z zatargiem — fagodzity go szybko lub
pozwalaty, by sie przeciggat. Zdarzato sie nawet, ze gdy pierwsze protesty przeciwko likwidacji lub
przekazaniu placéwki przynosity skutki, tj. zmuszaty wiadze do ustapienia, te celowo podejmowaty
kroki opisane powyzej, dazac do znacznego pogorszenia sytuacji szkot, by ostatecznie uczynic (nie-
chciane) zmiany w sieci szkolnej nieuchronnymi.



W gminach, gdzie doszto do konfliktéw, szczegdlnie czesto zwracano uwage na polityczne skut-
ki przeksztatcent w sieci szkolnej (ktore bardziej szczegdtowo omawiamy w czesci trzecie)). Z tego
punktu widzenia istotne jest przedstawienie ogdlnej charakterystyki tych zatargéw. Opis konfliktow,
ze wzgledu na ich zréznicowanie, jest tu nieco bardziej rozbudowany, nie chcemy jednak wywoty-
wac wrazenia, ze ostre spory towarzyszace podejmowaniu decyzji o zamykaniu badzZ przekazywa-
niu szkét sg nie do unikniecia (wrazenie takie jest o tyle prawdopodobne, ze wiasnie konflikty czesto
w takich sytuacjach relacjonowane sg w mediach lokalnych, regionalnych lub ogdlnokrajowych).

W czesci badanych gmin proces przekazywania lub likwidacji odbywat sie bez protestéw i konflik-
toéw, przy czym czasem spoteczno$c lokalna i przedstawiciele szkoty biernie godzili sie na zmiany,
czasem za$ — dzieki dobrej komunikacji z wladzami — mogli zgtosi¢ pewne dodatkowe postulaty
lub, unikajac konfliktdw, zaproponowac inny sposéb przeprowadzenia owych zmian. Pierwszym
powodem, dla ktérego likwidacja badz przekazywanie szkét przebiega¢ moze bezkonfliktowo, jest
niepewnos¢ co do przysztosci szkoty, zwigzana gtéwnie z jej niedoinwestowaniem i spadajaca liczba
ucznidow. W takich sytuacjach mieszkancy, rodzice lub spotecznos¢ szkolna wiedza, ze placdwki nie
da sie utrzymac i propozycje zmian (likwidacji badz przekazania szkoty stowarzyszeniu) przyjmuja
ze zrozumieniem.

Mysmy tak podejrzewaty, Ze bedq chcieli radni zamkngc szkote, poniewaz, no, zostata garstka tych dzieci
[...], takze to byto wiadome, Ze to kwestia: bedziemy albo nie bedziemy [...] | tak wytrzymalismy trzy lata.
[nauczyciel, gmina H]

Praktycznie to byliSmy przygotowani do tego, bo i ta likwidacja nie poszta tak drastycznie, Ze: o, zamyka-
my, i koniec. Miata by¢ szkota zamknieta szes¢ lat temu, pdZniej jeszcze rok pan wdjt zostawit [.. ], takze
tak stopniowo bylismy przygotowani do tego. Nie byfo to jakies ciecie takie drastyczne, ze o, w lutym sie
dowiadujemy, poszedt wniosek do kuratorium, Ze likwidacja szkoty, nie, nie, nie. [nauczyciel, gmina H]
Mysmy wiedzieli o tym duzo wczesniej, to sie watkowato przez jakies kolejne lata [....] Nie byto tak, ze to na
nas spadfo [...]. Mielismy Swiadomosc, ze z roku na rok jak nam sie udafo utrzymac te szkofe, to wiedzie-
lismy, ze na drugi rok czy za dwa lata to po prostu padnie [...]. To umarfo takq smierciqg naturalng. [.. ]
Mysle, ze gdyby byty dzieci, to organ prowadzqcy na pewno by nie zrobit czegos takiego. My, jako grono,
rozumielismy. [nauczyciel, gmina F]

Ciggle byto méwione, a nie ma dzieciakdw, jest mato dzieciakéw. Praktycznie rzecz biorgc, mySmy drzaty
kazdego roku w maju, czy nie dostaniemy wypowiedzenia, bo byto tak mato dzieci, i w koricu, jak juz do-
szfo do tego, Ze otrzymatysmy takg wiadomosc, Ze szkota bedzie zamknieta, to powiem szczerze, ze z jed-
nej strony byto nam bardzo przykro, ze bedzie zamknieta, Ze skoriczy sie pewien etap, Ze, no, nie bedzie
tej szkoty, ale z drugiej strony miatysmy jasnq sytuacje, ze, stuchaj, musisz sobie znalez¢ prace, sama, przy
pomocy wdjta, nie wiem, przy jakiejs innej pomocy, ale musisz sobie znalez¢ prace. [nauczyciel, gmina K]

Podobny stan rzeczy nie musi oznaczac, ze przy likwidacji badz przekazywaniu szkoty nie pojawiaja
sie obawy ze strony rodzicéw, nauczycieli i dyrekcji placdwek czy mieszkaricéw. Nauczyciele nie-
pokoili sie przede wszystkim o swoje zatrudnienie po przeprowadzeniu zmian. Rodzice natomiast
0 sytuacje dzieci w nowej szkole (czesto wyrazano niepokdj o to, jak dziecko z bardzo matej likwi-
dowanej szkoty poradzi sobie w wiekszej podstawdwce; charakterystyczne w tym kontekscie jest
stowo,moloch’, czeste okreslenie szkdt, do ktdrych trafia¢ mieli uczniowie z zamykanych placowek)
i, w przypadku likwidacji, o konieczno$¢ dowozenia ich do potozonej dalej placéwki. Taka sytuacja
nadal wigze sie zatem ze znaczacymi kosztami emocjonalnymi ponoszonymi przez przedstawicieli
szkot i spotecznosci lokalnej, tyle ze owe koszty nie stanowity bodZca do znaczacych zorganizowa-
nych dziafan czy protestéw.

21



22

Co charakterystyczne, w przypadkach, w ktérych zawczasu pogodzono sie z perspektywa zamknie-
cia szkoty, nie dochodzito raczej do jej przekazania, o ile wtadze gminy nie nadzorowaty procesu
przekazywania szkoty stowarzyszeniu lub przynajmniej nie asystowaty mieszkancom w owym
procesie. Mamy tu na mysli takie dziatania, jak chociazby pomoc w znalezieniu stowarzyszenia po-
nadlokalnego lub w zatozeniu badZ przeksztatceniu stowarzyszenia dziatajacego lokalnie i, ogélinie,
odcigzenie mieszkancow od licznych obowiazkéw zwigzanych z przekazaniem. Bywato, ze wtadze
proponowaty, by szkota zostata przejeta, nie znajdowaty jednak po drugiej stronie gotowych na to
partnerow. Inaczej méwiac, nauczyciele, rodzice lub mieszkancy, ktorzy znaleZli sie w podobnej
sytuacji, nie tylko nie byli skorzy i zdolni do organizowania protestéw, lecz réwniez do zapropo-
nowania przejecia szkoty przez stowarzyszenie (czyli de facto rezygnowali z najbardziej oczywistej
alternatywy wobec likwidacji).

Poczytatysmy o tym w internecie i batysmy sie podjecia takiej decyzji. [...] Konieczne bytoby state zrédfo
finansowanial [...]. Tu sq biedne tereny, nie byfo szans. [dyrektor zlikwidowanej szkoty, gmina F]
Nauczyciele sie bali [...], wajt jeszcze zobowiqzywat sie, ze zapewni opat i remonty, co w przypadku pro-
wadzenia szkot przez stowarzyszenia to jest idealne rozwiqzanie [. . .], byt lek przed nim, bo mimo wszyst-
funkcjonuje, bo wtedy kazdy nauczyciel jest wspdtodpowiedzialny za wszystko [...], wtedy wszyscy mu-
szq uczestniczyc, zeby to wszystko grato, nawet finansowo, i to jest jakies pojscie na ryzyko. Nie wiem, mieli
opory duze [...], mieli czas na to, zeby zrobic, bo tu wojt zostawit czas, no ale sie nie zdecydowali. Moze
przez to, ze mu zaufali, ze w razie czego to nie Iqdujq na zerze, wiec mysle, ze chyba i to byto, bo gdyby byli
postawieni catkiem pod Sciang, ze nic nie majqg, no to wtedy nie masz wyboru, a tutaj mimo wszystko on
jakos myslat, zeby, zeby cos im zapewnic. [dyrektor funkcjonujacej szkoty, gmina H]

Dtugotrwate przekonanie o nieuchronnosci zmian nie sprzyja, jak widac¢, podejmowaniu przez szkoty
lub mieszkancow inicjatyw pozwalajacych na przekazanie szkoty stowarzyszeniu. Nie mozna jednak
traktowac go jako czynnika catkowicie paralizujgcego dziatania — w gminie J, gdzie przez wiele lat
zmiany w sieci szkolnej traktowano jako przesagdzone, nawigzano wspodtprace z Federacja Inicjatyw
Oswiatowych. Dyrektor likwidowanej placoéwki przekonywat w rozmowie, ze on i jego pracownicy
wiedzieli od dawna, ze dojdzie do przeksztatcen i byli zdeterminowani, by przejac szkote i uchroni¢
ja przed upadkiem. Ostatecznie jednak do tego nie doszto — szkota zostata zamknieta.

W przypadku przekazywania szkét ich personel z reguty obawia sie pogorszenia warunkow pra-
cy — gtéwnie tego, ze przestanie obowigzywac czes¢ zapisow Karty nauczyciela. Lek dotyczy takze
nowych obowiazkow i zwiekszenia odpowiedzialnosci za organizacje pracy szkoty, zwtaszcza jedli
gmina nie oferuje daleko posunietego wsparcia. Inaczej méwiac, przedstawiciele szkdt obawiajg
sie, ze w wypadku przekazania szkoty stowarzyszeniu czekajg ich zwiekszone wysitki i konieczno$c
wykonywania zadan, w ktorych nie majg doswiadczenia. Z tego akurat punktu widzenia przekazanie
jest mniej atrakcyjng forma zmian w sieci szkolnej. Budzi ono obawy, ze — o ile gmina nie weZmie
na siebie czesci odpowiedzialnosci, np. zapewniajac wsparcie finansowe na remonty — predzej czy
pdzniej placdwka i tak upadnie. Przekazanie szkoty jest z reguty uwazane za zmiane mniej radykalng
niz likwidacja. Czesto jednak, gdy trzeba powzig¢ konkretne zobowigzania zwigzane z powotaniem
i prowadzeniem stowarzyszenia oraz przejeciem placowki, pojawiaja sie obawy. Rodzice opowia-
dajag w wywiadach o tym, jak bali sie, ze bedg musieli z wiasnej kieszeni wspoétfinansowac szkote
stowarzyszeniowag, czuli takze, Zze brakuje im kompetencji do jej prowadzenia. Dlatego ostatecznie
rodzice oraz nauczyciele wycofywali sie i fatwiej godzili na likwidacje — rozwigzanie, zdawatoby sie,
trudniejsze do zaakceptowania.

W niektérych gminach, gdy przedtuzata sie niepewno$¢ co do przysztosci szkoty, podejmowano
decyzje dotyczace funkcjonowania placowek, ktdre jeszcze bardziej pogarszaty ich sytuacje i czy-
nity likwidacje badz przekazanie nieuchronnymi. Warto zauwazy¢, ze niepewnos¢, ktora stanowi
istotny kontekst proceséw zmian w sieci szkolnej, to (do pewnego stopnia) rezultat konkretnych
decyzji podejmowanych na poziomie lokalnym. W badanych przypadkach mamy przede wszystkim



do czynienia z decyzjami o nieinwestowaniu w budynki matych szkét — srodki na remonty i doposa-
zenie, ktére poczatkowo miaty do nich trafi¢, gminy wykorzystywaty, aby poprawi¢ stan wiekszych
placéwek. Kolejnym problemem matych szkoét byty klasy faczone, ktdre, w opinii zwolennikédw zmian
w sieci szkolnej, przyczyniaty sie do obnizenia jakosci nauczania. Likwidowano takze oddziaty IV-VI,
pozostawiajac w danej placéwce wytacznie dzieci z klas I-IIl. Wreszcie, etaty specjalistow — pedago-
gow, psychologdw, logopeddw — tworzono w zasadzie jedynie w wiekszych placdwkach.

[Rodzice]l mdwili, ze dzieci tu majq blisko, ze bezpiecznie, ze atmosfera. .. Raczej tak chcieli utrzymac te
placéwke. Potrzeba byto czasu, zeby zmienili podejscie. Byt ten czas na tyle, Ze najpierw nie byto klas, klas
byto coraz mniej, wiec to tak stopniowo sie odbywato, nie tak, ze ciach. Rodzice mogli sie przyzwyczaic,
mieli czas na oswojenie sie z sytuacjq. A jak zostaty tylko dwie klasy, to trudno byto juz o jakies racjonalne
argumenty. Czes¢ rodzicéw chyba do korica nie byta za tym, zeby zamknqc te placéwke, ale czes¢ juz
pdZniej zdecydowata, Ze tak, juz nie byto jednomysinosci. [nauczyciel, gmina K]

W gminie K, wskutek oporu rodzicéw przeciwko planowanej likwidacji szkoty, podjeto zamiast tego
decyzje o zamknieciu oddziatéw klasowych IV-VI.W rezultacie placéwke jeszcze trudniej byto utrzy-
mac. Mozna wiec powiedzie¢, ze rodzice mimowolnie doprowadzili do sytuacji, w ktérej zamkniecie
szkoty stato sie dla samorzadu fatwiejsze.

Tak jak u nas najpierw miato byc, tak, ze wszystkie klasy miaty byc zlikwidowane, cata szkota od razu, ale
rodzice sie nie zgadzali, no i jednak zostato, zostaty te najmtodsze klasy, no a pézniej juz, powiem tak, ze
sama sie rozsypata [podupadtfa i ona tak sama dazyta do wykonczenial, a nie tak, ze doszfo do tego,
Ze na przyktad wdjt czy tam radni powiedzieli, ze zamykamy szkofe, tylko po prostu dzieci byto tak mato
[...]. PoZniej to tak byto wiadomo, Ze to wczesniej czy pdZniej nastqpi, ze ta szkota zostanie zlikwidowana.
[rodzic, gmina K]

Dtugotrwaty (w niektérych przypadkach) okres poprzedzajacy likwidacje szkoty wigzat sie, jak widac,
z wytworzong niepewnoscig. Na skutek decyzji samorzgdow pogarszaty sie warunki funkcjonowania
placéwek, ktére planowano zlikwidowac (przewaznie matych szkét wiejskich, ksztatcacych ucznidw
z defaworyzowanych srodowisk). To za$ prowadzito do sytuacji, w ktérej przedstawiciele szkét i spo-
tecznosci lokalnej byli bardziej sktonni pogodzi¢ sie z likwidacja, mniej zas sktonni do protestéw. Nie
zawsze jednak musi tak by¢. Ponizsza wypowied? radnego gminy G dobrze ilustruje, jak wskutek
Swiadomych decyzji wiadz zmieniajg sie warunki dziatania szkét i zwieksza sie prawdopodobien-
stwo likwidagji:

Od(cielismy dwa pietra. Czyli zabudowaliSmy... ograniczylismy w ostatnim roku do parteru, tak zeby ciepto
nie uciekato. Czyli ciqgi komunikacyjne na pietra byty odizolowane, zabudowane i ocieplone. Staralismy
sie to redukowac. No niestety. Szto 100 ton wegla w ciggu roku. Nawet jezeli zima byta fagodna. 160 mak-
symalnie. Prosze przeliczy¢ samo ogrzewanie. Trzech palaczy trzeba utrzymac. No bo takie sq standardy.
Koszty byty ogromne. [radny, gmina G]

Niemniej, w przypadku tej akurat szkoty, doszto do silnego konfliktu i protestéw przeciwko plano-
wanej likwidacji.

Innym czynnikiem, ktory sprzyjat bezkonfliktowemu przekazywaniu badz likwidowaniu szkét, byfa
dobra komunikacja miedzy wtadzami a pracownikami szkoty, rodzicami lub mieszkarcami miejsco-
wosci, w ktérej znajdowata sie placowka. W kilku przypadkach rozmoéwcy podkreslali znaczenie od-
powiednio wczesnie przygotowanych spotkan i rozméw witadz gminy z przedstawicielami szkoty,
spotecznosci i rodzicow, przedstawienia zainteresowanym mozliwie wyczerpujacej informacji na
temat planowanych zmian i ich przebiegu, gotowosci do kompromisu i ustepstw ze strony wiadz.
Stuzyto to roztadowaniu napie¢, rozwianiu watpliwosci i pozwalato sprawniej przeprowadzi¢ proces
przekazywania czy likwidowania szkot.
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Zapewniatem na spotkaniu z rodzicami [...], chociaz nie byto protestéw, nie byto jakichs problemoéw
wiekszych, ale rozmawiatem z rodzicami i zapewniatem, Ze ta reorganizacja ma na celu poprawe warun-
kéw nauki, nauczania dzieci. | tutaj byto przyzwolenie. [wojt, gmina K]

Tu byto duzo tych zebran informujqcych, duzo rozmdw |[...], to sie kottowato, praktycznie odkqd tylko
powstato gimnazjum, od 1999 roku, to caly czas byly rok w rok rozmowy o likwidadji. [dyrektor szkoty,
gmina H]

Z rodzicami tez rozmowy byly juz wczesniej, to nie byto ukrywane, nie byto robione tajemnicy, tylko od
samego poczqtku byty te rozmowy i ja pamietam, ze trzy lata takich zebran z rodzicami [...], nie da sie
zamknqc szkoty w ciqgu jednego roku. [dyrektor szkoty, gmina H]

Wajt dobrze to rozegrat, bo to nie byto tak, ze postawit warunek, ze gminie sie nie optaca i zamyka czy
przenosi szkofe[...]. Byto kilka spotkan i ludzie stopniowo sie przyzwyczajali, Ze faktycznie cos z tym trzeba
zrobic. [rodzic, gmina Al

Pamietam takie mite spotkanie w S. — po wywiaddwce zostali zainteresowani rodzice — byto okoto 75 0s6b
i opowiedzieliSmy, jakie plany ma samorzqd, jak te szkoty bedq funkcjonowac [...]. Jedno pytanie mery-
toryczne padfo od rodzicéw: ,Co bedzie, jakby nam sie nie powiodto?” [...] i to mnie zbudowato, Ze tylko
Jjedno takie rzeczowe i konkretne pytanie padto. To mi pokazato, Ze ludzie rozumiejq, co sie do nich méwi.
[...] Wszystkie spotkania byly sympatyczne, ale co byto najwazniejsze, to ze wczesniej (przed decyzjq) byta
rozmowa z nauczycielami. [wojt, gmina Al

Co istotne, rowniez przedstawiciele wiadz gmin, w ktérych doszto do konfliktdw, z perspektywy
czasu wyrazali zal, ze nie zadbali o odpowiednig komunikacje i nie przygotowali spotecznosci na
zmiany w sieci szkolnej.

Spokojnemu przebiegowi omawianych proceséw w niektérych gminach sprzyjata takze biernosc
przedstawicieli szkét, rodzicdw i mieszkaricéw. Z reguty nawet w przypadkach bezkonfliktowych po-
jawiaty sie gtosy sprzeciwu, probowano podejmowac jakie$ dziatania, by nie dopusci¢ do likwidacji
lub przekazania szkoty, ale byty one raczej przygodne i nie przerodzity sie w skoordynowang akcje
spoteczng lub polityczng, ktéra mogtaby sktoni¢ wiadze gminy do zmiany decyzji. W wielu przypad-
kach konfliktéw udato sie zatem unikna¢, gdyz niezadowolenie wyrazane przez pojedyncze osoby
(pracownikow szkdt, rodzicdw czy mieszkarcodw) nie przemienito sie w spoteczng emocje, zdolng
zmotywowac ludzi do skoordynowanych dziatan. Nie byto celem badania doktadne analizowanie
czynnikow, ktdre sprawiaty, ze w jednych gminach protest przybrat charakter zbiorowy, w innych za$
nie. Mozemy co najwyzej stwierdzi¢, ze nawet mimo niepewnej przysztosci szkot i swiadomosci, ze
stanu obecnego dtuzej nie da sie utrzymac, a zmiany sg przesadzone, dziatania wtadz, zmierzajace
do konsolidacji sieci badz przekazania szkdt, wszedzie w zasadzie budzity jakiegos rodzaju kontro-
wersje — tyle ze nie zawsze przeradzaty sie one w otwarty, zorganizowany protest.

Sprzeciw wobec likwidacji badZ przekazania szkoty bywa réznie argumentowany, zaleznie od tego,
kto z nim wystepuje. W badanych gminach zaobserwowalismy podobna retoryke wérdd poszcze-
golnych grup — przedstawicieli szkdt, rodzicow i mieszkancow. Argument, ktory najsilniej faczy
wszystkie te osoby, dotyczy,dobra dzieci”. Mate szkoty, jak twierdzili protestujacy, zapewniaja lepszy,
bardziej swojski klimat. Sg blizej potozone, nie ma zatem problemdw z dojazdem. Wreszcie — i ta teza
pojawiata sie bardzo czesto — sg znacznie bezpieczniejsze anizeli wieksze szkoty, do ktorych miatyby
trafi¢ dzieci ze zlikwidowanych placéwek. Ponadto sprzeciw budzita sama idea zmiany, z ktérej skut-
kami wiasnie dzieci musiatyby sobie radzi¢ — podkreslano, ze uczniowie (i oswiata w ogdle) potrze-
buja stabilnosci i bezpieczenstwa.

Przedstawiciele placéwek protestowali z kolei z obawy, ze wskutek zmian w sieci szkolnej pogorszy
sie ich sytuacja zawodowa. Drugi istotny argument, przytaczany przez te grupe, dotyczyt natomiast
tego, ze propozycja zamkniecia badz przekazania szkoty to wyraz niezastuzenie niskiej oceny ich pracy.



Nauczyciele i dyrektorzy twierdzili, ze w matej szkole dobrze i starannie wywiazujg sie ze swoich obo-
wiazkodw, jednak wiadze gminy wolg mysle¢ w kategoriach finansowych, ignorujac jakos¢ ksztatcenia.

Okazuje sie, ze nasze pensje sq tak wysokie, ze, niestety, obciqzajq budzet gminy. Ja to sie czuje po latach
Jjak wyrzutek, ze bytam niepotrzebna, Ze to, co robitam, to byfo niepotrzebne, po co ja sie tak angazowa-
tam, gdzie po latach tylko pieniqdz gra gtéwnq role? [nauczyciel, gmina J]

Szczegdlnie ciekawy w tym kontekscie jest przypadek gminy H, gdzie wtadze podczas spotkan infor-
macyjnych ze spotecznoscig przedstawity wyliczenia dotyczace kosztdw wynagrodzen dla pracow-
nikow placéwek, by pokazac, ze ze wzgleddw finansowych zmiany w sieci szkolnej sa konieczne.
Nauczyciele nie tylko kwestionowali owe dane i zarzucali wtadzom manipulacje, ale takze przekony-
wali, ze nie nalezy planowac przeksztatcen, odnoszac sie wytacznie do kwestii pieniedzy.

Tak, tak, oszczednosci ile, tak, ja pamietam, jak sie denerwowaliSmy, bo ile to zarabiamy, jakie kwoty brane
byty, jakies z kosmosu byty, dziwne, Zzeby przedstawiac, ile to kosztuje utrzymanie takiej szkoty, bo to chyba
byto wszystko: i opat, i prqd, i wszystko byto do takiego kosztorysu wliczone, takze to byty takie kwoty, ze my-
smy nie wierzyly, ze az tak, tyle szkota moze kosztowac. [nauczyciel, gmina H]

Caty czas te wyliczenia, ktdre sie przedstawia, to one mogq byc¢, mogq by¢ mylne, bo réznie nawet radni
interpretujq to dokfadanie, to stowo doktadamy [...] i tu mozna by wiele godzin z nimi dyskutowac i ar-
gumenty sq takie, jakie sq, ze subwencja idzie tylko na pewne rzeczy, a samorzqd musi jednak z witasnej
subwendji, nie tylko z oSwiatowej, pewne rzeczy finansowac, tutaj jest zawsze to tarcie i tutaj przedstawianie
tych argumentéw finansowych niekoniecznie musi by¢ prawdziwe. [nauczyciel, gmina H]

[Argumenty takie] nie sq przekonywajqce, bo one nie majq na celu dobra dziecka, tylko kieszer, tylko pienig-
dze i pieniqdze, zawsze tylko, jesli nie wiadomo, o co chodzi, no to chodzi o pienigdze. [nauczyciel, gmina H]

Natomiast, co interesujace, przedstawienie owych wyliczert pozbawito nauczycieli poparcia spotecz-
nosci lokalnej i sprawito, ze ostatecznie w omawianej gminie nie doszto do otwartych konfliktow.
Z punktu widzenia rodzicéw bowiem nauczyciele zarabiali catkiem duzo i roznica ta spowodowata,
7e obie grupy przestaty sie ze sobg solidaryzowac.

Powiedziat oficjalnie jeden z rodzicéw, ze [nauczyciell przyjdzie na cztery godziny, a on musi iles tam
krow wydoic, zeby miec te pienigdze. [...] Tak ich ubodty te zarobki, tak. [dyrektor szkoty, gmina H]

Byty wyliczenia, tak, i gtosno byto czytanie na zebraniu, ile zarabiajq nauczyciele, co, powiem, duzo wpty-
neto na podejscie rodzicéw, czasami sie styszato, Ze, no, jedni moze byli za tym, zeby te szkoty zostaty, inni:
,No i dobrze, nie bedg mie¢ pracy’[...] Te zarobki to bardzo bolaty, bardzo, i to byt mocny argument [zeby
szkote zlikwidowac], to byt mocny argument, przyznam, ze z tym dobrze wysZzli. [....] No, nie uogdlniam,
Ze wszyscy, bo na przyktad jeden rodzic wstat i powiedziat, Ze jak skoriczytes siedem klas, to nie poréwnuj
sie do nauczyciela, bo to tez nie mozna uogdlniac sprawy, ze wszyscy byli anty nastawieni, bo byli rodzice,
ktorzy, dla nich to nie byto wazne, ze my zarabiamy duzo czy mato, bo to nie byto dla niego istotne, tylko
istotne byto, Zeby byta szkota. [dyrektor szkoty, gmina H]

Mamy tu wiec przykfad sytuacji, w ktérej jedna z grup (przedstawiciele szkoty) podjeta pewng prébe
zorganizowania protestu, do ktérego jednak ostatecznie nie doszto, a to czesciowo dzieki wysitkom
wiadz na rzecz dobrej komunikacji, czesciowo zas dlatego, ze przedstawiciele szkdt nie mogli liczy¢ na
wsparcie innych cztonkdw swych lokalnych spotecznosci. Niemniej, o czym piszemy dalej, zdarzaja sie
przypadki, gdy nawet jedna z grup potrafi opdznic lub utrudnic¢ proces zmian w sieci szkolnej.

Jesdli chodzi o rodzicow z badanych gmin, to wyrazali oni szczegdlne zaniepokojenie sytuacja swych
dzieci w nowej szkole oraz problemem dojazdéw. Dowdz uczniéw do placowek, za ktérego or-
ganizacje odpowiedzialna jest gmina, stanowi jeden z istotnych problemdéw zwigzanych ze zmia-
nami w sieci szkolnej. Czesto na skutek podobnych obaw wtadze musza godzi¢ sie na ustepstwa
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i organizowac transport po wzglednie wysokich kosztach, zeby utatwi¢ dzieciom podréz do szkoty
(np. ograniczy¢ czas przejazdu), co oznacza mniejsze oszczednosci w wydatkach na oswiate.

Dla pozostatych mieszkaricéw natomiast perspektywa zamkniecia szkoty wigzafa sie gtownie z oba-
wa przed utratg waznego dla spotecznosci lokalnej miejsca, instytucji, ktéra podnosi prestiz i status
miejscowosci. W wielu wsiach, ktorych dotykaja zmiany w sieci, szkofa jest jedyna swiecka placdwka
publiczng, jedynym istniejacym jeszcze miejscem reprezentujgcym paristwo. Ma swoje tradycje, sta-
nowi symbol dawnych nadziei na lokalny rozwdj. Nawet jesli nadzieje te pozostaty ptonne, tj. przez
lata rozwdj nie nastapit, utrata tego ostatniego symbolu postrzegana jest jako moment definitywne-
go upadku wsi. Niemate znaczenie ma takze integracyjna funkcja szkoty. Przedstawia sie jg jako miej-
sce, gdzie mieszkancy sie spotykaja, gdzie sami tworzg przestrzen publiczna. To ostatnie niekoniecz-
nie jest prawda. Z zebranych materiatow wynika, ze czasem szkota wcale nie jest realnym miejscem
spotkar i wspdlnych dziatar. Mieszkaricy lubig mysle¢, ze maja takie miejsce, cho¢ w rzeczywistosci
rzadko z niego korzystajg — czesto kornczy sie na kilku spotkaniach czy uroczystosciach w roku, na
ktére, co wiecej, przychodzi niewiele osdb z danej wsi. Niemniej, nawet utrata symbolu pewnych
mozliwosci jest dla mieszkancow doswiadczeniem trudnym, ktérego nie nalezy ignorowac.

Niemcy wybudowali te szkote, dbali o edukacje, a Polacy jq likwidujq. [...] Mieszkaricy rozbudowywali te
placéwke, wiele naktaddw i finansowych, i swojej pracy [...]. To byta wielka rados¢ dla catej wsi. Teraz na-
gle ma to wszystko by¢ zabrane i majq by¢ mieszkania socjalne bqdz komunalne, dorobek wielu pokolen.
No, 1zy w oczach, ptacz. Tak nie moze by¢, ze my to zniweczymy wszystko, caty dorobek kilku pokoleri ludzi
zatroskanych o to miejsce. [mieszkaniec, gmina M]

W niektorych przypadkach — jak w podanym wczes$niej przyktadzie, gdzie rodzice nie wsparli na-
uczycieli, ustyszawszy informacje o ich zarobkach — konflikt nie przebiega wedtug prostych po-
dziatdbw w rodzaju ,wtadze gminy — spoteczno$¢ lokalna”. Dziatania protestacyjne, ktére skutecznie
utrudniaja lub czasowo zatrzymuja proces przekazywania badz likwidacji szkoty, podejmuja czasem
wyltacznie przedstawiciele jednej grupy — szkoty, rodzicow, mieszkancow. Wazna role odgrywa takze
rada gminy, ktéra ostatecznie podejmuje uchwate dotyczaca likwidacji badz przekazania placowki.
Nie bedzie zaskakujacym wniosek, ze wsréd radnych w niejednym przypadku réwniez uformowata sie
opozycja wobec zmian. Niekiedy, pod wptywem protestdw ze strony przedstawicieli szkét, rodzicow
badz spotecznosci lokalnej, radni odmawiali czasowo wiadzom gminy swego wsparcia i odwlekali mo-
ment podjecia decyzji o zmianach w sieci szkolnej lub tez odrzucali wniosek. Pamietac trzeba przy tym,
ze moéwimy tu wytacznie o gminach, w ktérych proces zostat ostatecznie przeprowadzony — szkoty
przekazano lub zlikwidowano. Nie analizowalismy przypadkow, w ktérych spotecznosc (ze wsparciem
rady lub bez niego) zdotata catkowicie powstrzymac wtadze gminy i,uratowac szkote”

Ponadto — co niezwykle istotne — badalismy gminy, w ktérych decyzje o przeksztatceniach sieci
szkolnej dotyczyty kilku placéwek. Na podstawie zebranych materiatdw mozna stwierdzi¢, ze w ta-
kich wypadkach skuteczne przeprowadzenie procesu zamkniecia badz przekazania jednej gminnej
szkoty niekoniecznie musi oznaczac, ze réwnie sprawnie uda sie zrobi¢ to samo w innej placowce.
Sprawna likwidacja szkoty w jednej wsi nie sprawi, ze i w innej miejscowosci na terenie tej samej
gminy szkote da sie zamknac fatwo i bez wiekszych problemdéw?. To samo dotyczy przekazywania
szkot stowarzyszeniom. Konflikty na tle zmian w sieci szkolnej przybierajg wiec bardzo zréznicowane
formy. Doktadna analiza przyczyn sporéw nie byta celem naszego badania; w tym miejscu pragnie-
my jedynie owo zréznicowanie ogoélnie opisac, zastrzegajac ponadto, ze z pewnoscia nie jest to opis
wyczerpujacy.

o Pisalismy wczesniej, ze nauczyciele z pierwszej zlikwidowanej szkoty maja najwieksze szanse na znalezienie za-
trudnienia. Nie zawsze oznacza to jednak, ze do planéw likwidacji nastawieni sa przychylnie, a proces przebiegnie bez-
konfliktowo. Wiadze lokalne staraja sie ponadto, by poczatek procesu zmian w sieci szkolnej — pierwsze przekazanie lub
konsolidacja — miat spokojny przebieg, dzieki czemu fatwiej bedzie przekazywac lub likwidowa¢ kolejne szkoty. Nie ma
jednak gwarancji, ze rzeczywiscie strategia ta przyniesie oczekiwane skutki. Mimo udanej zmiany dokonanej w jednej
szkole, podczas przeksztatcania kolejnych placowek moze dojs¢ do konfliktdw.



W kwestii roznorodnosci grup zgtaszajacych sprzeciw wobec planowanych zmian w sieci szkolnej,
podac¢ mozna kilka przyktadow. W gminie J rodzice, na stosunkowo péZznym etapie dziatan, ztozy-
li wniosek o przeprowadzenie lokalnego referendum. Gmina ta planowata jednoczesna likwidacje
trzech szkoét podstawowych. Rodzicom zaproponowano, by utworzyli stowarzyszenia, ktére mogty-
by placowki te przeja¢, pomyst ten nie zaowocowat jednak zadnymi dziataniami. Cze$¢ rodzicow
natomiast juz zawczasu zaczeta przenosic¢ dzieci do innych szkét. Gdy jednak po dtugich przygo-
towaniach rada gminy przyjeta — podczas jednej sesji — uchwaty o likwidacji placéwek, rodzice
i mieszkancy ztozyli poprawny formalnie wniosek o przeprowadzenie referendum w tej sprawie.
Referendum nie miato wigzacego charaktery, tj. gdyby byto wazne i gdyby gtosujacy wypowiedzieli
sie przeciwko likwidacji, rada i tak nie musiataby zmieniac swojej decyzji. Ostatecznie jednak z przy-
czyn prawnych trzeba byto je przeprowadzi¢; frekwencja (uprawnieni do gtosowania byli wszyscy
dorosli mieszkaricy gminy) wyniosta zaledwie 8,3% i inicjatywa okazata sie niewazna. Niemniej, do-
szto do gtosnego wyrazenia spotecznego sprzeciwu, do sytuacji, ktéra moze wigzac sie z istotnymi
skutkami politycznymi.

Jeszcze ciekawszy jest inny przypadek likwidacji szkét. Wradzom gminy G udato sie, za pomoca
obietnicy utrzymania zatrudnienia, przekona¢ do swych planow nauczycieli, ta grupa nie zgfaszata
wiec wiasciwie sprzeciwu. Dbano réwniez o odpowiednie informowanie mieszkancéw o zmianach
i innych zamierzeniach. Burmistrz stawiat jednak rodzicow i pracownikéw szkét przed faktem doko-
nanym, co ostatecznie pogtebito tylko niepokdj. Obawy rodzicow, rekonstruowane po latach przez
naszych rozmoéwcdw, nie zostaty odpowiednio wczesnie rozwiane ani nawet przedyskutowane:

Rodzice byli bardzo roztrzesieni. To na pewno. Stali przed wielkq niewiadomgq. Bo dzieci z takich matych
miejscowosci one sie wszystkie znajq. Tam dostaty rozrzut. Kazdy poszedt gdzie indziej. Tam jest wielka
szkota. Dla nas to jest wielka szkota. [...] Szkota, gdzie 100 czy 200 dzieci, to jest szok dla takiego dziecka,
aim mniejsze to dziecko, tym gorzej. [...] A jak w tej szkole byfto tyle dzieci co w oddziale przedszkolnym,
to jest dla takiego dziecka naprawde duzy szok. Dla rodzicow na pewno tez szok, bo on tutaj wiedziat, ze
dziecko tu przyjdzie, a tu, niestety, jest obowiqzek. Trzeba to dziecko wyprawic. Im mniejsze, zobaczyc, czy
ono dotarto, czy ono wrdcito. [....] Na poczqtku byt konflikt. Rodzice nie chcieli. Ja tez bym nie chciata na
ich miejscu. Majqc dzieci pod bokiem, gdzie mogty sie uczyc. [rodzic, gmina G]

Kolejna strong w opisywanym sporze byt dyrektor jednej z likwidowanych szkdt, ktory sprzeciwiat
sie decyzji wiadz. Tak doszto do bardzo spersonalizowanego konfliktu. Dyrektor, niedawno jesz-
cze corocznie nagradzany przez wojta, padt ofiarg réznego rodzaju plotek i oskarzert o naduzycia
i nieprawidtowe petnienie funkcji. Za prace na zastepstwo w innej gminnej szkole otrzymat kare
dyscyplinarng, cho¢ sam utrzymuije, ze uzyskat na to ustng zgode burmistrza. Po przeprowadzeniu
kontroli przez kuratorium nie postawiono mu ostatecznie zadnych zarzutéw. Jednak personalizacja
konfliktu odwrocita uwage innych grup od problemu zmian w sieci szkolnej, rzeczony dyrektor za$
zmuszony zostat do ztozenia wymowienia i obecnie nie pracuje juz na terenie omawianej gminy.
W innej miejscowosci na terenie tej samej gminy grupe protestujaca tworzyli rodzice. Podjeli oni
dziatania zmierzajace do przekazania placéwki duzemu, ponadlokalnemu stowarzyszeniu. Burmistrz
zdecydowanie nie wyrazit jednak na to zgody:

Uwazatem, ze to bedzie dla dzieci szkodliwe. Zeby dzieci sie uczyty znowu w klasach dwu-, trzyosobo-
wych. Druga rzecz — skqd oni by wzieli nauczycieli? [..] Dla mnie to byto na zasadzie, ze znowu jakies
posrednie rozwiqzanie, ktére niczemu nie stuzy. [ourmistrz, gmina G]

Jednoczesnie gmina, przyjawszy uchwate o zamiarze likwidacji szkét, musiata wystapic¢ o zgode na

podjecie tych dziatan do kuratorium odwiaty, instytucja ta jednak zgody nie wyrazita. W gminach
objetych badaniem taka sytuacja zdarzyta sie kilkukrotnie — niezaleznie od woli wtadz i spotecznosci

27



28

negatywna decyzja kuratoriow czesto wydtuzata proces decyzyjny'®. Omawiany przypadek jest na-
tomiast rowniez pod tym wzgledem wyjatkowy, ze burmistrz, dostawszy odmowng odpowied?
z kuratorium, przy wsparciu rady gminy zmienit obwody szkolne i liczba dzieci w placéwkach prze-
znaczonych do likwidacji dodatkowo spadta.

Powyzszy przyktad pokazuje jednoczesdnie kilka istotnych zjawisk, ktore obserwowalismy réwniez w in-
nych badanych gminach. Po pierwsze, komunikacja na linii wiadze—mieszkaricy okazata sie niewystar-
czajaca. Za fakt ten odpowiadat w duzym stopniu styl zarzadzania, preferowany przez burmistrza, ktéry
stawiat na bardzo stanowcze i zdecydowane dziatania. W rezultacie, z powodu braku odpowiedniej
komunikacji, rodzice dzieci z poszczegolnych szkét zgtaszali sprzeciw wobec likwidacji placéwek, pro-
bujac powstrzymac ten proces, lecz nie wsparli ich nauczyciele, ktérym ztozono obietnice otrzymania
pracy w innych szkotach. Doszto ponadto do personalnego konfliktu burmistrza z dyrektorem jednej
z placowek, sprzeciwiajacym sie likwidacji. Ten sp6r utrudnit budowanie lokalnych koalicji, ktére da-
zytyby do zachowania szkoty, miedzy placéwka a rodzicami i wywotat dodatkowe napiecia. Wreszcie,
istotng role odegrato kuratorium o$wiaty, ktérego decyzja wydtuzyta proces przeksztatcania sieci szkol-
nej i pogtebita niepewnosc¢ spotecznosci. Wiadze gminy zas skorzystaty z powstatego zamieszania
i celowo podjety kroki prowadzace do pogorszenia sytuacji przeznaczonych do zamkniecia szkét, co
w zasadzie przesgdzito o ostatecznej likwidacji placéwek.

Obecnie kuratoria nie wydajg juz decyzji w sprawie likwidacji szkét, a jedynie niewiazace opinie, ich rola
ulegta wiec znacznemu umniejszeniu. W analizowanych przez nas przypadkach zdarzaty sie jednak sy-
tuacje, gdy protestujace spotecznosci odwotywaty sie do kuratoriéw i znajdowaty w nich sojusznikdw,
mozna wiec stwierdzi¢, ze kuratoria nadal w pewnym stopniu sprzyja¢ moga spotecznym protestom
przeciwko likwidacji szkét. Zaskakujaco niewielkg role w badanych gminach odgrywaty natomiast
zwiazki zawodowe. Nie stanowity one odrebnej strony w protestach, a co najwyzej, udzielaty pewnego
wsparcia protestujgcym nauczycielom (o ile w ogodle do zorganizowanych protestéw dochodzito).

W niektorych gminach protesty nie przyniosty dtugotrwatych skutkéw i gdy doszto juz do zmian
w sieci szkolnej, sprzeciwy stabty lub zamieniaty sie w indywidualng frustracje nauczycieli, dyrek-
toréw czy pojedynczych rodzicdw, o czym nieco wiecej piszemy przy omawianiu skutkéw zmian.
Zdarza sie jednak, ze konflikt jest bardzo trwaty i zagraza funkcjonowaniu przeksztatconych placo-
wek. W gminie D specjalnie utworzonym stowarzyszeniom przekazane zostaty cztery szkoty. Co
ciekawe, pierwsza z nich przejeta zostata niejako z inicjatywy 0séb z nig zwigzanych — zmeczone
niepewng sytuacja srodowisko tej placowki w pewnym momencie samo zaczeto zabiegac o zmiane
organu prowadzacego. Jedli chodzi o kolejne trzy szkoty, na ktérych utrzymanie samorzad nie mogt
sobie pozwoli¢, gmina planowata ich likwidacje, jednak ostatecznie i one zostaty przejete przez lo-
kalne stowarzyszenia. W szczegdlnosci zmiana planéw co do ostatniej z przekazanych szkét stata
sie zarzewiem powaznego konfliktu, ktérego skutki sa dla szkoty wyjatkowo dotkliwe. O ile bowiem
pierwsze trzy z przejetych placéwek sg finansowo i organizacyjnie wspierane przez gming, o tyle
w rozwdj i funkcjonowanie czwartej, najmniejszej szkoty gmina nie inwestuje. Relacje tej placowki
z samorzadem dodatkowo komplikuje fakt, Ze jej dyrektor jest jednoczesnie radnym, a jego starania,
by szkote uratowac wbrew woli wiadz, spowodowaty, ze powstat silny konflikt personalny. Mamy
wiec do czynienia z sytuacja, w ktdrej wtadze, zmuszone do zmiany pierwotnych planow, prowadza
obecnie skrajnie rézng polityke w stosunku do poszczegdlnych szkét stowarzyszeniowych w swej
gminie. Z trzema placdwkami wspétpraca przebiega dobrze, wiadze wspieraja je na wiele sposo-
béw, z jedng natomiast, wskutek personalno-politycznego konfliktu, nie chcg miec nic wspdlnego.
Przypadek ten jest kolejnym juz przyktadem na to, jak rézne mogga by¢ losy przekazanych szkoft, jak
wiele czynnikdw ma na to wptyw i, tym samym, jak niejednoznacznym i niepoddajacym sie prostym
ocenom procesem jest delegowanie zadan oswiatowych przez samorzady.

Na zakoriczenie warto przytoczy¢ inny przypadek. Dotyczy on gminy L, w ktérej wskutek zdecydo-
wanego sprzeciwu rodzicow i przedstawicieli szkét placdweki nie zostaty zlikwidowane, za to przeka-
zano je lokalnym stowarzyszeniom.

10 Pamietac trzeba jednak, ze badalismy wytgcznie gminy, w ktérych udato sie przeprowadzi¢ zmiany w sieci szkolnej,
a wiec, co oczywiste, nie zajmowalismy sie sytuacjami, w ktorych kuratorium skutecznie zablokowato likwidacje.



Nastgpita mobilizacja spotecznosci wiegjskiej w obronie szkoty, polegajqca na osobistym docieraniu dele-
gatéw wsi do kazdego z radnych gminnych w celu wyjasnienia im, jak wazna dla spotecznosci wiejskiej
jest ta szkota. [dyrektor szkoty, gmina L]

Warto zwrdci¢ uwage na argumentacje grup sprzeciwiajacych sie zmianom. W przytoczonej ponizej
wypowiedzi z jednej strony mowa jest o waznej roli, jakg w spotecznosci odgrywa szkota, z drugiej
strony zas wskazuje sie na zalety ksztatcenia w matych szkotach, co stanowi interesujaca przeciw-
wage dla tez, ktére omawiamy w innej czesci opracowania, dotyczacych zalet konkurencji miedzy
uczniami. Ponizsza wypowiedz wyraznie podkresla bowiem role wspdtpracy dzieci, ktorg warto
podtrzymywac i dla ktorej warto podejmowac dziatania w obronie szkot.

Byta ztos¢ ogromna. Oburzenie w okolicy byto straszne. Z tego wzgledu, ze o te szkote kazdy dbat. W tej
chwili, jak sq jakies remonty, to przychodzq rodzice, zeby byto taniej. Ja nie wyobrazam sobie, by moje
mate dziecko wystac do duzej szkoty. Tutaj dzieci nawzajem sie szanujq, one tutaj wiasnie, w tej szkole
naszej, te wartos¢ wynoszq. Nie ma takiego ponizania jak w innych szkotach, kto bogatszy, kto lepszy, to
Jest od razu rugowane. [rodzic, gmina L]

Po protestach na forum rady gminy radni zgodzili sie odstgpi¢ od zamiaru likwidacji szkoty. Wazna
role odgrywata determinacja mieszkaricow. Gmina przekonywata, ze utrzymanie placéwki bedzie
wigzato sie z koniecznoscig odstapienia od waznej inwestycji — zbudowania wodociggu. Obywatele
zebrali jednak podpisy pod oswiadczeniem, ze wola utrzymanie placowki anizeli rozwdj infrastruk-
tury. Ostatecznie mieszkaricy zadeklarowali gotowo$¢ powotania stowarzyszenia lokalnego, ktére
przejetoby szkote, jesli gmina zobowigze sie owo stowarzyszenie wspomagac. W innej miejscowo-
$ci gmina przystata na postulat powotania gimnazjum. Stowarzyszeniom przekazano réwniez dwie
inne szkoty podstawowe. We wszystkich przypadkach omawiane przeksztatcenia byty wynikiem pla-
nowanych decyzji wtadz gminy, ale i zorganizowanych obywatelskich dziatar mieszkancéw, ktérzy
potrafili sie zmobilizowac i stac sie dla wiadz rownorzednym partnerem. Protesty przeciwko plano-
wanym wczesniej zmianom w sieci szkolnej nie zostaty wiec, méwiac kolokwialnie, zamiecione pod
dywan ani nie rozwialy sie samoistnie, przybraty natomiast forme negocjacji miedzy przedstawicie-
lami wtadz a mieszkaricami. Mimo Ze doszto do konfliktu, udato sie znalez¢ rozwigzanie satysfakcjo-
nujace wszystkie strony.

Konflikty zwigzane z przekazywaniem badz likwidacjg szkét majg zatem réznorodny charakter.
Rozmaite sg argumenty przedstawiane przez poszczegdlne grupy spoteczne wystepujace z gtosami
protestacyjnymi. Dla nauczycieli kluczowe znaczenie ma bezpieczenstwo zatrudnienia. Dla rodzi-
coOwW — pewnos¢, ze dzieciom zostang zapewnione odpowiedniej jakosci ustugi edukacyjne, a zmia-
na nie pociggnie za sobg nowych wyzwan i zobowigzan, np. zwigzanych z dojazdami do szkét. Duze
znaczenie ma takze niepokdj dotyczacy przeniesienia dziecka do innej, wiekszej i potozonej dalej
placéwki. Mieszkarncy z kolei obawiajg sie, ze utrata szkoty — miejsca o ogromnym symbolicznym
znaczeniu dla lokalnej spotecznosci — oznaczac bedzie znaczaca degradacje ich statusu.

W konfliktach bra¢ moga udziat bardzo rézne grupy, ktére nie zawsze zdolne sg zbudowac silne ko-
alicje i solidarnie zjednoczy¢ sie w protescie. Szczegdlnie istotne wydaja sie zaobserwowane, w nie-
ktérych przypadkach, réznice w reakcjach rodzicdw i nauczycieli. Pedagodzy nieco chetniej godza
sie na zmiany w sieci szkolnej, te bowiem daja szanse pozbycia sie niepewnosci o dalsze zatrudnie-
nie. Jedli chodzi o rodzicéw, przeksztatcenia tylko te niepewnos¢ pogtebiajg. W czesci przypadkéw
ponadto konflikt ma silnie spersonalizowany charakter, co moze utatwia¢ wtadzom przeprowadze-
nie procesu decyzyjnego, ale nie likwiduje ostatecznie spotecznych napiec i moze pociggac za soba
trwate skutki — np.znaczace nieréwnosci szkolne i skrajnie odmienne relacje miedzy wiadzami danej
gminy a przedstawicielami poszczegdlnych szkét. Wreszcie, w obliczu konfliktu wiadze przyczyniaja
sie czasem swymi dziataniami do wzmacniania niepewnosci, np. utrudniajac funkcjonowanie szko-
tom, ktorych w danym momencie nie mogg zamkna¢.
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Brak konfliktu nie oznacza natomiast, ze proces zmian nie powodowat zadnych kosztow spotecz-
nych. Czesto powodem braku sporu jest desperacka chec rodzicoéw i przedstawicieli szkét, by sytu-
acja znalazta wreszcie jakiekolwiek rozwiazanie. Nie musi to wcale prowadzi¢ do poprawy jakosci
i warunkow nauczania, zatrudnienia ani przektadac sie na dobro dzieci. W niektérych przypadkach
brak protestu jest wynikiem biernosci spotecznosci lokalnej, co oznacza, ze wladzom brakuje silnego
partnera, gotowego kontrolowac jej dziatania, przekazywac wiedze przydatng przy podejmowaniu
decyzji lub zgtaszac postulaty utatwiajace szukanie pozytywnych rozwigzan. Konfliktéw natomiast
mozna — do pewnego stopnia — unika¢ dzieki odpowiedniej komunikacji na linii wiadza—szkota oraz
wiadza-rodzice i wiadza-mieszkancy. Dobra komunikacja, informowanie i przedstawianie wiary-
godnego planu zmian, to jednak warunek niewystarczajacy, by rzeczywiscie do konfliktow i napiec
spofecznych nie doszto.



Jak juz wspominalismy, pytani o powody przeprowadzania zmian w sieci szkolnej przedstawiciele
lokalnych wiadz wskazywali przede wszystkim na trudng sytuacje demograficzng, przektadajaca sie
na spadek liczby ucznidow w szkotach i oddziatach klasowych oraz na wysokie koszty utrzymania
i prowadzenia gminnych szkdt. Gtéwne oczekiwania lokalnych wtadz zwigzane z przeprowadzony-
mi zmianami dotyczyty kwestii finansowych''. Oprocz nich przedstawiciele tych samorzadow, ktdre
zdecydowaty sie na konsolidacje sieci, wskazywali takze na mozliwo$¢ zwiekszenia liczby uczniow
w szkotach i oddziatach, co, ich zdaniem, powinno pozytywnie wptyna¢ na jako$¢ procesu dydak-
tycznego, utatwi¢ organizacje pracy szkoty czy stworzy¢ warunki do uczniowskiej rywalizacji.
Odnosimy wrazenie, ze w wypowiedziach dotyczacych oczekiwanych efektow zmian w sieci szkol-
nej ujawniaja sie przekonania lokalnych wtadz na temat tego, jak powinna wygladac szkota, co jest
dobre dla edukacji, a co nie. Czasem sg to przekonania zdroworozsgdkowe, niekoniecznie popar-
te odpowiednig wiedza, doswiadczeniem czy badaniami. Warto sie im jednak przyjrze¢, gdyz sa
istotne dla definicji ,dobrej szkoty” konstruowanej przez osoby odpowiedzialne za ksztatt lokalnej
oswiaty. Oczywiscie, biorgc pod uwage to, ze kluczowe oczekiwania przedstawicieli samorzaddw
dotycza kwestii finansowych, mozna powiedzie¢, ze z perspektywy lokalnych wtadz szkota powinna
by¢ przede wszystkim efektywna ekonomicznie, tj. koszty jej funkcjonowania nie powinny stanowic
nadmiernego obciazenia dla budzetu gminy. Jednak interesujace sg takze wizje szkoty wytaniajace
sie z tych wypowiedzi samorzagdowcow, ktére nie dotycza wydatkdw na oswiate. Jaka zatem powin-
na by¢ szkota wedtug przedstawicieli gminnych wifadz?

Samorzady, ktére zdecydowaty sie na strategie konsolidacji, podkreslaja zalety duzej szkoty, takiej,
w ktorej uczy sie znaczna liczba dzieci, jednoczesnie argumentujac, ze w matej placdéwce nie moze
odbywac sie optymalny proces ksztatcenia. Duza szkota jest doceniana przez lokalne wtadze m.in.
dlatego, ze stwarza (w przeciwienstwie do niewielkiej placdwki o nielicznych oddziatach) warunki do
uczniowskiej rywalizacji. Konkurencja postrzegana jest bowiem przez niektérych przedstawicieli sa-
morzadow jako wrecz nieodzowny element edukacji. Pod tym wzgledem samorzadowe wizje szko-
ty sg niezwykle zbiezne z jej tradycyjnym modelem. Odwotujac sie do szeregu analiz dotyczacych
jawnych i ukrytych funkgji tradycyjnego ksztatcenia (por. prowadzone od potowy lat 60. ubiegtego
wieku badania nad tzw. ukrytym programem szkoty — hidden curriculum, hidden agenda'®), moz-
na stwierdzi¢, ze to wiasnie przekonanie, iz ,rywalizacja jest wazniejsza od wspdtpracy’, jest jedna
z gtéwnych zasad, jakich uczy i jakie wpaja tradycyjna szkota. Reguta ta w znacznym stopniu organi-
zuje szkolng codziennos¢ — system oceniania, potozenie akcentu na samodzielnos$¢ wykonywanych
zadan, kary za tzw.,scigganie’, a nawet podreczniki' — wszystkie te elementy szkolnej rzeczywistosci
ucza i wzmacniajg postawy konkurencji, rywalizacji i zniechecajg do wspdtpracy. Wypowiedzi przed-

" Oczywiscie, polityka dotyczaca lokalnej sieci szkolnej moze mie¢ takze wptyw na sytuacje demograficzng w gmi-
nie — moze sprzyjac¢ migracjom i osiedlaniu sie na jej terenie oraz stanowic istotny element polityki rodzinnej i pronata-
listycznej. Oczekiwania takie nie pojawiaty sie jednak w wypowiedziach samorzadowcow, ktérzy koncentrowali sie na
mozliwosci poczynienia oszczednosci i bardziej efektywnego wydatkowania gminnych srodkéw, co, naszym zdaniem,
nalezy interpretowac jako sygnat, ze argument dotyczacy sytuacji demograficznej jest dla przedstawicieli wtadz istotny
gtownie, jezeli nie wylgcznie, wtedy, jesli jest zwigzany z sytuacja finansowa w gminnej o$wiacie.

12 Ukryty program definiowany jest jako:,pewien zespot niezwerbalizowanych zatozen i przekonan, ktére zinternalizo-
wane sg przez ucznidw za posrednictwem codziennych praktyk w szkole” (Bielecka-Prus, 2010, s. 76), ,wszystko to, co zostaje
przyswojone podczas nauki w szkole obok oficjalnego programu” (Meighan, 1993, s. 71), ,niejawna agenda nauczania szkol-
nego” (Giddens, 2004, s. 737).

3 Przez Basila Bernsteina nazwane — ze wzgledu na dostarczanie jednoznacznych kryteriow wyznaczajacych postepy
w nauce, odnoszacych je zawsze do postepow innych uczniéw — mianem,milczacego medium, stwarzajgcego warunki do
rywalizacji” (Bernstein, 1990, s. 104).
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stawicieli lokalnej wtadzy pokazuja, jak gteboko wspomniana zasada zakorzeniona jest nie tylko
w samej szkole, ale takze w jej instytucjonalnym otoczeniu.

Wymieniajac zalety duzej szkoty, przedstawiciele samorzadow podkreslajg takze lepsza niz w przy-
padku kilku rozproszonych placéwek mozliwos¢ kontroli nad taka instytucja. Konsolidacja i centra-
lizacja lokalnej sieci szkolnej wigze sie ze zwiekszeniem nadzoru gminy nad szkotami, co jest, jak sie
zdaje, pozadanym przez uwzglednione w badaniu samorzady kierunkiem:

Jestem pewien, ze zmiana sieci, likwidacja matych szkdt, to byto najlepsze rozwigzanie. To dla dobra mto-
dziezy. Mamy ich wszystkich pod kontrolg. Dobrze wspdipracujemy z policjq, domem kultury, z innymi
komorkami. [burmistrz, gmina C]

Co ciekawe, réwniez w przypadku tych gmin, w ktérych zdecydowano sie na przekazanie szkot
(a wiec, jak mogtoby sie wydawac, na oddanie znacznej czesci odpowiedzialnosci za sposdb ich
funkcjonowania), kwestia zachowania kontroli okazata sie istotna'. Przyktadem moze by¢ tu gmi-
na A, ktérej wtadze wykazaty sie pomystowoscig w aranzowaniu zmian w sieci szkolnej. Kiedy
w gminie tej w 2010 roku zdecydowano o przekazaniu trzech samorzadowych szkét podstawo-
wych, powotano stowarzyszenie. Na czele jego zarzadu stanat dyrektor jednostki administracyjnej
odpowiedzialnej za edukacje w gminie. Doprowadzito to do sytuacji, w ktdrej nowym organem
prowadzacym kieruje osoba reprezentujgca jednoczesnie wiadze gminy i znajdujaca sie w relacji
bezposredniej podlegtosci stuzbowej wzgledem wojta. Wiadze gminy nie ukrywaja, ze w zabie-
gach tych chodzito o zachowanie maksymalnej mozliwej kontroli nad przekazanymi szkotami,
a zmiany w sieci stuzy¢ miaty jedynie poprawie sytuacji finansowej gminy i zmniejszeniu wydat-
kéw na nauczycielskie wynagrodzenia.

Poza zilustrowang wyzej potrzebg kontroli (ktéra w przypadku pozostatych gmin nie prowadzita
jednak do tak daleko idacych dziatan), dla samorzadow, ktére zdecydowaly sie na przekazanie szkof,
szczegdlnie istotny byt fakt zachowania tozsamosci placéwki, fakt, ze funkcjonuje ona nadal i, co
szczegdlnie wazne, funkcjonuje w tej samej miejscowosci, w tym samym budynku. Miejsce jest roz-
poznawane tu jako klucz do zachowania przez szkote tozsamosci — organ prowadzacy jest zdecy-
dowanie mniej istotny'.

Zanim przejdziemy do omodwienia poszczegolnych kategorii skutkdw zmian w sieci szkolnej, chcie-
libysmy podzieli¢ sie spostrzezeniem dotyczacym pewnej ogolnej tendencji, ktdra zaobserwowali-
smy w wypowiedziach naszych rozmowcow. Istotnym kryterium dokonywanych przez nich ocen
przeprowadzonych zmian jest to, czy zmiany te byly realizowane w sposéb mozliwie najlagodniej-
szy oraz czy ich skutki s3 mozliwie jak najmniej odczuwalne. Nasi rozmowcy, ktdrzy raczej nie maja
watpliwosci co do koniecznosci dokonania przeksztatcert (mniejsza o to, czy Odw brak watpliwosci
jest efektem udanej perswazji wladz, czy tez od poczatku zgadzali sie z ich oceng sytuacji, uwazajac
korekte sieci szkdt za niezbedng i nieunikniona), jednoczes$nie zdaja sie uwaza¢, ze nalezato dokonac
zmian jedynie w takim zakresie, w jakim byfo to zupetnie niezbedne.

Mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze w przypadku wiekszosci badanych przez nas gmin, im mniej
sie zmienito, tym przychylniej zmiana jest postrzegana. Co ciekawe, takie stanowisko nie jest

' Przekazanie szkoty stowarzyszeniu nie oznacza, ze samorzad nie ma na placéwke zadnego wptywu - wedtug obowigzu-
jacych przepiséw szkota spetnia¢ musi szereg warunkdw (np. musi pozostac szkotg publiczna, ogdéinodostepna i bezptatna).
Stowarzyszenie nie moze rowniez samodzielnie zlikwidowac szkoty. Wreszcie, jesli miedzy samorzadem a stowarzyszeniem
podpisana zostata umowa, samorzad kontroluje, czy jej zapisy sg przestrzegane. Gdy méwimy o zachowywaniu, pozbywaniu
sie badz zwiekszaniu kontroli samorzaddw nad szkotami, mamy na mysli (tutaj i w dalszej czesci raportu) dodatkowe, niefor-
malne dziatania gmin, wykraczajace poza zakres wymienionych powyzej przepisow.

S Na temat zwigzkdw tozsamosci szkoty z miejscem wiecej pisza Jan Herczyrski i Aneta Sobotka (2013, s. 9) w raporcie
7 pierwszej czesci badania. O teoretycznych podstawach relacji miejsce—tozsamos¢ por. Mendel, 2006.



charakterystyczne wytacznie dla grup, ktore skutkéw przeksztatcen obawiaty sie najbardziej — rodzi-
cow czy nauczycieli — ale takze dla lokalnych wiadz, ktére zmian tych byty inicjatorami. Najbardziej
wyraznym przyktadem dziatania tej tendenciji jest wspominana juz gmina A, gdzie zdecydowano sie
na przekazanie szkot stowarzyszeniu, na ktérego czele stoi pracownik gminy pozostajacy w scistej
zaleznosci wobec wojta, i gdzie zmiany w sieci szkolnej ewidentnie stuzy¢ miaty jedynie poprawie
sytuacji finansowej tej jednostki terytorialnej oraz zmniejszeniu wydatkéw na nauczycielskie wyna-
grodzenia. W gminie tej zaistniata specyficzna sytuacja wspotpracy samorzadu ze stowarzyszeniem
prowadzacym szkoty, wyjatkowa ze wzgledu na potaczenie funkgji prezesa stowarzyszenia z funk-
cjg dyrektora Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét (GZEAS). Warto doda, ze
prezes/dyrektor wraz z wéjtem byli wytgcznymi autorami koncepcji zmian w sieci szkét w gminie.
Efektem jej wdroZenia jest sytuacja, w ktérej, cho¢ formalnie JST nie prowadzi juz szkét przekaza-
nych stowarzyszeniu, w praktyce nadal wéjt oraz radni odpowiadajg za rozpoznanie i zaspokojenie
potrzeb przekazanych szkét, a stowarzyszenie — formalny organ prowadzacy — konsultuje z samo-
rzadem istotne decyzje dotyczace funkcjonowania i przysztosci placowek. Co ciekawe, opisana sy-
tuacja nie wszystkim zdaje sie odpowiadac. Dyrektor jednej z prowadzonych przez stowarzyszenie
szkot jest zdania, ze korzystne dla placowki bytoby usamodzielnienie sie, tzn. funkcjonowanie pod
nadzorem niezaleznego od gminy stowarzyszenia. W szkole tej uczy sie duza liczba dzieci, dzieki
czemu nie miataby ona problemow z utrzymaniem sie. Niezalezne stowarzyszenie, prowadzace tyl-
ko jedna placéwke, mogtoby pozyskiwac zewnetrzne srodki, ktére przeznaczane bytyby w catosci
na funkcjonowanie szkoty — zniknetaby koniecznos$¢ dzielenia zdobytych funduszy wedle kryteridw,
ktére nie zawsze odpowiadaja dyrektorom poszczegdlnych placdwek. Argumenty dyrektora, choc
wydajg sie racjonalne z perspektywy ekonomicznej, nie przemawiajag jednak do wtadz gminy i gmin-
nego stowarzyszenia. Dla prezesa i wojta obecne rozwigzanie jest optymalne i zapewnia stabilnos¢
prowadzonym placéwkom, za$ proby usamodzielnienia sie szkét uznawane sg za zagrozenie dla
jakoscilokalnej edukacji. Przypadek ten jest szczegdlnie interesujacy, poniewaz pokazuje, do jakiego
stopnia przekazanie placéwek moze okazac sie strategig zachowawczg i ze, wbrew powszechnym
intuicjom, delegowanie zadan o$wiatowych nie tylko nie musi oznaczac uspotecznienia edukacji,
ale wrecz moze by¢ okazja do zamanifestowania niecheci wtadzy do angazowania sie spoteczen-
stwa w organizacje i zarzadzanie lokalng oswiata.

Istotnym kryterium oceny dokonanych zmian w sieci szkolnej jest to, na ile byty one odczuwalne dla
poszczegolnych grup, ktérych w jakims stopniu dotyczyty. Przedstawiciele gmin, w ktérych przeka-
zano szkoty, z zadowoleniem podkreslaja, ze dla uczniéw nie zmienito sie wiele, a nawet ze przepro-
wadzonych przeksztatcert w ogdle nie dostrzegli.,Dla dzieci, uczniéw nie zmienito sie praktycznie
nic’, powtarzajg zgodnie samorzadowcy, pracownicy szkdt i rodzice, co tym bardziej utwierdza nas
w przekonaniu, ze nierzadko korekta sieci szkolnej to zabieg w znacznej mierze formalny, nie zas
okazja do istotnej transformacji lokalnej oswiaty.

Fakt, ze zmiany w sieci szkot nie s3 traktowane przez przedstawicieli gmin jako szansa na dokonanie
znaczacej korekty czy przeformutowanie sposobu funkcjonowania placowek, nie oznacza jednak, ze
owe przeksztatcenia nie przynosza zadnych widocznych skutkédw. W tej czesci raportu przyjrzymy
sie efektom wprowadzanych zmian w lokalnych uktadach szkdt, a takze wskazemy na znaczenie,
jakie zmiany te moga miec dla ucznidw, nauczycieli, wiadz czy lokalnych spotecznosci.

Z zebranych materiatow wytania sie szerokie spektrum relacji miedzy gming a placowkami prze-
kazanymi stowarzyszeniom. Mamy przypadki, w ktérych stowarzyszenia prowadzace szkoty pod-
stawowe powstajg oddolnie (na bazie organizacji istniejacych juz wczesniej). Placdweki sg tez przej-
mowane przez stowarzyszenia ogoélnokrajowe i — co najciekawsze — stowarzyszenia kontrolowane
de facto przez wtadze gminy. W niektérych wypadkach relacje gmina—stowarzyszenie majg cha-
rakter antagonistyczny (konflikt miedzy wtadzami a organizacjg), w innych samorzady wspieraja
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szkoty stowarzyszeniowe finansowo i logistycznie, zdarza sie rowniez, ze w zasadzie nadal gmina
prowadzi szkote, tyle ze w innej formule organizacyjnej, co pozwala odwotywac sie do innych prze-
pisdw i regulacji (nie obowigzujg niektére zapisy Karty nauczyciela, zyskuje sie dostep do specy-
ficznych funduszy pomocowych, np. ze srodkow Unii Europejskiej, przeznaczanych dla organizacji
pozarzadowych). Mimo tego zréznicowania, wyraznie widac¢, ze gmina prébuje w mniejszym lub
wiekszym stopniu kontrolowac przekazane szkoty i nadal poczuwa sie do odpowiedzialnosci za nie.
Stowarzyszenia z kolei przewaznie nie majg obywatelskiego charakteru. Starajg sie funkcjonowac
jako profesjonalne organizacje, ktérych misjg jest sprawne prowadzenie szkoty i pozyskiwanie $rod-
kéw finansowych. Nie probujg natomiast w znaczacym stopniu wigczac w swe dziatania mieszkan-
cow ani aktywizowac spotecznosci lokalnych.

Fakt, ze gmina prébuje zachowac — lub wrecz zwiekszy¢ — swéj wptyw na szkoty, najwyrazniej widac
w dwaoch skrajnych przypadkach. W gminie D placowki przekazane zostaty lokalnym stowarzysze-
niom, przy czym ich sytuacja jest silnie zréznicowana. Czes¢ szkdt i stowarzyszen jest wspierana
przez gmine, jedna z placéwek natomiast — ktdrej, mimo decyzji gminy, nie udato sie zamkna¢ —
znajduje sie w trudnej sytuacji, wiadze zas nie staraja sie jej w zaden sposéb pomac.

No, niestety, miedzy samorzqdowq wiadzq a mnq nie ma nici sympatii. Bo burmistrz jest ten sam od lat
12, wczesniej burmistrzem byt obecny sekretarz, ktdry jeszcze wczesniej byt moim pracownikiem. | kie-
dy przyszto do likwidacji, musiatem mojemu dawnemu pracownikowi i koledze wytykac pewne rzeczy
i prosic¢ o utrzymanie tej szkoty, jego pierwszego zaktadu pracy w tym zawodzie, ale wiceburmistrz musi
trzymac sie linii politycznej burmistrza. A wiec sympatia miedzy mnq a burmistrzem musiata jakos daw-
no umrzec z racji réznych poglqddw i sprzecznosci intereséw i, niestety, wiezi kolezeriskie tez upadaty.
[dyrektor szkoty, gmina D]

Konflikt miedzy srodowiskiem tej przekazanej szkoty a witadzami gminy ma, oczywiscie, w znacznym
stopniu charakter personalny. Jednak jego osig jest fakt, ze wskutek przeksztatcenia gmina nie zdo-
tata przeprowadzi¢ procesu zmian w placéwkach zgodnie z pierwotnymi zamierzeniami — méwiac
inaczej, nie udato sie przeforsowac okreslonej koncepgiji ksztattu sieci szkolnej. Odmowa udzielenia
pomocy oraz to, ze gmina wspomaga inne przekazane szkoty, tej jednej zas nie, stuzy de facto odzy-
skaniu wptywu na sytuacje. Jesli skonfliktowana z gming szkota upadnie (co przy jej obecnym stanie
i podejmowanych stale przez wtadze decyzjach jest, zdaniem rozmaowcow, catkiem prawdopodob-
ne), wtadzom tatwiej bedzie zarzadza¢ placéwkami, zniknie bowiem najwazniejsze ognisko oporul.
Konflikt toczy sie wiec do pewnego stopnia o to, jak duzg autonomie miec¢ beda wiadze. Ponadto
odmawiajac szkole wsparcia, gmina i tak, paradoksalnie, zachowuje pewnga kontrole nad jej sytuacja.
Pozostawiona bez pomocy placdwka bowiem ma problemy z utrzymaniem.

Z kolei w gminie A trzy z czterech szkdt podstawowych przekazano stowarzyszeniu, ktére powotali
pracownicy samorzadu, nauczyciele, rodzice i mieszkancy gminy. Prezes stowarzyszenia jest rowno-
cze$nie dyrektorem GZEAS-u (podlegtego wojtowi) i, jak wynika z relacji rozméwcdw, wraz z wojtem
byt wspdttworcg zmian w sieci szkolnej. Co ciekawe, na poczatku procesu zmian pojawita sie propo-
zycja, by jedng ze szkot przejeto istniejace juz lokalne stowarzyszenie, wladze uznaty jednak, ze nie
podotfa ono temu wyzwaniu organizacyjnie:

Stowarzyszenie to powstafo wczesniej, ale zakres dziatalnosci byt skromny i okazjonalny. Byto to stowa-
rzyszenie osob prywatnych, nie nauczycieli. Obawialismy sie tego. [wajt, gmina Al

Dzieki bliskim zwigzkom wtadz gminy i prezesa stowarzyszenia, gmina sprawuje obecnie nad
przekazanymi szkotami wieksza kontrole niz wczedniej, gdy byfa dla nich organem prowadzacym.
Nadzér ten wigze sie przy tym réwniez z poczuciem odpowiedzialnosci za placéwki — dlatego
chociazby budynki szkét sg remontowane przy duzym finansowym wsparciu gminy. Co za$ najcie-
kawsze, rozmowcy, opisujac sytuacje szkot po przekazaniu stowarzyszeniu, podkreslali czesto, ze
zmiana organu prowadzgcego nie spowodowata istotniejszych zmian - przy czym fakt ten oceniali



zdecydowanie pozytywnie. Jedyna grupa, ktérej sytuacja wyglada obecnie inaczej niz przed prze-
kazaniem, sg nauczyciele (inne zasady zatrudnienia). Nie zmienity sie natomiast funkcje szkoty ani
oczekiwania dotyczace zaangazowania rodzicdw (mimo ze szkote prowadzi stowarzyszenie, nikt nie
wymaga od rodzicow dodatkowych wysitkdw na jej rzecz ani traktowania jej jako dobra wspdl-
nego; misja szkoty wciaz polega przede wszystkim na swiadczeniu ustug wobec poszczegdlnych
ucznidw). Stowarzyszenie nie funkcjonuje wiec jako organizacja obywatelska, ale jako przedtuzenie
wiadz gminy, co paradoksalnie zapewnia im wiekszy wptyw na szkoty niz wczesniej. Przekazywanie
szkot stowarzyszeniom bywa wiec pretekstem do zwiekszenia nad nimi gminnej kontroli. Po pierw-
sze — watek ten poruszamy réwniez w innym miejscu raportu — gminy bynajmniej nie wyrzekaja
sie odpowiedzialnosci za szkoty stowarzyszeniowe. O$wiate nadal traktuja jako jedno ze swych naj-
istotniejszych zadan, nawet jesli placowki formalnie prowadzi inny organ. Jednak che¢ ponoszenia
odpowiedzialnosci idzie w parze z checig zachowania — lub zwiekszenia — wptywu na szkoty. Gmina
odpowiada, a wiec musi takze wspdtdecydowac. Po drugie, szkoty stowarzyszeniowe funkcjonujg
sprawniej, jesli maja zapewnione réznego rodzaju wsparcie ze strony gminy. Nawet wiec decyzja
o tym, by takiego wsparcia nie udziela¢, oznacza de facto wptywanie na los szkét. Powstrzymywanie
sie od dziatan takze jest rodzajem dziatania — i to takim, ktére przyczynia sie do pogorszenia sytuadji
przekazanych placowek, np. jesli gmina odmowi udziatu finansowego w remoncie budynku.

W kilku miejscach podkreslalismy, ze pod wieloma wzgledami przekazywanie i likwidacja szkét nie
prowadza do radykalnych zmian w sposobie funkcjonowania placéwek (co nie znaczy, ze sa zupet-
nie neutralne i nie generujg zadnych skutkdw). Szkoty prowadzone przez stowarzyszenia i szkoty
skonsolidowane w badanych gminach okazywaty sie czesto bardzo ,typowe”, a osoby nimi zarza-
dzajace wielka wage przywigzywaty do tego, by nie zmienito sie zbyt wiele — ani na gorsze, ani na
lepsze. Jednym z obszaréw, w ktdrych zmian nie zaobserwowalismy, byfa rola rodzicéw w funkcjo-
nowaniu placéwki. Przeksztatcenia w sieci szkolnej nie sg pretekstem do tego, by owg role przemy-
$le¢ i bardziej zaangazowac rodzicdw w zycie instytucji i powierzyc¢ im wiekszg odpowiedzialnosc.
Nalezatoby oczekiwac, ze i w wypadku szkdt skonsolidowanych i przekazanych wigczenie rodzicéw
w zycie szkoty w wiekszym niz wczesniej zakresie bedzie traktowane jako wazny cel. Rodzicom dzie-
ci ze zlikwidowanych placowek rekompensowatoby to fakt, Zze nowa szkota znajduje sie stosunkowo
daleko, utatwiatoby uczenie sie przez nich i przez dzieci funkcjonowania w nowej instytucji i pozwa-
lato fatwiej zyskac pewnos¢, ze pomimo zmiany dziecko przebywa w odpowiednich warunkach.
Z kolei dla szkét stowarzyszeniowych rodzice mogliby by¢ waznym zasobem, pomocnikami go-
towymi wspiera¢ codzienne funkcjonowanie placéwki, potencjalnie trudniejsze za sprawg zmiany
organu prowadzacego. Ponadto czesto podkresla sie, ze atutem szkét stowarzyszeniowych jest ich
obywatelski potencjat — placowki takie miatyby by¢ dobrem wspodlnym, budowanym przez kadre,
rodzicéw i innych mieszkaricdw danej miejscowosci.

Tymczasem rola rodzicow praktycznie pozostaje taka jak wczesniej. Nadal traktowani sa przede
wszystkim jako konsumenci ustug edukacyjnych, nie oferuje sie im jednak wiekszego wptywu na
ksztattowanie owych ustug.

W przypadku obu rodzajow szkdt rodzice nie sg traktowani zbiorowo, lecz indywidualnie. Sprawy,
w ktorych kadra placowki sie do nich zwraca, to przede wszystkim konkretne sprawy wychowawcze
dotyczace poszczegdlnych dzieci. Podstawowg forma kontaktow pracownikdw szkoty z rodzicami
pozostaje zatem wywiaddwka i, jesli to konieczne, indywidualna rozmowa z nauczycielem na temat
problemoéw wychowawczych lub dydaktycznych, zwigzanych z danym uczniem. Ponadto rodzice
biorg udziat w najwazniejszych szkolnych uroczystosciach. Z reguty istnieje pewna grupa oséb bar-
dziej aktywnych, gotowych poswieci¢ nieco czasu — np. pomoc w organizowaniu owych uroczysto-
$ci lub drobnych remontéw. Pomoc taka jest przez szkoty chetnie przyjmowana, ale nie prowadza
one zadnych intensywniejszych dziatari integracyjnych. W wywiadach z przedstawicielami placowek
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czesto pojawiafo sie stwierdzenie, ze zawsze jest grupa rodzicow aktywnych, grupa rodzicow zupet-
nie niezainteresowanych zyciem szkoty i,przecietna’ reszta — czyli, méwiac prosto, osoby pojawiaja-
ce sie na wywiaddwkach i nie robigce wiele oprécz tego. Fakt ten podawany byt jako oczywistos¢,
naturalny wrecz dla rozméwcow stan rzeczy, ktérego nie ma potrzeby zmieniac.

Nalezy takze wspomniec, ze dla rodzicow dzieci ze zlikwidowanych szkot dodatkowym problemem
jest wieksza odlegtos¢ od placéweki. Nie potrafimy wskazad, czy rola rodzicow z zamknietych szkot
w placéwkach skonsolidowanych jest mniejsza niz wczesniej lub mniejsza niz rola tych rodzicow,
ktérych dzieci nie musiaty zmieniac szkoty i ktére maja do niej blizej, bo mieszkaja w tej samej miej-
scowosci. Fizyczna odlegtosc stanowi jednak potencjalne utrudnienie dla wiekszego angazowania
rodzicdw w zycie szkoty.

Fakt, ze rodzice nadal traktowani sg jako indywidualni konsumenci ustugi edukacyjnej, oznacza, ze
po zmianach nie korzysta sie z tego, ze mogliby wiele wnies¢ do zycia szkoty. W przypadku przeka-
zania i likwidacji owa strata ma przy tym gtebsze znaczenie. Pisalismy, ze podczas procesu przepro-
wadzania zmian w sieci szkolnej rodzice czesto aktywizuja sie wiasnie jako grupa — zwtaszcza jesli
sprzeciwiajg sie przekazaniu badz zlikwidowaniu placowki. Potencjat tych grupowych dziatar jest
jednak pozniej marnowany. Gdy juz szkota zaczyna dziata¢ w nowych warunkach, rodzice znéw stajg
sie zbiorem jednostek, uczestnikami wywiaddéwek i osobami wspdtodpowiedzialnymi za wychowa-
nie i osiggniecia danego dziecka. Nie sg jednak zbiorowym partnerem dla szkoty. Nie szuka sie ich
doradztwa jako grupy, nie odwotuje sie do ich zasobdw. Rodzice czesto nie sg przy tym zaintereso-
wani takiego rodzaju wspdlnymi dziataniami. Ale fakt, ze potrafig sie zorganizowad, gdy powstaje
zagrozenie wprowadzania zmian w sieci szkolnej, sugeruje, iz dysponuja pewnym potencjatem ak-
tywnosci. Warto zatem podejmowac inicjatywy, ktére pozwolg podtrzymac zaangazowanie rodzi-
codw ujawnione na etapie przeprowadzania zmian i dazy¢ do budowania partnerskich relacji nie
tylko z poszczegdlnymi osobami, ale z rodzicami jako cata grupa. Wieksze zaangazowanie rodzicow
w zycie szkoty mogtoby przynosi¢ placdwkom dodatkowy pozytek, mogtoby stanowi¢ pozytywna
zmiane idaca za przekazaniem lub likwidacja.

Przedstawiciele gminnych wtadz, proszeni o ocene przeprowadzonych zmian, czesto wskazywali na
skutki polityczne. Sprawny proces przekazania badz likwidacji szkoty wydaje sie z ich punktu widze-
nia celem samym w sobie, nie mozemy wiec pomina¢ w niniejszym opracowaniu tej wiasnie kate-
gorii skutkdw. Nie sg to efekty ,twarde” — nie potrafimy np. oceni¢, czy jesli w danej gminie wybory
wyniosty do wtadzy nowego wdjta lub burmistrza, byto to jednoznacznym rezultatem niezadowole-
nia ze zmian w sieci szkolnej. Pragniemy raczej wskazac, ze z punktu widzenia oséb zarzadzajacych
gminami skutki polityczne maja duze znaczenie, a oceny przebiegu procesu przekazania i likwidagji
wptywaja na 0ogdlng ocene zmiany w gminnej oswiacie.

Ponadto skutki te sg,0s0bne” wzgledem argumentéw podawanych na poczatku procesu. Wiadze,
wystepujac z inicjatywa przekazania lub likwidacji szkét podstawowych, moéwig o koniecznosci
oszczedzania, poprawy warunkdw nauczania dzieci itp. Oceniajac catg inicjatywe po fakcie, chetniej
wskazuja jednak na - pozytywne lub negatywne — skutki polityczne, np. na to, czy udato sie uniknac
protestow lub czy zmiana rzeczywiscie byta warta politycznego zamieszania. Z punktu widzenia
gminnych decydentéw zasadnicze rezultaty zmian w sieci szkolnej wcale nie musza dotyczy¢ sys-
temu edukacji. O znaczeniu skutkéw politycznych swiadczy rowniez inny fakt. Otz wiele przema-
wia za tzw. hipoteza roku wyborczego i wptywem cyklu wyboréw samorzadowych na dynamike
zmian w sieci szkolnej. W latach wyborczych (2002, 2006 i 2010) odnotowano np. wolniejszy spadek
liczby gminnych szkét podstawowych (Herczynski i Sobotka, 2013). Podsumowujac, wiadze gminy
biora pod uwage réwniez skutki polityczne zmian w sieci i nie rozpatrujg planowanych czy zreali-
zowanych dziataii wyfacznie z punktu widzenia systemu edukacji — aczkolwiek skutki polityczne



odgrywajg szczegodlnie duzg role post factum, kiedy przychodzi czas na sformutowanie ostatecznej
oceny przeprowadzonego procesu przeksztatcen.

Trudno przypuszczad, by juz na poczatku nie spodziewano sie kontrowersji i konfliktéw — wiadze
biorg pewnie pod uwage mozliwe skutki polityczne na etapie planowania. Dowodem na to moze
by¢ chocby fakt, ze w czesci badanych gmin starano sie informowac szkoty, rodzicdw i mieszkancow
o zmianach z duzym wyprzedzeniem, rozmawia¢ z osobami zainteresowanymi podczas organizo-
wanych licznych spotkan. Robiono wiecej, niz wymagaty tego prawne procedury likwidacji i przeka-
zywania szkét. Znaczenie skutkéw politycznych wiadze uswiadomi¢ moga sobie jednak duzo lepiej
dopiero po zakonczeniu procesu. Wazne wiec, by wspomniec o tym w prezentowaniu doswiadczen
badanych gmin — samorzadowcy przymierzajacy sie do podobnych zmian powinni mie¢ $wiado-
mos¢, ze ich koricowa ocena moze by¢ odmienna od zatozen i oczekiwan, z ktérymi przystepowali
do likwidadcji lub przekazania placéwek.

Nie oznacza to jednak koniecznie, ze wiadze gminy uczg sie innego stylu zarzadzania. Po pierwsze,
gtownym kryterium oceny politycznych skutkdw procesu jest to, czy wystapity protesty i konflikty.
Rozmowcy wyrazali Zal, ze sporéw nie udato sie uniknac (postawa typu,mozna byfo zrobi¢ pewne
rzeczy lepiej”) lub satysfakcje, jesli do protestéw nie doszto. Wszystko sprowadza sie wiec do tego,
czy gtosy niezadowolenia dotarty do uszu witadz. Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktérych frustracja
wywotana przez zmiany nie przerodzita sie, co prawda, w publiczne dziatania i nie zostata wyrazona
otwarcie, tli sie jednak w spotecznosci lokalnej i moze sie objawi¢ przy okazji innych decyzji czy
zmian. Po drugie, nawet negatywna ocena skutkéw politycznych nie zawsze oznacza, ze rozméwcy
zamierzajg wyciagac¢ wnioski ze swoich btedéw. W niektdrych gminach - o czym byta juz mowa
wyzej — konfliktéw nie probowano zazegnad, wtadze zas po prostu mocniej forsowaty swe decyzje.
Spory miewaty takze dtugotrwate nastepstwa, choc¢by w postaci réznego traktowania przez wiadze
przekazanych szkét, zaleznie od tego, jak ptynnie w przypadku kazdej z owych placéwek przebiegat
proces przekazania (mamy tu na mysli przywotywany wczesniej przyktad gminy, w ktérej wtadze
wspomagaja trzy przejete przez stowarzyszenia szkoty, jedna zas zostawiaja bez jakiejkolwiek pomo-
cy). Ponadto protesty nieudane, ktérych uczestnicy nie zdotali wyrazi¢ sprzeciwu na tyle skutecznie,
by sktoni¢ wtadze do kompromiséw, moga zwieksza¢ pewnos¢ siebie rzadzacych i ich poczucie
legitymizacji. Za przyktad stuzy tu chociazby jedna z gmin, w ktérej mieszkancy wymusili przepro-
wadzenie referendum w sprawie zmian w sieci — gtosowanie ze wzgledu na niska frekwencje byto
niewazne (i tak zresztg nie miatoby wigzacego charakteru), co dla rzadzacych stanowito tylko dodat-
kowy argument za stusznosciag wiasnych dziatar. Nie oznacza to jednak, ze spoteczne niezadowole-
nie znikneto.

Skutki polityczne zmian majg wiec pewne znaczenie post factum, choc¢ rzadzacy moga nie zdawac
sobie z tego w petni sprawy, kiedy wystepuja z inicjatywa likwidacji lub przekazania szkét. Ponadto
oceny owych skutkéw dokonywane byty gtownie w odniesieniu do wystepowania lub niewy-
stepowania otwartych, zorganizowanych protestéw. Nie jest to jednak kryterium wystarczajace.
Brak sprzeciwu, mowiac kolokwialnie, nie oznacza, ze dla mieszkancow, rodzicdw, nauczycieli czy
ucznidow wszystko jest w porzadku i ze opinie o dziataniach wtadz gminy nie pogorszyly sie — nawet
jezeli nie s3 to opinie wyrazane gtosno, publicznie i w sposdb zorganizowany. Ponadto protesty
i konflikty nie zawsze prowadza do zmian w postawach i praktykach wtadz, ktére godzg sie czesto
na negatywne skutki polityczne lub bagatelizujg znaczenie protestow.

We wczedniejszym punkcie pisalismy, ze chociaz lokalne wtadze wprowadzaja zmiany w sieci szkol-
nej ze wzgledu na oszczednosci, w koricowej ocenie przeksztatcer kwestie finansowe schodza
na dalszy plan. Wynika to by¢ moze z faktu, ze w badanych gminach oszczednosci nie byty duze.
Na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej mozemy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze
w kazdej z 13 badanych gmin w latach 2007-2011 catkowite wydatki biezagce na zadania oswiatowe
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Tabela 2
Biezgce wydatki na zadania oswiatowe bez przedszkoli ogéInodostepnych i dowozenia uczniéw jako procent otrzymanej
subwencji oSwiatowej i dotacji - srednia dla badanych gmin

byty wyzsze niz otrzymywana subwencja oswiatowa — innymi stowy, wszystkie gminy dokfadaty do
utrzymania placowek. Ten fakt jest zupetnie oczywisty. Kluczowa jest jednak sprawa, ze w roku 2011
doptacano praktycznie tyle samo co w roku 2007. Inaczej méwiac, gminy w podobnym stopniu co
wczesniej dofinansowuja swoje zadania o$wiatowe (tabela 2).

Gminy, w ktérych doszto do przekazania Gminy, w ktérych doszto do likwidacji Ogoétem

2007/08

111,49% 120,38% 116,96%

2008/09

111,88% 116,02% 114,43%

2009/10

113,56% 115,80% 114,94%

2010/11

Tabela 3
Catkowite wydatki biezqce na zadania oswiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia (Srednia w PLN), szkoly podstawowe

113,56% 118,63% 116,68%

Nie prowadzilismy tu szczegdtowych analiz dotyczacych tego, czy rok po zamknieciu lub przeka-
zaniu szkoty wydatki na oswiate spadty, gdyz w badanych gminach z reguty nie zamykano ani nie
przekazywano wszystkich szkét na raz — nie da sie wiec wyodrebni¢ jednego konkretnego punktu
w czasie, po ktorym nalezy oczekiwac oszczednosci. Po drugie, fakt, ze zawarte w tabeli 2 odsetki
nie spadty znaczaco w analizowanym okresie (a dla gmin, w ktérych dokonano przekazania, wrecz
wzrosty), nie oznacza, ze gmina np. nie zdofata dzieki zmianom w sieci szkolnej zahamowa¢ drama-
tycznego wzrostu wydatkdw, z ktérym musiataby sie borykac, gdyby do przeksztatcen nie doszto.
Po trzecie, nie odnosimy sie tu do budzetéw poszczegdinych gmin i konkretnych kwot. Mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze wedle wykorzystanego wskaznika w latach 2007-2011 nie mielismy w badanych
13 gminach do czynienia z zasadniczymi oszczednos$ciami, mimo przeprowadzenia zmian w sieci
szkoét. Finansowe skutki przeksztatcen sg zatem dos¢ ograniczone. Co najwyzej, powiedzie¢ moz-
na, ze dzieki przekazaniu lub likwidacji placéwek udaje sie zapobiec powazniejszemu wzrostowi
gminnych naktaddw na o$wiate w przysztosci. Natomiast nic nie wskazuje na to, by dzieki zmianom
w budzecie gminy zostawato wiecej pieniedzy, ktére mozna by przeznacza¢ na inne zadania badz
ustugi publiczne.

Warto przywota¢ zarazem drugi wskaznik, informujacy o wydatkach w przeliczeniu na jednego
ucznia (tabela 3). Otéz w analizowanym okresie w badanych 13 gminach wskaznik ten wzrost.
W znacznej mierze wynika to zapewne z faktu, ze samych uczniéw jest mniej (wspominane wielo-
krotnie problemy demograficzne).

Gminy, w ktérych doszto do przekazania Gminy, w ktérych doszto do likwidacji Ogotem

2007/08

6314 6 894 6671

2008/09

7022 7159 7107

2009/10

7588 7 666 7636
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2010/11

8785 8155 8397

Na podstawie powyzszych danych réwniez nie mozna stwierdzi¢, ze wtadze badanych gmin przede
wszystkim dazyty do oszczedzania na oswiacie (badZ reperowania lokalnych budzetéw jej kosztem).
W dalszej czesci raportu, poswieconej skutkom kadrowym likwidacji i przekazania, przekonamy sie,
ze rzeczywiscie pewne kwoty udato sie zaoszczedzi¢ (np. jesli chodzi o organizacje pracy nauczycie-
li). Niemniej, edukacja nadal jest niezwykle wazna dla wiadz badanych gmin, ktére z pewnoscia nie
prébuja sie pozbywac finansowej odpowiedzialnosci za nia.



Nie twierdzimy, ze badane gminy byty nieskuteczne, gdyz nie udato im sie zaoszczedzi¢ znaczacych
kwot mimo takich plandw. Nie twierdzimy takze, ze mamy do czynienia z procesem, ktéry nie ge-
neruje zadnych kosztow — przekazywanie i likwidacja moga prowadzi¢ do niepozadanych skutkéw
spotecznych, chociazby niekorzystnych zmian statusu spotecznego nauczycieli. Nie mamy jednak
do czynienia z prostym dziataniem wedle logiki obnizania wydatkéw publicznych za wszelka cene
(a w potocznym mysleniu i dyskursie medialnym nierzadko tak wtasnie przedstawiany jest cel zmian
w lokalnych sieciach szkolnych). Wtadze gmin prébujg oszczedzac i bez watpienia ich decyzje wpty-
waja na sytuacje w lokalnej o$wiacie. Niemniej, nie mozemy tu méwic¢ o oszczedzaniu za wszelka
cene ani o wyzbywaniu sie odpowiedzialnosci za realizowanie zadari o$wiatowych. Wniosek ten
stanowi kolejng ilustracje postawionej powyzej tezy o sile samorzadowych oczekiwan co do ,nor-
malnej”szkoty oraz tezy o tym, ze mimo przeksztatcen w sieci wiadzom zalezy na tym, by ostatecznie
zmieniac jak najmniej.

Zebrany materiat, cho¢ umozliwia opisanie, co sie stato z budynkami zamknietych szkét w badanych
gminach, to nie pozwala na okreslenie typowych loséw miejsc, ktdre pozostaja po zamknieciu pla-
cowek. W poszczegdlnych gminach mamy do czynienia z réznymi sytuacjami. Przede wszystkim
budynki te nie s sprzedawane podmiotom komercyjnym, cho¢ w czesci przypadkdw taka wiasnie
byta intencja wtadz gminy. Fakt ten nie jest zaskakujacy, méwimy bowiem o obiektach znajduja-
cych sie przewaznie w matych miejscowosciach, we wsiach, gdzie niewielu jest mieszkarcow (stad
przeciez trudna sytuacja demograficzna, ktéra doprowadzita do likwidacji szkoty), a poziom rozwoju
gospodarczego pozostawia wiele do zyczenia.

Tysigclatki nikt nie wezmie. [...]. WystawialiSmy to na przetarg pare razy. Nikt sie nie zgtosit. [burmistrz,
gmina @]

Z naszej strony pomystu zadnego [na zagospodarowanie budynkul. Mysmy szukali... W tej chwili jeste-
smy gotowi..., bo juz przetargow byto co niemiara, za symboliczng tez ztotdwke, zeby ktos sie znalazt. Na
hospicjum czy dom pomocy spofecznej to sie nie nadaje. Trzy i pét metrowej wysokosci; Sciany dziatowe
z zelbetu. Teraz sq inne standardy. Przerobic. .. Byty osoby zainteresowane. Fachowiec budowlaniec po-
wiedziat: ,Taniej nowy postawi¢” No i nie wiem. To boli. Ja co dzieri przejezdzam kofo tej szkoty. Codziennie.
[radny, gmina G]

Przewaznie gmina nadal ponosi wiec odpowiedzialnos¢ za budynek, w najlepszym razie udaje sie
zaoszczedzi¢ na kosztach jego biezacego utrzymania (remonty, ogrzewanie), natomiast budynki po
zamknietych szkotach nie generuja raczej wptywow do lokalnych budzetéw.

W czesci przypadkow budynki nadal stuza realizacji ustug zwigzanych z edukacja, powstajg w nich
np. przedszkola lub swietlice wiejskie.

Obiecatem tez, ze budynek nie zostanie zamkniety. Teraz sq tam Swietlice wiejskie, jest zatrudniona swietli-
cowa, sq zajecia dla miodziezy, swietlice sq sukcesywnie wyposazane. [burmistrz, gmina C]
Wyremontowano budynki po tych szkotach i uruchomiono przedszkola. [dyrektor szkoty, gmina E]

Nie zawsze jednak s to projekty,state” Ciekawej ilustracji dostarcza jedna z gmin, w ktérej zamknie-
te zostaly trzy wiejskie szkoty. Budynek jednej z nich udato sie sprzedac¢ prywatnemu inwestorowi,
ktéry jednak nie prowadzi tam zadnej dziatalnosci i obiekt stoi pusty. W dwdch pozostatych wsiach
przez rok istniaty swietlice, ktére finansowane byty ze srodkéw zewnetrznych (fundusze UE). Zdaniem
wiadz nie cieszyty sie one jednak dostateczna popularnoscia i postanowiono je zamknac. Obecnie
oba budynki s3 niezagospodarowane, cho¢ w jednym z nich — mimo ze swietlice nie zdaty pono¢
egzaminu - spotyka sie regularnie grupa mfodziezy, ktdra zorganizowata tam sobie przestrzeri do
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wspolnego spedzania wolnego czasu, przynoszac sprzet (np. telewizor, grzejnik dostarczajacy ciepto
zima). Wiadze badanych gmin byty w réznym stopniu zdeterminowane, by w jakis sposéb budynki
nadal mogty stuzy¢ lokalnym spotecznosciom. W przypadku niektérych z nich wazne byto, aby co-
kolwiek udato sie zrobi¢ z jednym chocby z kilku pustych lokali. Inne gminy natomiast uwazaty, ze
jesli dzieje sie — z ich punktu widzenia — za mato, a zainteresowanie mieszkancow jest niewielkie, nie
warto sie starac i lepiej, by budynek stat pusty, nie generujac przynajmniej kosztéw. Do wiadz nalezy
wiec rozstrzygniecie, czy w ogodle chcg inwestowac w spoteczno$¢, inwestujac w budynek po za-
mknietej szkole — nawet jesli nie przyniesie to natychmiastowego,zysku”w postaci ozywienia miesz-
karncow. W powyzszym przyktadzie wiadze uznaty, ze ,zysk” jest niewystarczajacy — prowadzenie
Swietlicy nie byto warte wysitku, cho¢ obecna oddolna inicjatywa mtodziezy wskazuje na istnienie
lokalnego zapotrzebowania na miejsce wspdlnych spotkan. Nie potrafimy na podstawie naszych
badan przedstawi¢ tu jednoznacznej rekomendacji. Nie opowiadamy sie ani za inwestowaniem
w budynki za wszelkg cene, nawet jedli mieszkancy w ograniczonym tylko stopniu zainteresowani
s3 nowa oferta socjalng, ani za wariantem ,lepiej, zeby budynek stat pusty, niz zeby wtadze musiaty
wktadac wysitek w zorganizowanie w nim czegos, co i tak nie przyciggnie wielu 0séb, i szukac na to
pieniedzy”. Co najwyzej, stwierdzi¢ mozemy, ze warto, by samorzad, podejmujac tego rodzaju de-
cyzje, rozwazyt, czy reakcja, jakiej spodziewa sie po lokalnej spotecznosci, rzeczywiscie zgodna jest
z potrzebami mieszkancow (tj. czy mieszkaricy rzeczywiscie moga zainteresowac sie oferta w takim
stopniu, w jakim chcieliby tego decydenci). Warto rowniez prowadzi¢ ze spotecznoscig konsultacje
i badac¢ zawczasu, czy oferta, ktorg przedstawiajg wtadze, bedzie dla nich atrakcyjna.

Czes¢ budynkéw w badanych gminach jest na razie niezagospodarowana, cho¢ wiadze chciaty-
by, aby w przysztosci rowniez mogty dziata¢ tam szkoty lub przedszkola. Jedna z gmin planuje np.
otwarcie gimnazjum tam, gdzie kiedys istniata podstawdwka (obecnie gimnazjum prowadzone jest
przez powiat w ramach zespotu szkdt wraz z liceum ogoélnoksztatcacym, ma jednak dojs¢ do rozdzie-
lenia placowek). Problemem moze by¢ jednak fakt, ze budynki niszczeja. Czesto wymagaty remon-
téw jeszcze przed likwidacja podstawdweki, obecnie stojg puste, niekiedy tez stopniowo rozbierajg je
towcy ztomu (aczkolwiek przypadki takie w naszym badaniu zgtaszano rzadko). W przysztosci gminy
beda zatem zmuszone odstapi¢ od planéw zwigzanych z ponownym przeznaczeniem budynku na
ustugi oswiatowe albo beda przeznacza¢ na remonty znacznie wyzsze sumy pieniedzy, niz gdyby
w dany obiekt systematycznie i przez lata inwestowaty.

W czesci gmin natomiast budynki przerobiono na mieszkania socjalne lub na szeroko rozumiang
infrastrukture opiekuncza, np. w miejscowosci potozonej we wschodniej Polsce duchowny Cerkwi
prawostawnej prowadzi hospicjum i warsztaty terapii zajeciowe.

Ciesze sie, Ze ten budynek szkoty zostat wykorzystany. To nie jest puste. Tamta spofecznos¢ moze z tego
korzystac. To znaczy nie korzystajq wszyscy, ale jest tam zorganizowane hospicjum i warsztaty, co jest
bardzo fajnqg sprawq, ze to baciuszka prowadzi. | to jest wiasnie pocieszajqce, Ze to nie niszczeje, ze to stuzy
po prostu. [nauczyciel, gmina G]

Nie ma wiec prostej odpowiedzi na pytanie, co dzieje sie z budynkami po zlikwidowanych szkotach.
Nawet w miejscowosciach pofozonych na terenie jednej gminy sytuacja potrafi by¢ bardzo rézna.
W zasadzie trudno o przypadki, gdzie dla wszystkich lokali udato sie znalez¢ nowe przeznaczenie.
Zazwyczaj budynki po zamknietych szkofach nie ciesza sie zainteresowaniem prywatnych nabyw-
cow, nawet jesli wiadze sktonne s3 sprzedac je po bardzo niskich cenach. Czes¢ gmin decyduje sie na
to, by budynki nadal stuzyty realizacji szeroko rozumianych ustug opiekuniczo-edukacyjnych ($wietli-
ce wiejskie, przedszkola). W innych wtadze przeznaczyty lokale na mieszkania socjalne lub uzyczyty
ich innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ opiekuricza. Wiele budynkéw nie jest natomiast
obecnie uzytkowanych i, gdyby w przysztosci miato sie to zmieni¢, potrzebne bedg jeszcze wyzsze
nakfady finansowe na remonty i renowacje. Ponadto w czesci przypadkow wiadze zniechecaja sie
do wykorzystywania lokali po zamknietych szkotach na réznego rodzaju dziatalno$¢ stuzaca miesz-
karicom, jesli — zdaniem wiadz — spoteczno$¢ nie wykazuje odpowiednio duzego zainteresowania.



Oceny, czym miatoby by¢ ,odpowiednio duze zainteresowanie’, sg jednak dokonywane przez rza-
dzacych i niosa ze soba ryzyko przeoczenia pewnych lokalnych potrzeb, jesli majg oni zbyt wysokie
oczekiwania (np. spodziewajg sie, ze korzystac z oferty bedzie wiecej osdb). Warto zatem zawczasu
doktadnie bada¢ potrzeby mieszkancéw i dostosowywac do nich oferte — a takze wiasne oczeki-
wania i mozliwosci (wysitek zwigzany z zagospodarowaniem pustego budynku, dostepne srodki
finansowe).

W przypadku likwidacji szkét wskazuje sie czesto na to, ze oprécz oszczednosci zwigzanych
z utrzymywaniem budynkéw gmina moze réwniez liczy¢ na oszczednosci ptynace z redukgji eta-
téw nauczycielskich. Zaleta (z punktu widzenia gmin pragnacych zmniejszy¢ wydatki na oswiate)
przekazania miatby by¢ fakt, ze w szkotach prowadzonych przez stowarzyszenia nie musza obowia-
zywac niektore zapisy Karty nauczyciela, lecz umowy cywilno-prawne zgodne z Kodeksem pracy.
Interesowato nas zatem zbadanie skutkow kadrowych przekazywania lub likwidacji szkét. Pytalismy
rozmowcow, ilu nauczycieli stracito prace wskutek przeksztatcen w sieci szkolnej, wedle jakich kryte-
riow podejmowano decyzje o ich zwalnianiu i jak zmienit sie zakres obowiazkéw tych pedagogow,
ktérzy nadal pracuja, czy to w szkotach skonsolidowanych, czy tez w placéwkach prowadzonych
przez stowarzyszenia. W pierwszej kolejnosci omdwione zostang ponizej skutki likwidacji szkof,
w drugiej kolejnosci — skutki przekazywania ich organizacjom pozarzadowym.

W przypadku zamykania szkét zaskakuje przede wszystkim fakt, ze wiekszos¢ nauczycieli zacho-
wuje prace. Likwidacja w niewielkim tylko stopniu jest pretekstem do znaczacego zmniejszenia
liczby zatrudnionych. Wiadze gminy od poczatku procesu likwidacji obiecuja, ze dla wiekszosci
nauczycieli znajdzie sie praca w szkole skonsolidowanej. Stanowi to strategie unikania potencjal-
nego konfliktu — cho¢ nie zawsze jest ona skuteczna.

W kazdej z badanych gmin zwolnienia dotyczyty najwyzej kilku osob. Przewaznie chodzito o na-
uczycieli pracujacych na czes¢ etatu lub na czas okreslony i nauczycieli stazystow, a wiec osoby
zatrudnione najkrécej. Niekiedy zdarzato sie, ze dany nauczyciel sam rezygnowat z przejécia do szko-
ty skonsolidowanej; przewaznie dotyczyto to dyrektordw i wigzato sie z personalnym konfliktem
miedzy owymi dyrektorami a wiadzami gminy. W niektérych przypadkach nie starano sie ponadto
utrzymac zatrudnienia nauczycieli spoza gminy.

Reguta byto takze, ze osoby w wieku przedemerytalnym odchodzity na wczesniejsza emeryture.
Nie dotyczy to duzej grupy oséb, warto jednak odnotowac, ze podobne przypadki pojawiaty sie
praktycznie w kazdej gminie. Mamy tu wiec do czynienia z przerzucaniem kosztow likwidacji szkot
na system emerytalny (ktérego gminy w zadnym stopniu nie finansujg) oraz na samych nauczy-
cieli — wczesniejsza emerytura oznacza czasowe uzyskiwanie nizszych swiadczen w okresie przed
osiggnieciem wieku emerytalnego.

Przejscie do pracy w szkole skonsolidowanej wigzato sie czasem z uelastycznieniem umowy o prace
(natyle, naile pozwala Karta nauczyciela) lub zmiang zakresu obowigzkdw. Pewna liczba nauczyciel
pracuje w tych placoéwkach na czes¢ etatu, w jednej z badanych gmin znaczaca grupa posiada umo-
wy na czas okreslony. Utrzymanie pracy wigze sie w takich sytuacjach ze znacznym pogorszeniem
jej jakosci. W jednej z gmin rozmowcy twierdzili nawet, ze nauczyciele zatrudnieni na czas nieokre-
slony zaczeli czesciej korzystac z przystugujacych im urlopdw na poratowanie zdrowia, by zapewni¢
osobom pracujagcym na zastepstwo (i znajdujagcym sie w bardzo niepewnej sytuacji) cho¢by rok za-
trudnienia. Nauczyciele posiadajacy czesc¢ etatu starajg sie — o ile jest taka mozliwos¢ — uczy¢ w kilku
szkotach, co jednak wiaze sie z koniecznoscig dojezdzania do nich.

Kazdy z perspektywy czasu wiedziat, Ze: no, stuchaj, catego etatu nie bedziesz miat. Tez byto wszystko ta-
kie, przynajmniej tu od pani dyrektor, takie troche czyste karty. Nie byto takiego jakiegos oszukiwania czy
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mydlenia oczu, Ze tadnie, pieknie, a pézniej przed faktem dokonanym, Ze nie. Konkretnie pani dyrektor
mowita: ,Dam ci pdt etatu, stuchaj, masz mozliwos¢, szukaj, albo tu pdt i tu pét. [nauczyciel, gmina H]
Nawet jesli nauczyciele majg w jednej szkole tylko czes¢ etatu, to mogq godziny uzupetniac w innych
szkotach. [burmistrz, gmina C]

Jest réznica miedzy catym etatem a potowq etatu. Byty panie, ktére byly tylko na pdt etatu i dopiero pdz-
niej w trakcie tam, no, méwie, jedna pani dopiero pézniej w trakcie szukata dalej pracy i znalazta, czy tu,
czy tam, takze na poczqtek byty tylko po pét etatu. Panie te na dowozach tez [. . .] nie miaty catych etatéw.
[nauczyciel, gmina H]

Niektorzy nauczyciele po konsolidacji szkot w mniejszym wymiarze godzin pracuja przy tablicy, ich
obowiazkiem jest natomiast opieka nad dzie¢mi podczas dowozdw, praca w swietlicy szkolnej i pro-
wadzenie zaje¢ dodatkowych albo zastepstwa.

Mpnie sie bardzo zmienity obowiqzki, bo ja mam dowozy, wiec ja musiatam sie wszystkiego nauczyc .. .],
bo nigdy nie dowozitam i nie miatam pojecia, jak to sie robi. Aczkolwiek, tak szczerze powiedziawszy,
szkolenia zadnego nie miatam ku temu, sama troche z internetu, troche od znajomych, ktdre juz dowozg,
troche od wtasnego meza, bo kiedys w PKS-ie pracowat i tam dowozy rézne prowadzit z paniami opie-
kunkami, wiec mnie przeszkolit troche, jak to mniej wiecej, Zeby bezpiecznie do tego autobusu byfo, no
i oczywiscie, sama musiatam sie tego wszystkiego tez nauczyc¢. Takze moje obowiqzki sie bardzo zmienity,
bo te dowozy to jest zupetna nowosc dla mnie, cos zupetnie takiego, o czym ja nie miatam pojecia, ze cos
takiego kiedys mnie spotka, Ze tak powiem, na stare lata, bo [...] to byto przykre dla mnie na poczqtku
[...], takze nieraz mi fza poszta, Zze spadtam tak nisko, takie to byfo troche... Teraz przyzwyczaitam sie,
aczkolwiek nie uwazam tego za jakqs takq [pracel, ktéra by mi satysfakcje przynosita, ale bierze sie to, co
jest. Prawda? [nauczyciel, gmina H]

Postawa ,bierze sie to, co jest”bardzo czesto powracata w ocenach nauczycieli. Wielokrotnie fakt, ze
udato sie jakkolwiek przetrwac likwidacje szkoty — nawet jesli warunki pracy sie pogorszyty — przyj-
mowany byt z ulga. Wynika to z niskich oczekiwan i przedtuzajacej sie niepewnosci przed zamknie-
ciem placowki. Ocena, inaczej mowiac, jest wzgledna: rozmdwcy obawiali sie utraty pracy, udato
im sie jednak, czesto na gorszych zasadach, zatrudnienie zachowac, co sktonni sa uwaza¢ za rzecz
pozytywna.

W kwestii kadrowych skutkéw procesu konsolidacji sieci szkédt nalezy wspomnied jeszcze o dwoch
rzeczach. Po pierwsze, na podstawie badania nie potrafimy stwierdzi¢, co stato sie z personelem ad-
ministracyjnym zamknietych placéwek. Rozmdéwcy — dyrektorzy, nauczyciele, przedstawiciele wtadz
gminy — o osobach takich wspominali bardzo rzadko i nie mozemy wycigga¢ ogdlnych wnioskéw
ze zgromadzonych materiatow. Stuchajac ich wypowiedzi, mozna odnies¢ wrazenie, ze personel
administracyjny — sprzataczki, wozne, palacze —,nie nalezy’, z punktu widzenia rozméwcow, do tzw.
szkolnej kadry.

Po drugie, w gminach, gdzie likwidowano kilka szkét po kolei, ,optacato sie” pracowac w tej placowce,
ktéra zamykana byfa jako pierwsza, gdyz nauczyciele mogli liczy¢ na najlepsze warunki zatrudnienia
w szkole skonsolidowane]. Udawato sie takze zachowac wiecej etatéw. Problemy pojawiaty sie, gdy
nowg prace musiaty znalez¢ osoby zatrudnione w szkotach, ktére likwidowano w dalszej kolejnosci.

Byto wiadomo, Ze ktos tam odchodzi, polonista sie zatapie, pani od matematyki tutaj juz bedzie miata
etacik, takze mysle, Zze gorzej to byto pdzniej. [nauczyciel, gmina H]

Podobnie w przypadku szkét przekazanych niekoniecznie musiato dochodzi¢ do zwalniania na-
uczycieli. Co wazne, w placdwkach prowadzonych przez stowarzyszenia niektére zapisy Karty na-
uczyciela sa zachowywane. Mamy tu raczej do czynienia z uelastycznieniem czasu pracy, zmniej-
szeniem wynagrodzen i wiekszymi wymaganiami wobec szkolnej kadry. Zakres obowigzkow,
np. wieksze zaangazowanie w dziatania opiekuricze czy pomoc w zarzadzaniu stowarzyszeniem



prowadzacym szkote — réwniez pozostaje czesto podobny jak przed przekazaniem lub jak w szko-
tach skonsolidowanych.
llustracji warunkéw pracy w szkole przekazanej stowarzyszeniu dostarcza ponizsza wypowiedz:

Podstawa wynagrodzenia zalezy od stopnia awansu i wynosi tyle, ile stawka minimalnych wynagrodzeri
nauczycielskich okreslonych przez MEN. My tak robimy, ze mamy poslizg (stawki liczone sq nie wedfug
obecnych rozporzqdzeri, ale wedtug poprzednich z 2011 roku) jednej requlacji do tytu [...1. W tej chwili,
w 2013 roku, jestem w takiej sytuacji finansowej jako stowarzyszenie, ze pojawit sie dodatek motywacyj-
ny — wyptacamy 5% dodatku motywacyjnego [.... Z doswiadczenia wiem, ze dodatek motywacyjny to
wazne narzedzie — ale trudne i rzadko wykorzystywane przez dyrektoréw i nauczycieli [...]. Ja w karierze
dyrektorskiej ani razu nie zdecydowatem sie na réwne dodatki motywacyjne — tylko bezwzglednie zawsze
traktowatem to jako sktadnik motywacyjny [...] (zalezny jedynie od wktadu pracy). [...] Wzrosto pen-
sum do 24 godzin dydaktycznych w tygodniu, ale tez nie rozliczamy i kolegom dyrektorom nie zalecam
rozliczania nauczycieli z 40 godzin czasu pracy. Kodeksowo tak jest zapisany czas pracy, ale generalnie
traktujemy nauczyciela nadal jak nauczyciela, a nie jak pracownika kodeksowego [...], nie siegamy do
sprawdzania, czy 40 godzin pracuje, ile jest w szkole itd. [prezes stowarzyszenia, gmina Al

Jak wida¢, mamy tu do czynienia z nizszymi wynagrodzeniami (stawki liczone sg,rok do tytu”) i wyz-
szym pensum dydaktycznym, aczkolwiek nauczyciele nie s3 rozliczani z czterdziestogodzinnego
tygodnia pracy. Udato sie rowniez wprowadzi¢ dodatek motywacyjny. Zarazem w innych szkofach
przekazanych stowarzyszeniom w tej samej gminie nauczyciele pracujg na czes¢ etatu, zatrudniaja
sie wiec w kilku placéwkach na raz. Pocigga to jednak za soba pewne niedogodnosci — dla na-
uczycieli oznacza koniecznos¢ dojazdodw, a dla szkot trudnosci z zebraniem, mimo niewielkiej licz-
by pracownikéw, wszystkich w tym samym terminie na rade pedagogiczna. Rdwnoczesnie fakt, ze
obecnie szkote prowadzi stowarzyszenie, nie oznacza dla nauczycieli zmiany zakresu obowiazkdw:

To, co nalezy do obowiqzkdw [...], tu bardzo konsekwentnie trzymamy sie starych zasad — takie samo
rozwiqzanie zastosowaliSmy w odniesieniu do obstugi szkdt. [prezes stowarzyszenia, gmina Al

W opisywanym przypadku ,trzymanie sie starych zasad” wynika z tego, ze mimo przekazania szkét
stowarzyszeniu gmina nadal prowadzi wspdélng i spdjna polityke oswiatowa; przekazanie nie ozna-
czato dla wiadz ,pozbycia sie” problemdw organizacyjnych ani wyrzeczenia odpowiedzialnosci za
placéwki. Stad wiasnie mozliwos¢ taczenia etatdw przez nauczycieli oraz fakt, ze nie pojawiajg sie
nowe obowigzki. Wtadze gminy wspieraja dziatalnos¢ stowarzyszenia, nie ma wiec koniecznosci, by
nauczyciele angazowali sie w jego prowadzenie. Zmiany warunkéw pracy nauczycieli sa wiec nie-
wielkie i wynikaja gtownie z checi zmniejszenia wydatkdw na oswiate (stad wyzsze pensum i nizsze
wynagrodzenia), oprécz tego przekazanie szkoty przeprowadzono tak, by zmienito sie w niej jak
najmniej. Taka sytuacja jest jak najbardziej typowa dla zmian w sieci szkét podstawowych.

Uelastycznienie zasad zatrudnienia w szkotach przekazanych miewa rézny zakres i wywotuje réz-
ne skutki. Przyktadem moze by¢ inna placéwka prowadzona przez stowarzyszenie, w ktérej — choc
Z pozoru stan rzeczy jest bardziej zblizony do zapisow Karty nauczyciela (pensum wynosi 22 godzi-
ny, a nie 24 jak w szkole opisywanej wyzej, wynagrodzenia obliczane sg wedtug aktualnych rozpo-
rzadzen Ministerstwa Edukacji Narodowej) — mamy do czynienia z bardzo intensywnym ruchem
kadrowym. Wiecej 0séb zatrudnianych jest na czas okreslony, co roku zwalnia sie i angazuje nowych
nauczycieli, réwniez spoza gminy, ktdrzy w zwigzku z tym musza na wiasny koszt dojezdzac¢ do pra-
cy, pokonujac przy tym niemate odlegtosci. Co istotne, szkota dofinansowuje pracownikom udziat
w réznych formach doskonalenia zawodowego, pierwszenstwo w korzystaniu z tej formy pomocy
ma jednak (nieliczna) grupa oséb zatrudnionych wedle umowy na czas nieokreslony. Dwa powyz-
sze przyktady nieco sie wiec rézniag. W pierwszym nauczyciele majg wiecej obowigzkéw i otrzymuja
mniejsze wynagrodzenia. Drugi przypadek jest bardziej podobny do typowej sytuacji, gdy obo-
wigzujg najwazniejsze zapisy Karty nauczyciela, ale ze wzgledu na podpisywanie ze sporg czescig
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pracownikow umow na czas okreslony zwiekszyta sie rotacja grona pedagogicznego, zmniejszyto
zas bezpieczenstwo zatrudnienia.

Wczedniej wspomnielismy, ze sytuacja nauczycieli w szkotach przekazanych zalezy od tego, czy
gmina nadal prowadzi spdjna polityke o$wiatowa i w réwnym stopniu wspomaga placowki.
W jednej z badanych gmin relacje miedzy wtadzami a przekazanymi placéwkami byty bardzo
zrdznicowane — od silnej wspdtpracy po otwarty konflikt. W tej wtasnie gminie ujawniajg sie wy-
razne roéznice w potozeniu i warunkach pracy nauczycieli.

U nas jest tak: nigdy nie osiggniemy wynagrodzeri tak [ich] jak w szkotach samorzqdowych, bo musieli-
bysmy miec¢ wiekszq liczbe uczniéw. Natomiast jest u nas, nawet patrzqc na te cztery obecnie stowarzy-
szeniowki, w kazdej szkole jest inne wynagrodzenie. Nauczyciele juz sie nie sprzeciwiajq, bywajq sytuacje,
Ze sie denerwujq, ze narzekajq. [dyrektor szkoty, gmina D]

Przyktady réznic miedzy szkotami w tej gminie sg bardzo jaskrawe. W placowce, ktéra ma dobre
relacje z gming, problemem bywa sposéb naliczania dotacji. Od niego zalezy, ilu nauczycieli szkota
moze zatrudnic.

Sq zatrudniani z Kodeksu pracy, nie sq objeci Kartq nauczyciela, a to jest zasadnicza réznica. W tamtym
roku [2012] byty dwa wypowiedzenia. Batam sie, poniewaz zmienita sie interpretacja sposobu naliczania
dotadji i ja wyliczytam sobie, ze moze mi brakng¢ na wynagrodzenia na tym poziomie, na ktdrym mam.
Gmina w sumie tez nie byfa przekonana do tego naliczania, na tym tez polega nasza wspdtpraca, ze gmi-
na nie zabrata nam od razu, tylko wcze$niej powiedzieli, ze prawdopodobnie za trzy miesiqgce czy cztery
zmienimy wam sposob naliczania dotacji. Tym samym gmina data nam czas na takie ruchy. Ja datam
wypowiedzenia, ttumaczqc nauczycielom, ze na ten czas, zanim sie to wyjasni, ja dam wypowiedzenia
warunkdw umowy, dotyczqcych oczywiscie wynagrodzer, z zastrzezeniem, Ze nie wpinam tego do akt
nawet, zeby nie byto sladu. | jesli pierwszego wrzesnia okaze sie, ze to byto nad wyraz, ten mdj strach, to
porwiemy i zapomnimy i tak tez sie stato pdZniej, bo nam wystarczyto na te wynagrodzenia. Aczkolwiek
tez przyjechat burmistrz i razem, bo moje nauczycielki chciaty sie spotkac z burmistrzem, bo chciaty, zeby
on wiedziat, ze to moze by¢ problemem w szkole. [dyrektor szkoty, gmina D]

Z kolei w szkole, ktéra z wladzami samorzagdowymi jest skonfliktowana, normg jest np. zatrudnianie
nauczycieli na bardzo niewielkie czesci etatu:

Drastycznych zwolnieri nie byto, co prawda, mozna byto zatrudnic¢ kogos innego, jak szkota zostata zlikwi-
dowana, ale kogo, jak sie ma kadre sprawdzong, a czes¢ wariatow pracuje wrecz za darmo. | tak np. 2/24
[etatu] [...] tojest 132.53 zt. [dyrektor szkoty, gmina D].

Podsumowujac, przeksztatcenia w sieci szkolnej — przekazanie lub likwidacja — nie wigzg sie z ra-
dykalnymi zmianami dotyczacymi stanu zatrudnienia nauczycieli w gminie. Znaczna czes$¢ oséb
zachowuje prace, wyjatek stanowig nauczyciele z mnigjszym doswiadczeniem lub posiadajacy
umowy na czas okreslony oraz bedacy w wieku przedemerytalnym. Zmieniaja sie natomiast zasady
zatrudniania nauczycieli. W przypadku obu strategii przeksztatcer w sieci szkolnej mamy do czynie-
nia z uelastycznieniem formy zatrudnienia i, do pewnego stopnia, nowym zakresem obowigzkow.
Zmiany nie s3 jednak tak radykalne, jak mozna by sie spodziewac. W przypadku nauczycieli w prze-
kazanych szkotach nadal zachowane zostaja np. niektére zapisy Karty nauczyciela.

Wielu nauczycielom udaje sie zachowac prace, ale jej warunki sie pogarszaja. Nizsze wynagrodzenia,
umowa na czes¢ etatu lub koniecznos¢ faczenia etatow w rdznych szkotach i zwigzane z tym dojazdy —
53 to wszystko koszty zmian w sieci szkolnej, ktdre ponosza sami nauczyciele. Jednak fakt, ze nadal
maja zatrudnienie — nawet gorszej jakosci — jest przyjmowany z pewng ulga. Dominuje nastawienie
typu ,mogto by¢ gorzej”. Ocena obecnej sytuacji zawodowej rozmdwcodw jest wiec formutowana
wzgledem wczesniejszych oczekiwan i niepewnej sytuacji sprzed likwidacji badz przekazania szkoty.



Spoteczne skutki zmian w szkolnej sieci widoczne sg w szczegdlinosci w przypadkach konsolidacji
placowek. W przeciwienstwie do przekazania jest to bowiem strategia, ktora wigze sie ze zmiana
uczniowskiego skfadu szkoty i tym samym wywotuje sytuacje zetkniecia sie dwdch lub wiekszej licz-
by srodowisk dzieci i rodzicow. Oczywiscie, w zaleznosci od gminy, srodowiska te moga by¢ mniej
lub bardziej zréznicowane, zawsze jednak konsolidacja jest szansa na potencjalng integracje oséb
zamieszkujacych w réznych miejscowosciach (moze jednak takze grozi¢ wzmocnieniem podziatow
miedzy nimi).

W przypadku czesci gmin konsolidacja szkot pomogta czesciowo ztagodzi¢ skutki terytorialnych
réznic spoteczno-ekonomicznych i zmniejszy¢ dystans dzielacy ucznidw i rodzicow przypisanych
dotychczas do innych obwoddw szkolnych. Dyrektor jednej ze szkdt, do ktorej trafity dzieci ze zlikwi-
dowanej placéwki, przyznaje:

Przyszty dzieci z problemami, zaniedbane, z rodzin bezrobotnych od pokoleri, z rodzin alkoholikdw, niebie-
skich kart — pani pedagog i psycholog ma duzo, duzo wiecej pracy. Teraz tez nawet rodzice przychodzq po
pomoc, bo wiedzg, Ze jest psycholog, z ktdrym mogq porozmawiac. Teraz te dzieci z tego zaniedbanego
rejonu widzq, ze mozna inaczej, bo widzq, jak inne dzieci funkcjonujq. Rodzice bardziej zamozni zrzucajq
sie, zeby to dziecko, ktére nie moze sobie pozwoli¢ na wyjazd, jednak pojechato. WydtuzyliSmy prace Swie-
tlicy, drugq butke udato sie zorganizowac, zeby te dzieci nie wychodzity ze szkoty gtodne. U nas w rejonie
nie byto takich problemdw jak u tych dzieci, ktére przyszty. Poczqtek byt trudny. [dyrektor szkoty, gmina B]

Z drugiej strony odnotowalismy takze przypadek, w ktérym zréznicowanie spotecznego sktadu
szkoty, bedace wynikiem konsolidacji, stato sie okazjg do silniejszego zaakcentowania réznic miedzy
uczniami. Dyrektor szkoty z zadowoleniem wypowiada sie na temat powiekszenia sie oddziatow na
skutek przyjecia do szkoty dzieci ze zlikwidowanej placowki. Niepokojacy jest jednak powdd tego
zadowolenia, a mianowicie przekonanie, ze taka bardziej liczng grupe tatwiej jest dzieli¢ ze wzgledu
na zdolnosci i wedle tych podziatéw organizowac zajecia:

Pierwsza rzecz - ta grupa najlepszych uczniéw potqczyta sie ze sobg, wiec zauwazyli, ze istniejq od nich
lepsi, lepiej przygotowani i to zrodzito te konsekwencje, Ze ci najlepsi uczniowie poszli tadnie do przodu.
Poza tym dla najstabszych réwniez mamy oferte, ktéra rowniez im pozwaolita lepiej sie rozwingc. Trudno
Jjest w podstawdwce organizowac zajecia, zatézmy, mam piecioro ucznidw, i co? Zrobie zajecia dla jedne-
go dobrego i dwdojki stabych ? Nie da sie [...], tu nam mimo wszystko tatwiej. [dyrektor szkoty, gmina H]

W wiekszosci analizowanych przez nas przypadkow konsolidacji sieci szkot dzieci z likwidowanych
placéwek przenoszone byty do nowych catymi oddziatami. W nielicznych przypadkach uczniow
rozdzielano, kierujac ich czy to do réznych szkdt, czy tez do innych oddziatéw w ramach tej samej
placéwki. Taka decyzja zwykle dyktowana byta wzgledami organizacyjnymi i potrzebg zapewnienia
dowozéw. Czasami uzasadniana byta takze dobrem dzieci i checig oszczedzenia im stresu, zwiaza-
nego z dodatkowa zmiang srodowiska. Takie obawy sg zrozumiate, jesli weZmie sie pod uwage, jak
Znaczaca grupg odniesienia dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym jest grupa réwiesnicza oraz ze
sama zmiana szkoty i zwigzana z nig konieczno$¢ adaptacji do nowych warunkéw moze stanowic
wyzwanie dla uczniéw. Rozdzielanie ich mogtoby okaza¢ sie dodatkowym obcigzeniem w tej, i tak
juz dla niektérych szczegdlnie trudnej, sytuacji. Jedna z naszych rozméwczyr wspomina zwigzane
z konsolidacjg sieci szkolnej do$wiadczenia swojego dziecka jako niemalze traumatyczne:

Na poczqtku byto bardzo ciezko. To byto straszne. Dziecko moje przezyto szok. Ja sie znalaztam z dziec-
kiem u psychologa. On sie bat. On sie zaczqt bac. Doszto do tego, ze on nawet w domu sam bat sie spac.
Taki szok przezyt. Dla dzieci to byt po prostu szok. By¢ moze on widziat, nie wiem... Moze to byta moja
wina. .. Widzial, jak ja bardzo mocno sie angazowatam, walczytam o te szkofe, zeby ta szkota zostata.
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By¢ moze widziat, ze ja bardzo mocno to przezywatam. Moze to sie przetozyto na niego. Tak sama sobie
ttumaczytam. Ale czy to tak? Nie wiem. .. Nauczyciele nowi, nie powiem. .. Nauczyciele starali sie bardzo,
zeby tym dzieciom byto dobrze. Nie moge negowac tego. Ale. .. Duzo pracy poswiecatam dziecku, zeby on
sie zaaklimatyzowat. .. [rodzic, gmina G]

Mozna przypuszczad, ze gdyby znajdujace sie w podobnej sytuacji dzieci dodatkowo pozbawic zna-
nego im towarzystwa rowiesnikow, doswiadczany przez nie stres bytby jeszcze bardziej dotkliwy.
Z drugiej strony, niektdrzy z naszych rozméwcdw wskazuja na ryzyko podziatéw i stygmatyzacji,
ktére pojawito sie wskutek nierozdzielania uczniéw przenoszonych do nowej szkoty:

Dzieci ze [zlikwidowanej szkoty] wtqczono do klasy ,dojezdnych” — do gorszej klasy, do klasy C. Te lepsze
to byty klasy A i B. Moze inaczej bytoby, gdyby zostali porozrzucani do réznych klas, a tak musieli walczy¢
o swoje. Musieli udowadniac, ze sq dzie¢mi zastugujgcymi na uwage. [nauczyciel, gmina E]

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w wielu szkotach podejmowano dziatania majace na celu uta-
twienie uczniom adaptacji, a takze sprzyjajace integracji dzieci przeniesionych z réznych szkét, po-
chodzacych z innych miejscowosci, z innych czesci gminy.

Jest dla nas zrozumiate, dlaczego decydujac sie na konsolidacje sieci, starano sie nie rozdziela¢
uczniow z likwidowanych szkét. Co ciekawe jednak, w kilku przypadkach oddziaty szkolne nadal
konstruowane sg w sposdb odzwierciedlajacy stare obwody, cho¢ do placéwki zaczety uczeszczac
juz dzieci, ktére ze zlikwidowanymi szkotami nie miaty nigdy stycznosci. |, o ile znowu argumentem
jest tu organizacja dowozdw, o tyle tym razem trudno wskazac na inne i majace na wzgledzie, dobro
dzieci” powody. Brakuje natomiast (poza kilkoma wyjatkami) w wypowiedziach naszych rozmdéw-
cow gtebszej refleksji nad potencjalnymi konsekwencjami takich praktyk. Konsekwencje te moga
by¢ oczywiscie zréznicowane w zaleznosci od gminy, ale warto zwréci¢ uwage na ryzyko zwigza-
ne z taka wewnatrzszkolng segregacja, podziatem ucznidw, a mianowicie na ryzyko odtwarzania
w szkole réznic terytorialnych, wystepujacych w obrebie gminy. Gdy dochodzi do konsolidacji szkét
funkcjonujgcych w istotnie odmiennych spotecznie srodowiskach, zréznicowanych pod wzgledem
statusu spoteczno-ekonomicznego rodzin (tak jak w przypadku przywotywanej wczesniej gminy),
to komponowanie oddziatow wedtug miejsca zamieszkania oznacza de facto dzielenie ucznidw
ze wzgledu na ich pochodzenie. W takiej sytuacji, cho¢ pozornie dokonuje sie integracja srodo-
wisk — dzieci w koncu uczeszczajg do tej samej placowki — w rzeczywistosci nastepuje jedynie
przeniesienie podziatow terytorialnych na poziom szkoty. Z kolei w gminach, w ktérych spoteczne
réznice miedzy miejscowosciami nie sg az tak znaczace, segregacja dzieci w szkole ze wzgledu na
miejsce zamieszkania (cho¢, powtdérzmy, racjonalna z perspektywy samorzadu zobowigzanego
do zapewnienia dowozdéw) moze sama stanowic Zzrodto uczniowskich podziatdw, szczegdinie gdy
jej skutkiem jest zroznicowany dostep do zajec i aktywnosci oferowanych przez szkote.
Sygnalizowana tu kwestia nie jest zjawiskiem przypadkowym — problem ryzyka pogtebiania nieréw-
nosci edukacyjnych jest czesto podnoszony podczas dyskusji nad skutkami decentralizacji o$wia-
ty. Jak zauwaza Roman Dolata (2005, s. 3), decentralizacja przyczynia sie do silniejszego wrastania
szkét w Srodowiska lokalne, co w wiekszosci przypadkdw jest zamierzonym efektem przekazywania
nadzoru nad nimi wtadzom samorzadowym. Jednak ten zamierzony skutek niesie ze sobg réwniez
ryzyko, ze w sytuacji znacznego zréznicowania terytorialnego, szkoty, ktére jako takie sg instytucjami



obarczonymi znacznym potencjatem reprodukcyjnym’®, coraz silniej uczestniczy¢ beda w procesie
odtwarzania lokalnych warunkdw zycia, przyczyniajac sie tym samym do wzmacniania nieréwnosci.
Z tego wzgledu szczegdlnie istotne jest, by zardwno wiadze lokalne, jak i administracja szkét zda-
waly sobie sprawe ze znaczenia, jakie majg podejmowane przez nich decyzje dotyczace tworzenia
obwoddw, komponowania oddziatow szkolnych czy organizacji dowozdw.

W opiniach naszych rozmowcow, zaréwno przedstawicieli samorzaddw, pracownikdw szkét, jak i ro-
dzicow, zmiany w sieci szkolnej przyniosty wiele pozytywnych skutkoéw, ale takze wywotaty pewne
problemy. Podczas gdy wiadze gmin doceniaja przede wszystkim powiekszenie sie szkdt i oddzia-
tow (korzystne, ich zdaniem, zaréwno ze wzgledow finansowych, jak i organizacyjnych) lub zmniej-
szenie ich kosztochtonnosci, pracownicy szkét i rodzice wskazujg gtownie na poprawe warunkéw,
w ktorych ucza sie dzieci.

Dzieci majq lepsze mozliwosci wybicia sie. Na wsi nie byto sali gimnastycznej, lekcje wuefu byty na koryta-
rzu. Bez zaplecza, brak specjalistdw. Do logopedy trzeba byto przyjezdzac do szkoty do miasta. Teraz dzieci
jezdzq na konkursy, doskonalg sie, muszq dogania¢ lepszych [...]. Decyzja stuszna, sq lepsze warunki.
[rodzic, gmina C]

Na dzieci wszystko czeka, jest stotowka, obiady, sala gimnastyczna. Warunki sq tutaj duzo lepsze[...] Ja
oceniam przyjscie dzieci pozytywnie, dzieci sq w wiekszym srodowisku. Tutaj majg duzo pomocy, sala
komputerowa, logopeda, pedagog, sala gimnastyczna. [rodzic, gmina C]

Dzieci sq zadowolone, bo majq lepsze warunki nauki, opieke socjalnq — stotdwke i doZywianie, wiecej
zaje¢ pozalekcyjnych. [urzednik, gmina C]

Ta pozytywna zmiana warunkow w szkotach w wiekszosci przypadkéw oznacza:
lepszg infrastrukture i zaplecze dydaktyczne (sala gimnastyczna, boisko, pracownie, stotowka);
zatrudnionych w szkole specjalistéw (logopeda, psycholog, pedagog);
bogatszg oferte zaje¢ pozalekcyjnych;
$wiadczenie przez szkote ustug opiekunczych (dozywianie).

Na poprawe warunkéw panujacych w szkotach wskazujg zaréwno rozmowcy z tych gmin, w ktérych
dokonano konsolidacji sieci, jak i z tych, w ktérych zdecydowano sie na przekazanie placowek. W pierw-
szym przypadku pozytywne wrazenie wynika w znacznej mierze z faktu, ze uczniéw z likwidowanych
placéwek przeniesiono do szkdt, ktére juz wtedy dysponowaty lepszg infrastrukturg czy posiadaty
bogatszg oferte dodatkowych zaje¢ (choc¢ zdarza sie takze, ze dzieki zaoszczedzonym srodkom moz-
liwe byto pozaplanowe doposazenie tych placowek). W przypadku szkét przekazanych stowarzysze-
niom poprawa warunkéw, jesli nastepowata, to rzeczywiscie juz po zaprowadzeniu zmian w sieci.
Czasem byto to spowodowane pozyskaniem dodatkowych, zewnetrznych srodkow przez nowy
organ prowadzacy, czasem za$ dziataniami samorzadu, ktéry — zwolniony z czesci finansowych
obcigzen zwigzanych z prowadzeniem szkoty (np. z wyptaty nauczycielskich wynagrodzen regulo-
wanych Kartg nauczyciela) — mogt zaoszczedzone srodki przeznaczy¢ na dofinansowanie szkolnej

1 Rola instytucji edukacyjnych w odtwarzaniu struktury spotecznej od lat stanowi przedmiot badan empirycznych
w Polsce i za granicg, a takze zostata przedstawiona na gruncie szeregu teorii. Por. np. Bowles, S. i Gintis, H. (1977). Schooling
in Capitalist America: Educational Reform and the Contradictions of Economic Life. New York: Basic Books; Bourdieu, P. i Passeron,
J. C. (2006). Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN; Szymariski, M. J. (2002).
Kryzys i zmiana. Studia nad przemianami edukacyjnymi w Polsce w latach dziewiecdziesigtych. Krakéw: Wydawnictwo Naukowe
AP; Mikiewicz, P. (2005). Spofeczny swiat szkét srednich. Od trajektorii marginesu do trajektorii elit. Wroctaw: Wydawnictwo Naukowe
Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej Edukacji TWP; Kwiecinski, Z. (2002). Wykluczanie. Badania dynamiczne i poréwnawcze nad selekcja-
mi spofecznymi na pierwszym progu szkolnictwa. Torur: Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika; Foster, P, Gomm, R.
i Hammersley, M. (1996). Constructing Educational Inequality: An Assessment of Research on School Processes. London: The Palmer
Press; McNamee, S. J. i Miller, R. K. (2004). The Meritocracy Myth. Wilmington: Rowman & Littlefield : oraz Bernstein, 1990.
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infrastruktury czy organizacje dodatkowych zaje¢. Nie wszystkie z dostrzeganych przez naszych roz-
mowcdw pozytywnych zmian w lokalnej oswiacie mozna jednoznacznie uznac za efekty ingerendji
w uktad szkolnej sieci. Cze$¢ z nich pojawita sie niezaleznie od przeksztatcen, np. w wyniku ogélno-
systemowych zmian i wprowadzenia do szkdt programdw sprzyjajacych poprawie jakosci edukagji
(takich jak np. program indywidualizacji procesu nauczania i wychowania). Trudno jednoznacznie
okresli¢, do jakiego stopnia poprawa warunkdw panujacych w placéwkach wynika ze zmian w sieci
szkolnej, cho¢ w niektérych przypadkach z pewnoscig zmiany te sie don przyczynity:

Zajecia ustalamy do liczby dzieci, wiec tych zaje¢ proporcjonalnie na szkote przypada wiecej, ale suma-
rycznie w gminie nie zmienito sie tak duzo. Mozemy pozwoli¢ sobie na zakup sprzetu, szkoty mogty wejs¢
w projekty — e-szkota w Szkole Podstawowej nr 10, pracownia przyrodnicza w Szkole Podstawowej nr 7,
mamy Szkofe Lesng, gdzie sq zajecia z fizyki, chemii — jest tylko kwestia dojechania. Zaje¢ jest mndstwo —
moglismy stworzy¢ dodatkowe etaty — mamy pedagogdw, w kazdej szkole sq psycholodzy, sq logopedzi.
Sytuacja naprawde ulegta polepszeniu. W kazdej szkole podstawowej jest swietlica i jest mozliwos¢ obia-
dow. Obiady sq finansowane przez rodzicéw lub OPS. [dyrektor Miejskiego Zarzadu Placowek Oswiaty,
gmina B]

W przypadku konsolidacji sieci szkolnej poprawa warunkdéw w placéwkach iich oferty mozliwa jest
czesto dlatego, ze mniej jest szkdt, miedzy ktdre trzeba dzieli¢ pienigdze. tatwiej zatrudni¢ specjali-
stow czy wykonac remont w jednej placéwce niz w trzech. W takich sytuacjach mamy do czynienia
z prébami podnoszenia jakosci oswiaty, ale bez dodatkowych inwestycji (lub ponoszac niewielkie
koszty). Dziata swego rodzaju ekonomia skali, mniejsza role odgrywajg zas realne nakfady finan-
sowe gmin.

Pomimo raczej powszechnie dostrzeganej poprawy obiektywnych warunkéw panujacych w szko-
tach, niektérzy z naszych rozmoéwcdw wskazuja na ograniczone mozliwosci korzystania z nich przez
uczniow:

Wsréd argumentéw za [konsolidacjal byta podkresiana lepsza oferta nowej szkoty. Obecnie uczniowie
majq rzeczywiscie wiecej mozliwosci. Inna sprawa — czy one z niej korzystajq? Poprzednio miaty indywi-
dualny kontakt, obecnie ,ging” w duzej klasie. [nauczyciel, gmina E]

Rodzice uczniéw ze zlikwidowanych szkét narzekajg w szczegdinosci na to, ze ich dzieci nie moga
w petni korzysta¢ z dodatkowych zajec oferowanych przez szkote. Odbywaija sie one bowiem w go-
dzinach popotudniowych, samorzady zas$ nie organizuja w tym czasie dodatkowych dowozdw:

Nasze dzieci mato z tego korzystajq. Nasze dzieci dojezdzajqce praktycznie z tego nie korzystajq. Bo zeby
moje dziecko skorzystato, to ono musi zostac po godzinach. Czym ja moge odebra¢ dziecko? Czym dziec-
ko przyjedzie? Autobusem? Autobusu nie ma. Jest odjazd i koniec. [...] Jest godzina swietlicy. Dzieci idq na
Swietlice. Ja [w poprzedniej, zlikwidowanej szkole — przyp. aut] swego zawsze wysytatam na jakies tam
zajecia dodatkowe, wyréwnawcze z réznych przedmiotow, gdzie miat problemy. Jakies tam efekty z tego
byty. Cos tam zawsze wyniesie. Lepsze to, niz miat rozrabiac w Swietlicy. By¢ moze to zaplecze jest dobre.
Tylko ze masa zaje¢, masa réznych kdtek i innych to polega na tym, Zeby dziecko zostato, a jak dziecko
zostanie? Czym ono wréci? [rodzic, gmina G]

Problem ten dostrzegaja takze cirodzice, ktérzy sami maja mozliwos¢ zapewnienia dzieciom udziatu
w dodatkowych zajeciach:

Ja widze po swoich dzieciach. Jest to co prawda 4 km. Jest samochéd, Zze ja moge go podrzucic. Czy latem
moze rowerem pojechac, w razie dodatkowych zajec, ktére sq po szkole. Tamte dzieci zostaty totalnie wy-
eliminowane z tego. To jest najgorsze. Odpadajq. Wszystkie kdtka, wszystkie zajecia pozalekcyjne. Gtupie
poprawianie ocen. Mojemu Adrianowi udaje sie pdjs¢ na jedno kétko. Mniejsze dzieci tez nie korzystajq.



Tu gdzie sie da. Ona akurat koriczy o wpdt do pierwszej i zadnych zaje¢ dodatkowych nie ma tam u nich.
Bo autobusy sq wpdt do trzeciej, a dwa razy w tygodniu wpdt do czwartej odjezdzajq. Ale te mate dzieci
Jjeszcze nie majq takich zaje¢ pozalekcyjnych. One tam gdzies majq jakqs douczanke, ale jak ona koriczy
o dwunastej, to pani zawsze im tam to... Ale im starsze, tym gorzej. Bo one majq coraz wiecej lekcji i wtedy
nie sposob. One koriczq trzynasta trzydziesci, czternasta trzydziesci i koniec. Gdzie to wsadzi¢ zajecia te...
No, jeszcze jakies ktko... Ja wiem, Ze mdj... na jedno mu sie udaje czy na dwa nawet gdzies tam czasami
pojs¢. [rodzic, gmina G]

Dojazdy do szkét po konsolidagcji sieci stanowig czesty problem nie tylko w kontekscie ograniczo-
nych mozliwosci korzystania z dodatkowych zaje¢, ale réwniez w odniesieniu do codziennego
uczeszczania na regularne lekcje. Cho¢ wszystkie z badanych przez nas samorzaddw wywiazuija sie
7 obowigzku zapewnienia dowozu uczniom, zdaniem czesci rozméwcdw (rodzicow, dyrektordw,
nauczycieli), dojazdy do szkot bywaja dla ucznidw bardzo ucigzliwe. Szczegdlnie widoczne jest to
w przypadku gminy G. Co ciekawe, jest to gmina, w ktérej kwestia dojazdow stanowita jeden z istot-
nych argumentéw uzasadniajacych decyzje o konsolidacji sieci. Przypomnijmy wypowiedzZ urzedni-
ka, ktéry wiasnie potrzeba lepszej organizacji dowozdw wyjasniat decyzje o konsolidacji szkoét:

Gimnazjum byto jedno w M. Dzieci z catej gminy zwozono do gimnazjum. Uczniowie tych szkét podsta-
wowych koriczyli lekcje, ale musieli czeka¢ na autobus, ktéry przyjedzie z M., przywiezie dzieci z gimna-
zjum, by rozpoczq¢ odwozenie pozostatych uczniow. Czas pobytu dziecka poza domem byt duzy. [inspek-
tor ds. o$wiaty, gmina G]

Jak wynika z wypowiedzi innych rozmdwcdw z tej gminy, sytuacja po zmianach w sieci szkolnej nie
poprawifa sie, a wrecz ulegfa pogorszeniu:

Dzieci do [zlikwidowanej szkoty] dowozono z okofo osiemnastu pobliskich wsi. Dzieci wstawaty o szdstej.
Teraz wstajq o piqtej. Autobus nie jedzie w linii prostej, ale objezdza wszystkie wsie po drodze. Dzieci jadg
pottorej godziny w jednq strone. Zdarza sie, ze muszq is¢ dwa kilometry przez las, aby dojs¢ do przystanku.
Taka bidula z tornistrem. [dyrektor szkoty, gmina G]

Problem polega na tym, ze nasze dzieci muszq dojezdzac. To jest bardzo trudne. Dzieci w tym roku przyjez-
dzaty o godzinie szesnastej do domu. Dlatego ja walczytam. Bo ja bytam opiekunem w autobusie dzieci,
ktdre wozitam do [zlikwidowanej szkotyl. Nasze dzieci majg dwadziescia trzy kilometry, ale sq dzieci,
ktdre majq trzydziesci piec kilometréw. Dzieci majq takq wycieczke po gminie. Jesli dziecko jedzie w jedng
strone do szkoty poftorej godziny i wraca péttorej godziny. .. Ja widze, jak moje dziecko, ktdre jedzie pot
godziny, to on jest tak zmeczony, ze nawet trudno mi gonic go do nauki. W tej chwili sq zbierane po catej
okolicy tutaj u nas i sq odwozone do [szkotyl. [....] Ale to sq kilometry. Sam fakt dojezdzania. Przeciez to
jest taaaaki krqg. Jeszcze ze mngq sie ktdcili, Ze to jest tylko dwadziescia kilometréw. Moje dziecko jedzie
dwadziescia trzy, ale czy rozumie pan, Ze jedzie dziecko trzydziesci pie¢ kilometrdw? Péttorej godziny. On
mowi, ale to nie pani dziecko, to dlaczego pani broni tego dziecka? Ja méwie, ze moze rodzic nie potrafi
zawalczy¢ o to dziecko, wiec walcze ja. [rodzic, gmina G]
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Podsumowujac powyzsza relacje z badania zmian w sieciach szkolnych 13 polskich gmin, chcieliby-
smy przypomnie¢ najwazniejsze, naszym zdaniem, ustalenia oraz wnioski ptynace z zaprezentowa-
nych rozwazan. Sa one, w naszym przekonaniu, nie tylko najciekawszymi poznawczo watkami, jakie
pojawity sie w badaniu, ale takze maja pewien potencjat praktyczny. | cho¢ nie jest naszym zamiarem
formutowanie jednoznacznych rekomendacji ani dla samorzaddw, ani dla innych wspominanych
w raporcie grup spotecznych i srodowisk, to jednak mamy nadzieje, ze powtdrne zaakcentowanie
niektérych kwestii utatwi zaréwno lokalnym decydentom, jak i innym osobom, ktorym bliskie sa
sprawy gminnej o$wiaty, poruszanie sie w tej problematyce.

Whnioski z raportu:

Oczywistym i gtdwnym powodem decyzji o zmianach w sieci szkét jest (dobiegajacy obecnie
konca) niz demograficzny, odzwierciedlany przez wielko$¢ szkét i oddziatéw, oraz zwigzane
z nim koszty utrzymania szkél, nie jest to jednak powéd jedyny.

W przypadku konsolidacji sieci (likwidacja szkét) ze zmianami wigzane sg nadzieje na zwiekszenie
liczby ucznidw w szkotach i oddziatach, na stworzenie warunkéw umozliwiajacych zatrudnienie
w skonsolidowanej szkole specjalistow (logopedy, pedagoga), na zapewnienie uczniom dostepu
do lepszej infrastruktury szkolnej (boiska), a takze na stworzenie warunkdw sprzyjajacych miedzy-
uczniowskiej rywalizacji, jak sie okazuje wysoko cenionej zardwno przez samorzadowcdw, jak i ro-
dzicow czy nauczycieli.

Jezeli za$ chodzi o przekazywanie placéwek stowarzyszeniom, to dominujagcym uzasadnieniem
wcigz pozostaje ,ratowanie szkot” przed likwidacja. Na podstawie opisanych wyzej doswiadczen
badanych gmin trudno stwierdzi¢, aby przekazanie szkét stowarzyszeniom w jakikolwiek sposdb
sprzyjato ich uspotecznieniu. W analizowanych przypadkach zmiana organu prowadzacego nie do-
prowadzita do zwiekszenia zaangazowania rodzicow w dziatalnos¢ szkoty, nie wniosta niczego no-
wego do roli i sposobu postrzegania szkoty w spotecznosci lokalnej, nie zaowocowata takze zmiang
stylu funkcjonowania placowki, zmiang panujacego w szkole porzadku czy stosowanych tam regut.
Mowiac najogdlniej, z pewnoscia nie byta przejawem nowego, innego ,pomystu” na edukacje czy
szkote. Przekazanie postrzegane jest raczej jako pewnego rodzaju ,wyjscie awaryjne’, pozwalajace
(na tyle, na ile to mozliwe) zachowac edukacyjne status quo.

Dlugotrwaty brak jednoznacznych decyzji co do ksztattu sieci szkolnej ma dla lokalnej
oswiaty konsekwencje nie mniej powazne niz podjeta z rozwaga i w warunkach dialogu ze
spotecznoscia decyzja o likwidacji lub przekazaniu szkoty.

W wiekszosci zbadanych gmin od chwili, kiedy po raz pierwszy zdano sobie sprawe, Zze nie da sie
utrzymac lokalnego uktadu szkét podstawowych w takim ksztatcie, w jakim funkcjonowat przez lata,
do momentu podjecia decyzji o likwidacji czesci placdwek lub o przekazaniu ich stowarzyszeniom
mineto sporo czasu. W wielu przypadkach sie¢ szkét w niezmienionym stanie utrzymywana byta
przez wiele lat, pomimo powszechnej swiadomosci, ze uktad tej sieci nie jest optymalny z punk-
tu widzenia gminnych naktadow na edukacje. Z jednej strony obawa przed reakcjg mieszkancow,
w szczegolnosci rodzicow oraz zatrudnionych w gminnych szkotach nauczycieli, a z drugiej obowia-
zujace do 2009 roku przepisy ograniczajgce swobode samorzaddw w zamykaniu i przekazywaniu
szkot, powstrzymywaty lokalne wiadze przed podejmowaniem zdecydowanych krokow w kierun-
ku zmiany ksztattu sieci szkolnych. Nie bez znaczenia byt takze stosunek samych samorzadéw do
przeksztatcen i dominujace wsrdd nich przekonanie, ze ingerencja w zastany uktad gminnych szkét
jest rozwigzaniem ostatecznym i nadzwyczajnym, po ktére mozna siegna¢ w sytuacji krytycznej,
ktére jednak nie stanowi po prostu standardowego narzedzia polityki edukacyjnej. Taka ostroznos¢
i nieche¢ do zmian w sieci szkolnej powodowaty, ze w wielu przypadkach moment podjecia decyz;ji
o przeprowadzeniu zmian odsuwano na kolejne lata, co z jednej strony umozliwiato pracownikom



szkét oraz rodzicom przygotowanie sie do nowej sytuadji, z drugiej jednak przedtuzato dotkliwy
(szczegolnie dla nauczycieli) okres niepewnosci i braku stabilizacji w lokalnej oswiacie.
Komunikacja wladzy z mieszkaricami i szkolnymi spotecznosciami (z rodzicami, nauczyciela-
mi, dyrektorami) odgrywa szczegdlnie istotng role w procesie przeprowadzania zmian w sie-
ci szkolne;j.

Niezaleznie od tego, czy zmiany w lokalnych sieciach szkét wywotujg otwarty opdr mieszkancow,
pracownikow szkét lub rodzicodw, czy tez przebiegajg spokojnie i bez protestow (a bywa i tak, i tak),
zawsze budza kontrowersje wsrdd roznych przedstawicieli lokalnej spotecznosci. Niekiedy gtosy
niezadowolenia nie docierajg do wiadz. Zdarza sie, ze realnie odczuwane wzburzenie spowodo-
wane zmianami nie znajduje ujscia w publicznych dziafaniach, nie zostaje otwarcie wyrazone przez
szkolna i lokalng spoteczno$c. Nie oznacza to jednak, ze ta, cho¢by nawet bierna nieche¢ wobec
dziatari lokalnej wtadzy nie ma lub mie¢ nie moze negatywnych skutkdw w przysztosci. Edukacja jest
niezwykle waznym dla lokalnych spotecznosci obszarem gminnej polityki, do ktérego mieszkancy
nierzadko maja stosunek emocjonalny lub wrecz sentymentalny (Niemcy wybudowali te szkote, dbali
o edukacje, a Polacy jq likwidujqg, by raz jeszcze przywota¢ wypowiedz jednego z naszych rozmaow-
cow, wyraznie rozczarowanego decyzjami lokalnych wiadz). Zaniechanie przez samorzady wysit-
kow, by prowadzi¢ konsultacje z mieszkanicami i wyjasniac im plany dotyczace lokalnej oswiaty, brak
otwartosci wiadz na racje kazdej ze stron doswiadczajgcych skutkéw likwidacji lub przekazania szkot
moze w przysztosci znacznie utrudniac budowanie pozytywnych relacji wiadzy ze spoteczenstwem.
Z drugiej strony, jak pokazujg analizowane przez nas przypadki, odpowiednio wczesne wigczenie
spotecznosci w proces podejmowania decyzji dotyczacych zmian w szkolnej sieci pozwala przy-
gotowac osoby zainteresowane na zmiane oraz ztlagodzi¢ jej najbardziej dotkliwe skutki. Dlatego
wiasnie kluczowa role odgrywa komunikacja miedzy samorzadem a mieszkaricami, przedstawianie
przez whadze jasnego i szczegdtowego planu dziatania, otwartos$¢ samorzadu na postulaty przed-
stawicieli szkét, rodzicow oraz spotecznosci lokalnych i jego autentyczna gotowo$¢ do zawierania
kompromiséw.

Konsolidacja sieci szkolnej wiagze sie z ryzykiem segregacji uczniow.

W szkofach skonsolidowanych dzieci ze zlikwidowanych placéwek zwykle nie s3 rozdzielane, ale
tworzg osobne oddziaty klasowe lub wiacza sie je grupowo do istniejgcych oddziatéw. Ma to na
celu zapewnienie im mozliwie najlepszych warunkéw adaptacji do nowego srodowiska szkolnego,
,O0swojenie” sie z nowa sytuacjg — i pod tym wzgledem jest w zupetnosci zrozumiate. Warto jednak
zachowac szczegdlng ostroznos¢, aby takie ,bezpieczne” komponowanie uczniowskiego sktadu od-
dziatéw nie prowadzito do odtwarzania spotecznych nieréwnosci wystepujacych w obrebie gminy.
Jest to szczegdlnie istotne w przypadku gmin, w ktérych rozwarstwienie spoteczne jest znaczne
i znajduje odzwierciedlenie w przestrzennym uktadzie tej jednostki terytorialnej. Kiedy bowiem zda-
rza sie, ze dzieci ze szkét likwidowanych pochodza ze spotecznie i ekonomicznie defaworyzowanych
obszaréw gminy, to komponowanie skfadu szkolnych oddziatéw klasowych wedtug miejsca za-
mieszkania oznacza dzielenie uczniéw ze wzgledu na ich spoteczne pochodzenie. W takiej sytuadji,
cho¢ pozornie dzieki konsolidacji sieci dokonuje sie integracja srodowisk — dzieci z réznych obsza-
row gminy uczeszczaja do tej samej placdwki — to w rzeczywistosci nastepuje jedynie przeniesienie
podziatéw terytorialnych na poziom szkoty. Unikanie tego rodzaju skutkéw powinno by¢ waznym
zadaniem zaréwno dla szkdt, jak i samorzadu, ktéry monitorujac proces konsolidacji sieci, powinien
upewniac sie, czy nie stata sie ona okazjg do pogtebienia nieréwnosci spotecznych w gminie.
Wiekszos¢ nauczycieli z likwidowanych lub przekazywanych stowarzyszeniu szkét w bada-
nych gminach zachowata prace, czasem jednak warunki ich zatrudnienia pogorszyly sie lub
ulegty uelastycznieniu.

Podsumowujac skutki kadrowe zmian, warto podkredli¢, ze zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli za-
trudnionych w badanych gminach po zmianach w sieci szkolnej zachowata prace. Wyjatek stanowili
przede wszystkim nauczyciele stazysci, osoby zatrudnione na czas okreslony oraz bedace w wie-
ku przedemerytalnym. Czesto natomiast — zwifaszcza w szkotach przekazanych stowarzyszeniom,
gdzie nie obowigzuja niektére zapisy Karty nauczyciela — dochodzito do uelastycznienia warunkdw
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zatrudnienia czesci nauczycieli z placdéwek poddanych zmianom w sieci. Co interesujace, cho¢ nie
wymaga tego prawo, w szkotach stowarzyszeniowych czes¢ zapisow Karty nauczyciela nadal obo-
wigzuje, co jest sygnatem, ze ustawa ta, réwniez dla innych niz samorzady organdw prowadzacych,
pozostaje istotnym wyznacznikiem standardowych warunkéw pracy kadry pedagogicznej.
Przekazanie szkoly stowarzyszeniu ani nie musi oznacza¢ wyzbycia sie przez samorzad od-
powiedzialnosci za jej funkcjonowanie, ani nie prowadzi wprost do zwiekszenia autonomii
szkoty.

W badanych gminach, w ktérych doszto do przekazania szkoét stowarzyszeniom, samorzady bynaj-
mniej nie przestaty poczuwac sie do odpowiedzialnosci za te placéwki. Wbrew dos¢ stereotypowym
ujeciom problemu, przekazanie matej szkoty nie musi oznacza¢, ze odtad gmina,ma ja z gtowy”. Dla
mieszkancow, ale i dla przedstawicieli samorzadow, oswiata jest niezwykle wazna i nie zmienia sie
to nawet w sytuacji przekazania czesci zadan oswiatowych innym podmiotom. Zdarza sie wrecz, ze
przejecie szkoty przez stowarzyszenie stanowi pretekst do zwiekszenia kontroli i otwiera nowe drogi
wptywu gminy na placowke. Szkoty stowarzyszeniowe funkcjonuja zdecydowanie sprawniej wow-
czas, gdy moga liczy¢ na finansowe lub organizacyjne wsparcie gminy, zas brak niezbednej czasem
pomocy stawia te placowki i prowadzace je stowarzyszenia w niezwykle trudnej i niepewnej sytu-
acji. Zaleznos¢ szkdt stowarzyszeniowych od samorzadu bywa wiec faktem, a ewentualne decyzje
gmin, by wspierania takich placéwek zaniecha¢, w ostatecznym rozrachunku takze jest wptywaniem
naich los.

Trudnosci ze sprzedazg budynkéw po zlikwidowanych szkotach sprawiaja, ze faktyczne
oszczednosci bywaja mniejsze od oczekiwanych.

Gminom raczej nie udaje sie sprzeda¢ budynkow, w ktorych funkcjonowaty zlikwidowane szkoty.
Lokale te albo stojg puste, albo nadal stuzg celom publicznym, tyle Ze zmieniajg swa funkcje (np.
powstajg tam przedszkola albo mieszkania socjalne).
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Gmina A
Gmina wiejska
Ludnosc (2012): 5050 mieszkancow
Gestos¢ zaludnienia: 52,47 os/km?
W roku szkolnym 2007/08 na terenie gminy dziataty cztery szkoty podstawowe, od roku szkolnego
2010/11 trzy z nich zostaty przekazane temu samemu stowarzyszeniu.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
155 157 154 142 141 133
68 59 57 61 52 52
73 69 64 61 65 62
56 52 49 46 45 46
Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy
Szkoty gminne: Biezace
g i .q Szkoty Szkoty Szkoty Szkoty
wydatki na zadania Szkoty
_ X podstawowe: podstawowe: podstawowe: podstawowe:
oswiatowe bez przedszkoli . podstawowe: ) L X .
i Wydatki biezace na L Liczba uczniow Przecietna Procent uczniéw
ogolnodostepnych L. Wydatki biezace na i i .
X L. L zadania o$wiatowe . przypadajacych liczba faktycznie
i dowozenia uczniow . . zadania o$wiatowe . ., .
i i w przeliczeniu na i i na jeden uczniéw dowozonych
jako procent otrzymanej X w przeliczeniu na X . X ;
L . ucznia i przeliczeniowy w oddziale do szkét na koszt
subwencji oswiatowej oddziat (w PLN) . . .
i . (w PLN) etat nauczycielski klasowym gminy
i dotacji
2007/08 109,98% 6880 100912 10,39 14,67 43,47%
2008/09 108,48% 7782 109 268 10,13 14,04 43,62%
2009/10 113,48% 7697 103915 991 13,50 37,65%
2010/11 110,30% 10392 245 955 14,37 23,67 69,01%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 14,00 23,50 72,34%
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Gmina B
Gmina miejska
Ludno$c (2012): 31 480 mieszkancow
Gestos¢ zaludnienia: 869,37 os/km?
W roku szkolnym 2008/09 dwie z pieciu gminnych szkét podstawowych zostaty zlikwidowane.

Ponadto na terenie gminy funkcjonuje jedna niepubliczna szkofa podstawowa.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
182 376 382 273 261 252
43 52 60 53 58 65
225 0 0 0 0 0
310 447 409 406 406 409
599 593 585 552 539 526
177 0 0 0 0 0
Wyrézniono liczbe ucznidw niepublicznej szkoty podstawowej
Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy
Szkoty gminne:
L. i Szkoty Szkoty
Biezace wydatki na Szkoty Szkoty
. podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania oswiatowe L L podstawowe: podstawowe:
. Wydatki biezace = Wydatki biezace i L podstawowe: L
bez przedszkoli . . Liczba uczniéow . Procent uczniow
) na zadania na zadania . Przecietna .
ogolnodostepnych L. L. przypadajacych X L faktycznie
. L. . oswiatowe oswiatowe . liczba uczniow i
i dowozenia uczniéow X . X X na jeden k dowozonych
. w przeliczeniu w przeliczeniu . K w oddziale .
jako procent . i przeliczeniowy do szkot na koszt
. . na ucznia na oddziat i . klasowym X
otrzymanej subwengji etat nauczycielski gminy
. . " (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 133,38% 5316 118 466 1418 22,28 0,07%
2008/09 125,78% 5705 126 223 14,26 22,13 247%
2009/10 124,28% 6617 149 260 14,59 22,56 0,87%
2010/11 123,99% 6913 162517 14,63 23,51 1,19%
2011/12 b.d. bd. bd. 14,33 23,98 1,74%
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Gmina C

Gmina miejsko-wiejska

Ludnosc (2012): 5612 mieszkancow

Gestos¢ zaludnienia: 35,2 os/km?

W roku szkolnym 2007/08 na terenie gminy dziataty cztery szkoty podstawowe, w roku szkolnym

2008/09 dwie z nich zostaty zlikwidowane.

Liczba uczniéw w poszczegélnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
290 308 284 276 250 244
6 0 0 0 0 0
14 0 0 0 0 0
55 55 47 48 52 52
Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy
Szkoty gminne:
. 9 . Szkoty Szkoty
Biezace wydatki na Szkoty Szkoty
. podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania o$wiatowe . . podstawowe: podstawowe:
K Wydatki biezace Wydatki biezace . L podstawowe: .
bez przedszkoli . . Liczba uczniow X Procent uczniéw
) na zadania na zadania i Przecietna .
ogolnodostepnych . . przypadajacych i L faktycznie
. L, L oswiatowe oswiatowe i liczba uczniow .
i dowozenia uczniéw X X . X na jeden . dowozonych
R w przeliczeniu w przeliczeniu i . w oddziale ,
jako procent i i przeliczeniowy do szkét na koszt
. . na ucznia na oddziat o klasowym .
otrzymanej subwencji etat nauczycielski gminy
- . " (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 121,33% 7 354 116 700 897 15,87 43,56%
2008/09 112,88% 7113 143 447 11,44 20,17 43,80%
2009/10 112,84% 7814 152 146 10,95 19,47 51,66%
2010/11 113,23% 8207 147728 10,93 18,00 49,69%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 10,39 16,78 56,29%
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Gmina D

Gmina miejsko-wiejska

Ludnosc (2012): 11 384 mieszkancow

Gestos¢ zaludnienia: 81,35 os/km?

W roku szkolnym 2007/08 na terenie gminy dziatato szes¢ szkédt podstawowych, w roku szkolnym
2009/10 jedna z nich zostata przekazana lokalnemu stowarzyszeniu. Trzy kolejne zostaty przekazane
(odrebnym) lokalnym stowarzyszeniom w roku szkolnym 2010/11.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
64 50 49 50 52 52
39 372 349 347 346 326
61 61 61 59 49 42
116 112 9% 90 82 76
57 49 52 47 46 39
42 40 37 37 32 26

Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy

Szkoty gminne:

L. . Szkoty Szkoty
Biezace wydatki na Szkoty Szkoty
L podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania oswiatowe L L podstawowe: podstawowe:
X Wydatki biezace =~ Wydatki biezace . L podstawowe: L
bez przedszkoli i . Liczba uczniow X Procent uczniow
) na zadania na zadania i Przecietna X
ogdlnodostepnych L. L. przypadajacych . L faktycznie
i L. . oswiatowe oswiatowe i liczba uczniow .
i dowozenia uczniow . X X . na jeden K dowozonych
. w przeliczeniu w przeliczeniu i K w oddziale )
jako procent . . przeliczeniowy do szkét na koszt
X . na ucznia na oddziat . X klasowym .
otrzymanej subwencji etat nauczycielski gminy
. .. .. (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 132,27% 6982 109 332 9,06 15,66 3,13%
2008/09 138,78% 7253 105 551 9,07 14,55 8,19%
2009/10 140,13% 8395 121830 9,20 14,51 13,45%
2010/11 137,95% 8974 170 501 11,81 19,00 10,76%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 11,61 18,61 16,36%
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Gmina E
Gmina wiejska

Ludnosc (2012): 22 076 mieszkancoéw
Gestos¢ zaludnienia: 331,72 os/km?

W roku szkolnym 2007/08 na terenie gminy dziatato piec¢ szkét podstawowych, w roku szkolnym
2008/09 zlikwidowano jedna z nich, rok pdzniej — kolejna.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08

2008/09

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
360 403 431 467 530 544
207 215 235 272 365 423
20 15 0 0 0 0
12 0 0 0 0 0
116 130 140 150 205 215
Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy
Szkoty gminne:
L. i Szkoty Szkoty
Biezace wydatki na Szkoty Szkoty
. podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania oswiatowe L L podstawowe: podstawowe:
. Wydatki biezace Wydatki biezace . L podstawowe: .
bez przedszkoli . i Liczba uczniéw X Procent uczniéw
, na zadania na zadania i Przecietna X
ogolnodostepnych . . przypadajacych . L. faktycznie
. L .. oswiatowe oswiatowe X liczba uczniow .
i dowozenia uczniow X . . X na jeden K dowozonych
K w przeliczeniu w przeliczeniu i K w oddziale ,
jako procent i i przeliczeniowy do szkét na koszt
. . na ucznia na oddziat . X klasowym .
otrzymanej subwencgji etat nauczycielski gminy
- . . (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 125,37% 6389 107917 10,51 16,89 2,83%
2008/09 122,74% 6737 119 262 11,00 17,70 3,97%
2009/10 119,97% 7050 134 252 11,68 19,04 2,01%
2010/11 124,11% 7711 148 622 12,14 19,27 5,39%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 13,11 20,07 3,32%
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Gmina F

Gmina wiejska

Ludno$c (2012): 6576 mieszkancow

Gestos¢ zaludnienia: 31,48 os/km?

W roku szkolnym 2007/08 na terenie gminy dziatato piec szkédt podstawowych. Zlikwidowano trzy
z nich — pierwsza w roku szkolnym 2008/09, rok pdzniej drugg, trzecia natomiast w roku szkolnym
2010/11.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
45 35 27 0 0 0
287 325 301 311 301 288
70 74 77 79 83 82
25 0 0 0 0 0
31 29 0 0 0 0

Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy

Szkoty gminne:

Szko Szko:
Biezace wydatki na ty ty Szkoty Szkoty
. podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania oswiatowe . . podstawowe: podstawowe:
. Wydatki biezace ~ Wydatki biezace i . podstawowe: .
bez przedszkoli . . Liczba uczniéw X Procent uczniéw
) na zadania na zadania i Przecietna i
ogolnodostepnych . oL przypadajacych . L. faktycznie
i L. L, oswiatowe oswiatowe K liczba uczniéw .
i dowozenia uczniow . X X X na jeden i dowozonych
R w przeliczeniu w przeliczeniu i . w oddziale )
jako procent i i przeliczeniowy do szkét na koszt
. . na ucznia na oddziat L klasowym i
otrzymanej subwengji etat nauczycielski gminy
- . " (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 101,46% 6461 96 832 9,62 14,99 35,15%
2008/09 97,71% 6603 83 306 10,96 12,62 38,88%
2009/10 103,13% 7907 148 257 11,73 18,75 36,30%
2010/11 109,03% 8342 162 675 12,75 19,50 49,74%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 12,09 19,20 9,38%
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Gmina G

Gmina miejsko-wiejska

Ludnosc (2012): 7138 mieszkancow

Gestos¢ zaludnienia: 17,44 os/km?

Z trzech dziatajacych na terenie gminy szkot podstawowych dwie zostaty zlikwidowane w roku
szkolnym 2008/09.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
292 303 281 276 272 265
32 0 0 0 0 0
22 0 0 0 0 0

Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy

Szkoty gminne: Szkoty
. . Szkoty
Biezace wydatki na podstawowe: Szkoty Szkoty
. podstawowe: . Szkoty
zadania oswiatowe L Wydatki podstawowe: podstawowe:
X Wydatki biezace o i . podstawowe: .
bez przedszkoli i biezace Liczba uczniéw X Procent uczniéw
) na zadania i . Przecietna .
ogélnodostepnych . na zadania przypadajacych . L faktycznie
X L . oswiatowe L X liczba uczniow .
i dowozenia uczniéw . X oswiatowe na jeden . dowozonych
i w przeliczeniu X . i . w oddziale ,
jako procent i w przeliczeniu przeliczeniowy do szkot na koszt
i . na ucznia . i . klasowym .
otrzymanej subwengji (wPLN) na oddziat etat nauczycielski gminy
w
oswiatowej i dotacji (w PLN)
2007/08 135,45% 8895 153 885 10,10 17,30 35,55%
2008/09 123,49% 9317 176 432 11,25 18,94 32,34%
2009/10 123,34% 9886 173617 11,59 17,56 47,69%
2010/11 122,54% 10371 190 827 11,58 18,40 42,39%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 12,25 19,43 42,28%
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Gmina H

Gmina wiejska

Ludno$c (2012): 4695 mieszkancow

Gestos¢ zaludnienia: 51,75 os/km?

Z czterech dziatajacych na terenie gminy szkdt podstawowych dwie zostaty zlikwidowane w roku
szkolnym 2009/10.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
36 40 0 0 0 0
36 37 0 0 0 0
98 107 157 165 168 166
120 102 119 120 126 122

Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy

Szkoty gminne:

Szko Szko
Biezace wydatki na ty ty Szkoty Szkoty
. podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania oswiatowe . . podstawowe: podstawowe:
. Wydatki biezace =~ Wydatki biezace i L podstawowe: .
bez przedszkoli . . Liczba uczniéw X Procent uczniéw
) na zadania na zadania i Przecietna i
ogolnodostepnych L . przypadajacych . L faktycznie
i L. L, oswiatowe oswiatowe K liczba uczniéw .
i dowozenia uczniow . X X i na jeden i dowozonych
R w przeliczeniu w przeliczeniu i . w oddziale ,
jako procent i i przeliczeniowy do szkét na koszt
. . na ucznia na oddziat A klasowym .
otrzymanej subwencji etat nauczycielski gminy
- . " (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 104,93% 7 355 99 206 8,20 13,49 19,66%
2008/09 103,73% 7541 100317 8,48 13,30 26,92%
2009/10 101,78% 7130 164 000 13,16 23,00 16,30%
2010/11 104,68% 7319 173828 12,96 23,75 42,46%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 13,65 24,50 57,14%
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Gminall

Gmina wiejska

Ludnosc (2012): 11 760 mieszkancow

Gestos¢ zaludnienia: 103,85 os/km?

Z siedmiu dziatajacych na terenie gminy szkét podstawowych dwie zostaty przekazane ponadlokal-
nemu stowarzyszeniu: pierwsza w roku szkolnym 2008/09, druga w roku szkolnym 2010/11.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
94 90 86 89 86 87
80 70 63 64 58 58
52 46 46 42 32 31
152 151 147 136 137 137
54 52 48 44 37 30
109 108 103 84 85 75
288 276 275 278 284 285

Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy

Szkoty gminne:

L. i Szkoty Szkoty
Biezace wydatki na Szkoty Szkoty
. podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania oswiatowe L L podstawowe: podstawowe:
. Wydatki biezace Wydatki biezace i L podstawowe: L
bez przedszkoli i . Liczba uczniéw X Procent uczniow
) na zadania na zadania . Przecietna .
ogo6lnodostepnych L. L. przypadajacych X L faktycznie
. L. .. oswiatowe oswiatowe X liczba uczniow .
i dowozenia uczniéow . X . X na jeden K dowozonych
. w przeliczeniu w przeliczeniu K . w oddziale .
jako procent . i przeliczeniowy do szkét na koszt
. . na ucznia na oddziat i . klasowym i
otrzymanej subwengji etat nauczycielski gminy
o - " (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 108,93% 5717 108 951 11,53 19,06 43,79%
2008/09 108,96% 6503 117523 10,81 18,07 30,90%
2009/10 109,19% 6982 122612 11,22 17,56 34,17%
2010/11 109,97% 7 945 143 672 11,51 18,08 39,78%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 10,89 18,06 32,31%
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Gmina J

Gmina miejsko-wiejska

Ludno$c (2012): 14 443 mieszkancow

Gestos¢ zaludnienia: 82,62 os/km?

Z szesciu dziatajacych na terenie gminy szkdt podstawowych dwie zostaty zlikwidowane w roku
szkolnym 2009/10.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
34 28 0 0 0 0
69 70 81 75 78 88
45 44 0 0 0 0
206 194 196 194 190 188
441 442 526 495 498 492
69 66 100 91 94 88

Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy

Szkoty gminne:

Szko! Szko
Biezace wydatki na ty ty Szkoty Szkoty
. podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania oswiatowe . . podstawowe: podstawowe:
K Wydatki biezace Wydatki biezace i L podstawowe: .
bez przedszkoli . . Liczba uczniow X Procent uczniéw
) na zadania na zadania i Przecietna i
ogolnodostepnych . . przypadajacych . . faktycznie
. L. L oswiatowe oswiatowe i liczba uczniéw .
i dowozenia uczniow X i . X na jeden i dowozonych
R w przeliczeniu w przeliczeniu i K w oddziale )
jako procent . i przeliczeniowy do szkét na koszt
i . na ucznia na oddziat o klasowym .
otrzymanej subwencji etat nauczycielski gminy
- . " (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 129,16% 5947 95 765 10,00 16,10 14,42%
2008/09 134,22% 6593 102077 9,61 1548 14,75%
2009/10 136,21% 6917 110543 11,06 15,98 23,59%
2010/11 145,08% 7468 122794 11,08 16,44 27,02%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 12,00 16,54 20,35%
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Gmina K

Gmina wiejska

Ludnos¢ (2012): 8656 mieszkancow

Gestos¢ zaludnienia: 43,11 os/km?

Z pieciu dziatajacych na terenie gminy szkét podstawowych dwie zostaty zlikwidowane: pierwsza
w roku szkolnym 2007/08, druga w roku szkolnym 2009/10.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
57 73 84 76 79 83
51 33 0 0 0 0
101 103 97 96 94 89
0 0 0 0 0 0
207 209 215 218 200 188

Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy

Szkoty gminne:

Szko! Szko:
Biezace wydatki na ty ty Szkoty Szkoty
. podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania o$wiatowe . . podstawowe: podstawowe:
X Wydatki biezace = Wydatki biezace . .. podstawowe: .
bez przedszkoli . . Liczba uczniéw X Procent uczniéw
) na zadania na zadania i Przecietna i
ogolnodostepnych . o przypadajacych i L faktycznie
. L, L oswiatowe oswiatowe . liczba uczniow .
i dowozenia uczniéw X . X X na jeden . dowozonych
R w przeliczeniu w przeliczeniu . i w oddziale )
jako procent . i przeliczeniowy do szkét na koszt
. . na ucznia na oddziat L klasowym .
otrzymanej subwencji etat nauczycielski gminy
- . " (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 111,97% 7436 127 343 9,67 1713 64,42%
2008/09 107,61% 7 665 136982 9,89 17,87 48,74%
2009/10 104,82% 8010 138490 10,52 17,29 70,34%
2010/11 106,36% 8906 152 841 11,24 17,16 76,32%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 11,16 17,34 83,10%
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Gminal

Gmina wiejska

Ludnos$¢ (2012): 10 119 mieszkancow

Gestos¢ zaludnienia: 48,01 os/km?

Z o$miu dziatajgcych na terenie gminy szkét podstawowych trzy zostaty przekazane lokalnym stowa-
rzyszeniom: pierwsza w roku szkolnym 2007/08, dwie kolejne w roku szkolnym 2008/09,

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
101 102 92 93 94 87
83 74 64 61 57 59
86 82 70 64 68 62
92 84 84 83 80 74
61 60 52 51 51 62
199 190 185 163 147 135
37 34 33 29 31 34
296 294 277 283 282 288

Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy

Szkoty gminne:

Szko Szko
Biezace wydatki na ty ty Szkoty Szkoty
. podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania oswiatowe . . podstawowe: podstawowe:
. Wydatki biezace = Wydatki biezace i . podstawowe: .
bez przedszkoli . i Liczba uczniéw X Procent uczniéw
) na zadania na zadania . Przecietna i
ogolnodostepnych o o przypadajacych . L. faktycznie
. L. L, oswiatowe oswiatowe . liczba uczniéw .
i dowozenia uczniow i X . X na jeden K dowozonych
R w przeliczeniu w przeliczeniu k K w oddziale )
jako procent i i przeliczeniowy do szkét na koszt
. . na ucznia na oddziat A klasowym .
otrzymanej subwencji etat nauczycielski gminy
- . " (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 101,23% 6 005 96 976 10,60 16,15 34,40%
2008/09 96,72% 6682 119642 11,77 17,90 36,44%
2009/10 96,27% 7303 123105 11,10 16,86 43,50%
2010/11 99,85% 8206 137300 11,07 16,73 41,84%
2011/12 b.d. b.d. b.d. 10,98 16,78 34,28%
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Gmina M

Gmina wiejska

Ludno$c¢ (2012): 9136 mieszkancow

Gestos¢ zaludnienia: 67,37 os/km?

Z pieciu dziatajacych na terenie gminy szkét podstawowych dwie zostaty przekazane stowarzyszeniom,
obie w roku szkolnym 2010/11.

Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych na terenie gminy

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
60 53 55 53 44 39
50 42 36 30 40 37
40 33 33 30 21 26
127 17 110 100 97 122
366 360 326 317 270 261

Wybrane wskazniki oswiatowe dla gminy

Szkoty gminne:

Szko! Szko:
Biezace wydatki na ty ty Szkoty Szkoty
. podstawowe: podstawowe: Szkoty
zadania oswiatowe . . podstawowe: podstawowe:
X Wydatki biezace =~ Wydatki biezace . .. podstawowe: .
bez przedszkoli . . Liczba uczniéw X Procent uczniéw
) na zadania na zadania i Przecietna X
ogolnodostepnych . . przypadajacych . L faktycznie
. L. L oswiatowe oswiatowe i liczba uczniéw .
i dowozenia uczniéw X X X . na jeden K dowozonych
R w przeliczeniu w przeliczeniu . i w oddziale ,
jako procent . . przeliczeniowy do szkét na koszt
. . na ucznia na oddziat o klasowym .
otrzymanej subwencji etat nauczycielski gminy
- . " (w PLN) (w PLN)
oswiatowej i dotacji
2007/08 105,04% 5988 104 064 11,10 17,38 37,33%
2008/09 106,46% 6892 115822 10,43 16,81 38,02%
2009/10 108,72% 7564 121024 9,98 16,00 37,14%
2010/11 109,73% 8410 152032 117 18,08 25,74%
2011/12 bd. bd. bd. 11,15 17,88 33,11%
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Instytut Badan Edukacyjnych

Gtownym zadaniem Instytutu jest prowadzenie badan, analiz i prac przydatnych w rozwoju polityki
i praktyki edukacyjnej.

Instytut zatrudnia ponad 150 badaczy zajmujacych sie edukacjg — pedagogow, socjologdw, psycho-
logdéw, ekonomistéw, politologdw i przedstawicieli innych dyscyplin naukowych — wybitnych specja-
listow w swoich dziedzinach, o réznorakich doswiadczeniach zawodowych, ktére obejmujg, oprocz
badan naukowych, takze prace dydaktyczng, doswiadczenie w administracji publicznej czy dziatal-
nos¢ w organizacjach pozarzadowych.

Instytut w Polsce uczestniczy w realizacji miedzynarodowych projektdéw badawczych, w tym PIAAC,
PISA, TALIS, ESLC, SHARE, TIMSS i PIRLS, oraz projektow systemowych wspoétfinansowanych przez Unie
Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Instytut Badan Edukacyjnych

ul. Gérczewska 8, 01-180 Warszawa | tel. +48 22 241 71 00 | ibe@ibe.edu.pl | www.ibe.edu.pl
Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



