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Urszula Sztanderska
1. Wprowadzenie

Gromadzenie informacji o naktadach na edukacje jest niezbedne do oceny ich adekwatnosci
wzgledem zidentyfikowanych potrzeb edukacyjnych i tym samym do oceny efektywnosci
ich wydatkowania (Parsons 2005). Dlatego gtéwnym tematem tego opracowania jest anali-
za danych zastanych dotyczacych wysokosci i struktury naktadéw publicznych i prywatnych
na edukacje dzieci i mtodziezy na wczesnych etapach ksztatcenia (do gimnazjum wigcznie)
w Polsce. Wedtug naszego rozeznania jest to pierwsza tego typu praca w Polsce, ktora po-
dejmuje sie jednoczesnej identyfikacji naktadéw na ksztatcenie ze strony dwdch stron — pub-
licznej i prywatnej. Obserwujac naktady publiczne i prywatne na ksztatcenie na najnizszych
poziomach edukacji, a zwtaszcza ich réznicowanie, przyblizamy sie do odpowiedzi o ekono-
miczne podstawy réznic edukacyjnych, ktére powstajag pomimo powszechnosci ksztatcenia
i zdecydowanej dominacji w nim sektora publicznego.

Wybor etapdw ksztatcenia, analizowanych w tym opracowaniu, byt podyktowany trzema
wzgledami — po pierwsze tym, ze sg to etapy w miare powszechne i stosunkowo mato zréz-
nicowane. W najmniejszym stopniu odnosi sie to do przedszkoli, edukacja ktérych jest objeta
tylko czes$¢ dzieci i w ktérych podstawy programowe s3 stosunkowo ogdlne i dajace duze
mozliwosci réznicowania tresci i form ksztatcenia. Jednak i tu stopniowo wkracza upowszech-
nienie edukadji (poczynajac od najstarszych rocznikéw, ktérych przygotowanie do podjecia
nauki w szkotach stato sie obowiazkowe) i wraz z nim wyrazniejsze okreslenie wymagan pro-
gramowych. Dalsza nauka — po gimnazjum - ma cechy dobrowolnosci (wykracza poza obo-
wigzek szkolny) i silnie dywersyfikuje sie — totez i nakfady na nig moga sie powaznie réznic.
Po drugie, program ksztatcenia na sciezce od przedszkola do gimnazjum jest w zasadzie taki
sam, co powinno sprzyja¢ ujednoliceniu naktadow. Wprawdzie w przedszkolach znaczna czes¢
naktaddéw stanowig naktady nie zwigzane bezposrednio z edukacja, a z opieka i zapewnieniem
utrzymania (gtéwnie wyzywienia) dzieci w trakcie pobytu w przedszkolu, niemniej naktady
edukacyjne moga by¢ podobne, gdyz nie wynikaja z réznic programowych. Poza przedszkola-
mi mozna spodziewac sie stosunkowo jednakowych nakfadéw na ksztatcenie w szkotach pod-
stawowych i w gimnazjach, bowiem ksztatcenie jest funkcjg dominujaca, zadania opiekuricze
odgrywaja mniejsza role. Po gimnazjach natomiast nauka moze by¢ kontynuowana w szkofach
ogolnoksztatcacych i zawodowych o réznych cyklach i kosztach ksztatcenia. Po trzecie, na tym
poziomie ksztatcenia (zndw wyjawszy przedszkola) stykamy sie z powszechnoscig dostepu do
ustug publicznych, totez niejednorodnos¢ naktadéw prywatnych w zasadzie powinna odnosi¢
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sie wyfgcznie do ustug ponadstandardowych, np. oferowanych w szkotach prywatnych. Nie
ma tez szczegdlnych powoddw, by ksztatcenie sie na tym poziomie wywotywato potrzebe
zréznicowania wydatkow prywatnych. Jak dalej widac¢, tak nie jest.

Odnosimy sie zatem do edukadji relatywnie ujednoliconej, stanowigcej podwaliny bardziej
roznorodnego ksztatcenia na pdZniejszych etapach. W dodatku — w zdecydowanej czesci —
oferowanej przez sektor publiczny. Oczekiwac¢ by mozna, ze takie ksztatcenie pocigga za sobg
dos¢ podobne koszty, tym bardziej, ze ich gtéwny sktadnik, tj. wynagrodzenia nauczycieli sg
normalizowane. R6znice powstajg jednak ze wzgledu na niejednakowos¢ sieci szkolnej i sieci
osadniczej, ktore powoduja, ze szkoty réznig sie wielkoscia, to za$ pocigga za sobg rdznice
nakfadéw w przeliczeniu na jednego ucznia. Fakt ten jest znany (odzwierciedlony w konstruk-
¢ji algorytmu, na podstawie ktérego samorzady prowadzace placowki oswiatowe otrzymuja
$rodki na te dziatalnosc¢) i wielokrotnie dokumentowany (wymieni¢ nalezy gtownie prace ze-
spotu Herczynski, Herbst, Lewitas). Samorzady jednak mogg - jesli majg odpowiednie srodki
i odpowiednie preferencje — bardziej wspomagac oswiate niz wynika to z miniméw niezbed-
nych do realizacji podstaw programowych. Wowczas naktady publiczne bedg sie bardziej zde-
cydowanie rézni¢ miedzy poszczegdlnymi samorzadami. Z drugiej strony nie ma wyraznie
okreslonych czynnikdw, ktdre zmuszatyby rodzicow do podobnie ujednoliconej partycypacji
w ponoszeniu nakfadow na ksztatcenie swoich dzieci, jak czynig to podstawy programowe
w odniesieniu do naktadéw publicznych. Pamietajac o tym, ze podstawowe ustugi eduka-
cyjne s dostarczane przez sektor publiczny, spodziewac by sie mozna jednak stosunkowo
niewysokich naktadow prywatnych, ale bardziej zréznicowanych ze wzgledu na zréznicowa-
nie preferendji - oceny uzytecznosci ponoszenia naktadow na ksztatcenie dzieci odmiennej
w réznych grupach spotecznych (Domaniski 2008) i zréznicowane ograniczenie budzetowe
gospodarstw domowych.

W rozdziale pierwszym przedstawilismy analize wysokosci ponoszonych wydatkéw na edu-
kacje w naszym kraju, w odniesieniu do innych panstw OECD. Opatrzylismy ja omowieniem
problematyki poréwnywania danych krajowych, wynikajacej m. in. z réznic w zakresie stoso-
wanych definicji wydatkéw edukacyjnych czy luk w systemach gromadzenia informacji o wy-
datkach na edukacje.

W drugim rozdziale zawarlismy probe identyfikacji wszystkich strumieni wydatkéw na edu-
kacje, jakie istnieja pomiedzy Paristwem (i nie tylko) a jednostkami samorzadu terytorialnego
(JST), a s3 ponoszone na realizacje zadan zwigzanych ze swiadczeniem ustug edukacyjnych
(por. rysunek 9.). W tej czesci raportu przeprowadzono réwniez analize wskazujaca na zrézni-
cowanie wysokosci i struktury wydatkéw na edukacje z budzetu panstwa w ujeciu terytorial-
nym. Jej wyniki wskazuja, ze chociaz w Polsce wystepuja duze roznice w finansowaniu ksztat-
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cenia dzieci w placéwkach oswiatowych, to juz na poszczegdinych poziomach nauczania sg
one stabo skorelowane pomiedzy sobg. Oznacza to, ze na 0goét nie powstaje silny wzorzec wo-
jewodztw wydajacych na wszystkie ustugi edukacyjne szczegdinie duzo lub zdecydowanie
mniej, niz w pozostatych regionach. Jednakze utrzymuja sie powazne réznice w naktadach na
edukacje miedzy miastami na prawach powiatu a gminami wiejskimi. Ponadto pomimo istnie-
jacych réznic w wydatkach biezacych, odmiennosci w wysokosci oswiatowej czesci subwendji
0golnej trafiajacej do samorzaddw oraz duzego zréznicowania wydatkéw finansowanych ze
srodkow wiasnych JST, wydatki na edukacje w szkolnictwie podstawowym upodabniajg sie,
gimnazjalnym réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu, czego zdecydowanie nie mozna powie-
dzie¢ o naktadach na edukacje na poziomie nauczania przedszkolnego.

W trzecim rozdziale zamieszczono wyniki analizy wysokosci, struktury oraz determinantow
wydatkéw na edukadje, jakie na poszczegdlnych szczeblach nauczania ponosza prywatne go-
spodarstwa domowe. W tej czesci wykorzystano dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Do-
mowych, ktére jest obecnie jedynym Zrodtem informadji o prywatnych naktadach na eduka-
cje w Polsce. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze czynniki wydatkowania na edukacje maja
nieco inne podtoze niz te, wptywajace na ich poziom. Wiecej wydaje sie w zamozniejszych
rodzinach, w miejskich gospodarstwach, w gospodarstwach potozonych w niektérych woje-
wodztwach, zwilaszcza mazowieckim, oraz w tych gospodarstwach, w ktérych opiekunowie
dzieci posiadaja wyzsze wyksztatcenie i/lub pracujg na wiasny rachunek (nie sg pracownikami
najemnymi ani osobami zyjacymi ze $wiadczen spotecznych). Wysokim wydatkom na eduka-
Cje dziecka sprzyja tez to, ze pochodzi ono z petnej rodziny i ze jest jedynakiem.

W kazdym z rozdziatow szczegdlny nacisk potozono réwniez na zidentyfikowanie czesci skfa-
dowych strumieni wydatkow, ktére — bazujac na istniejacych zbiorach danych - s obecnie
stabo lub w ogdle niemozliwe do oszacowania. Proba skatalogowania probleméw zwiaza-
nych z identyfikacja wysokosci poszczegdlnych strumieni wynika bowiem z faktu, ze bez ro-
zeznania, jak ksztattuja sie nakfady na edukacje (wielkos¢, struktura, alokacja), nie jest mozliwe
Swiadome realizowanie celdw, ktore wytycza polityka edukacyjna — zaréwno tych krétko, jak
i dalekosieznych. Podsumowanie zatem nie tylko taczy uzyskane rezultaty, ale i postuluje kie-
runki koniecznych badan, by stato sie moZliwe analizowanie petnych kosztéw edukaciji.
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2. Publiczne i prywatne wydatki na edukacje w Polsce na tle
panstw OECD

Posiadanie odpowiedniego systemu informacji o nakfadach na edukacje jest niezbedne dla
oceny ich adekwatnosci do zidentyfikowanych potrzeb edukacyjnych i w nastepstwie do
oceny efektywnosci ich wydatkowania. Bez rozeznania, jak naktady sie ksztattujg (wielkos¢,
struktura, alokacja), nie sposéb swiadomie realizowac cele, ktdre wytycza polityka edukacyjna,
w tym takZze te najbardziej dalekosiezne, zwigzane z koncowymi, gospodarczymi rezultata-
mi funkcjonowania systemu edukacyjnego, takimi jak: budowa gospodarki opartej o wiedze,
wptywanie na tworzenie korzystnych przewag konkurencyjnych, tworzenie podwalin do wy-
sokiej dynamiki gospodarczej, odpornosci na szoki makroekonomiczne powigzane z realizacjg
celéw spotecznych, w tym zwtaszcza zachowaniem spdjnosci spotecznej!

2.1. Zrédta informacji o publicznych i prywatnych wydatkach na eduka-
cje w Polsce

Jednym z podstawowych systemow informadcji o naktadach edukacyjnych, obejmujacy wiele
krajow, jest zbiér danych UOE, tj. baza zarzadzana wspdlnie przez Instytut Statystyki Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO/UIS), Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Europejski Urzad Statystyczny (EUROSTAT).
Zbidr ten dostarcza wystandaryzowanych informacji o kluczowych aspektach systemu edu-
kacji, nie tylko finansowych. Oproécz informacji o kosztach i rodzaju wydatkéw ponoszonych
na edukacje, mozna tam znalez¢ miedzy innymi dane dotyczace uczestnictwa w ksztatceniu,
sprawnosci ksztafcenia (odsetek oséb konczacych szkote), efektywnosci rozumianej jako za-
trudnienie i stopa zwrotu z edukadiji.

Polska statystyka dotyczaca wydatkéw na edukacje dostarczana jest do zbioru UOE przez
pracownikéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego. WskazZnik wydatkéw na poziomie publicz-
nym powstaje na bazie istniejacych sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetowych, czyli
sprawozdan z realizacji zadan budzetowych w panstwie i budzetdw jednostek samorzadow

! Program Europa 2020 stwierdza by zbudowac zréwnowazong przysztos¢ musimy juz teraz wyjs¢ poza horyzont ce-

[6w krotkoterminowych. Europa musi wrdcic na sciezke rozwoju, a nastepnie na niej pozostac. Taki jest cel strategii Europa
2020. Jej zatozenia to wiecej miejsc pracy i wyzszy standard zycia!" Dla kazdego z nich ksztatcenie jest kluczowym czynni-
kiem. Wsrod projektéw przewodnich sktadajacych sie na Program Europa 2020 znajduje sie ,Mtodziez w drodze” - projekt
na rzecz poprawy wynikdw systemow ksztatcenia oraz utatwiania mtodziezy wejécia na rynek pracy.
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terytorialnych — przy ogoélnym zatozeniu, ze wydatki tych jednostek sg réwne otrzymywanym
srodkom. Wedtug informacji zawartych w raporcie ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2009/2010" w 2009 r. wynosity one 53,1 mld zt, w tym wydatki z budzetu paristwa stanowity
35,7 mld zt (z czego czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej przekazywana szkotom i placowkom
za posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego siegata 93%).

Bardziej skomplikowane i przez to obarczone wiekszym btedem, okazuje sie dostarczenie in-
formacji o prywatnych naktadach poniesionych na edukacje. Po pierwsze, w systemie UOE
zbierane sg informacje odnos$nie wysokosci wydatkéw poniesionych przez prywatne gospo-
darstwa domowe w zwigzku z zakupem ustug edukacyjnych nabywanych poza instytucja-
mi edukacyjnymi, ktérych polska strona nie jest w stanie dostarczy¢?. Po drugie, szacowanie
prywatnych naktadéw jest utrudnione w przypadku szkolnictwa na poziomie podstawowym
i srednim. Dla szkolnictwa wyzszego informacje te uzyskuje sie z danych gromadzonych przez
GUS na podstawie formularzy sprawozdawczych FO1-S, w ktérych znajduje sie kwota czesne-
go pobieranego przez uczelnie od studentéw, czyli reprezentantéw gospodarstw domowych.
Natomiast dla jednostek edukacyjnych na nizszym poziomie nauczania informacje takie nie sa
gromadzone, stad podaje sie je szacunkowo dla szkét prywatnych. W szkotach publicznych
nie ma, $cisle biorac, optat za nauke, ale sg przez rodzicow wnoszone rézne inne optaty, czesto
za posrednictwem rad rodzicow, ktdre nie sg ujmowane w statystyce. Podobnie jak optaty za
zajecia dodatkowe. Gtodwnie bazuje sie tutaj na wynikach badania budzetéw gospodarstw do-
mowych (BBGD), przeprowadzanego cyklicznie przez GUS?, przy czym wydatki, ktore gospo-
darstwo domowe poniosto w zwigzku z uczeszczaniem dziecka do placowki przedszkolnej
lub szkolnej, przypisane sa do poszczegdlnych poziomdw nauczania.

Chociaz definicja wydatku edukacyjnego jest w badaniu budzetéw gospodarstw domowych
ujmowana bardzo wasko — sg to: optaty za przedszkole oraz za nauke w szkotach publicznych,
prywatnych i spotecznych i nauke w szkotach wyzszych, optaty niezdefiniowane poziomem
nauczania, a wiec opfaty za uczestnictwo w réznego rodzaju kursach, korepetycje w ramach
poszczegodlnych etapdw ksztatcenia, to w samym badaniu zbierane s jeszcze informacje,
ktére pozwalaja oszacowac niektére z pozostatych wydatkdw edukacyjnych (przy przyjeciu
szerszej definicji). Przyktadowo, do wydatkéw edukacyjnych raportowanych przez Polske do
bazy UOE, wiaczane sg takze opfaty za ztobek, ktére w polskim badaniu klasyfikowane sg jako
wydatki zwigzane z opieka spoteczna. Niestety informacje o niektérych, wymaganych katego-

2 Wazna kategorig jest tutaj chocby koszt korepetycji — wedtug szacunkéw GUS (2011b) przecietny dzienny koszt
nierejestrowanej pracy jako korepetytor, wykonywanej na rzecz gospodarstw domowych wynosi 60 zt.

3 Wiecej na temat metodologii BBGD w punkcie 3.1 tego raportu oraz w opracowaniu:,Metodologia badania bu-
dzetéw gospodarstw domowych’, GUS, Warszawa 2011 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_WZ_meto_
badania_bud__gospod__dom.pdf
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riach wydatkoéw nie sg obecnie uzyskiwane w badaniu budzetow gospodarstw domowych,

co stanowi gtéwny problem polskiej statystyki, dotyczacej prywatnych wydatkéw ponoszo-

nych na edukacje. W tej sytuacji GUS w swoich szacunkach positkuje sie takze informacjami

pochodzacymi z innych badan. Przyktadowo, kwota wydatkéw na przybory i wyposazenie

ucznia* podawana jest obecnie na podstawie wynikéw realizowanego corocznie przez CBOS

badania zatytutowanego “Wydatki rodzicéw na edukacje dzieci w roku szkolnym...".

Nadal jednak s3 to niewystarczajace informacje, gdyz wedtug wytycznych Komisji Europejskiej

(KE 2005) wydatkiem edukacyjnym sa nastepujace dobra i ustugi:

opfaty za czesne — obejmujg opfaty za studia wyzsze, szkoty oraz edukacje dorostych,
pobierane bezposrednio od cztonkéw gospodarstwa domowego,

opfaty za czesne od oséb niebedacych cztonkami gospodarstwa — czesne ptacone
przez rodzicow dzieci uczacych sie na wyzszych etapach ksztatcenia, ktére nie sg czton-
kami gospodarstwa domowego,

optaty rekrutacyjne, rejestracyjne — zwigzane z systemem edukadji,

zajecia rekreacyjne lub zwigzane z hobby, np. tenis, muzyka, malarstwo, jazda konna,
nauka gotowania, kurs fotografii, ale mogace byc¢ rowniez sktadnikiem ksztatcenia waz-
nych kompetencji w rozwoju dziecka/mfodziezy oraz w ich przysztej aktywnosci zawo-
dowej,

opfaty za ztobek,

korepetycje — prywatne lekcje poza formalnym systemem edukadji,

zakup podrecznikdéw i innego wyposazenia szkolnego — przedmioty niezbedne do
uczestnictwa w lekcjach,

mundurek szkolny — ubidr lub czesci ubioru, ktére sg okreslone w szkolnych regulami-
nach, moze to by¢ rowniez specjalny strdj na zajecia wychowania fizycznego,
utrzymanie osoby niebedacej cztonkiem gospodarstwa — positki oraz optaty za miesz-
kanie na rzecz dziecka, ktére mieszka poza gospodarstwem domowym w zwigzku
z edukadja i uczestniczy w wyzszych etapach ksztatcenia,

wyzywienie lub zakwaterowanie podczas nauki szkolnej — wyzywienie i zakwaterowa-
nie podczas etapdw ksztatcenia od przedszkola do szkoty $redniej, zwigzane bezpo-
$rednio z uczestnictwem w systemie oswiaty,

transport szkolny — wydatki na wszystkie formy transportu do szkoty, np. autobusy, po-
Ciaqgi itp.,

* W badaniu CBOS respondenci pytani sa o kwote wydatkéw na: szkolne podreczniki, szkolne ubranie dzieci (np.
stroj galowy, mundurek, obuwie, kostium do gimnastyki, dres) oraz szkolne przybory (np. tornister, plecak, piornik,
dtugopisy, flamastry).

°  Wyniki badania prezentowane sg w raportach na stronie internetowej www.cbos.pl
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B wycieczki szkolne — wycieczki organizowane przez szkote,

B zakupy materiatéw edukacyjnych do samoksztatcenia — wydatki na ksigzki, ptyty cd itp.
do nauki w domu, np. w zwigzku z kursami jezykowymi; nie nalezy jednak witaczac¢ do
tej kategorii komputeréw osobistych,

B zakup komputera osobistego — tylko wowczas, jesli intencjg zakupu byt uzytek w celach
edukacyjnych,

B dary dla 0s6b niebedacych cztonkami gospodarstwa domowego zwigzane z ich edu-
kacja,

B inne - inne wydatki, niezbedne dla uczestnictwa w ksztatceniu — wtgczajac w to ustugi
zdrowotne, opfaty za uczestnictwo w klubach studenckich, kotach zainteresowan, opfta-
ty egzaminacyjne i pozostate.

Polska nie jest jedynym krajem, ktéry boryka sie z problemem braku informacji o czesci pry-
watnych wydatkéw na edukacje. Obecnie, w krajach nalezacych do Unii Europejskiej zakres
wydatkow edukacyjnych definiowany jest réznie, co zostato przedstawione w tabeli ponizej.
Posrdd 23 analizowanych krajéw, jedynie w statystyce Grecji ujete byty wszystkie wymienione
z powyzszej listy dobra i ustugi. Dobry przyktad ptynie réwniez z Niemiec, Francji i Holandii,
w ktorych w badaniach budzetéw przyjeto definicje wydatku edukacyjnego, obejmujgcego
praktycznie wiekszos¢ wymienionych pozydji (tabela 1). W pozostatych krajach, w tym réw-
niez w Polsce, definicja wydatku edukacyjnego jest juz znacznie wezsza, co utrudnia prze-
prowadzanie miedzynarodowych poréwnan wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa
domowe na edukadje.
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Tabela 1. Dobra i ustugi edukacyjne wchodzace w sktad wydatku edukacyjnego w badaniach

budzetéw gospodarstw domowych 23 panstw UE w 2005 roku
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Inny problem, zwigzany z definicja wydatku edukacyjnego, zostat zidentyfikowany w badaniu
pilotazowym ,Wydatki edukacyjne gospodarstw domowych i ich uwarunkowania’, zrealizo-
wanym przez Zespét Ekonomii Edukacji Instytutu Badan Edukacyjnych. Z analizy przeprowa-
dzonych wywiaddw jakosciowych wynika, ze respondenci bardzo szeroko rozumiejg samo
pojecie wydatku edukacyjnego i poza wydatkami czysto finansowymi za naktad na edukacje
uwazajg rowniez czas poswiecony dziecku na wykonywanie réznych czynnosci edukacyj-
nych. Ponadto trudno im byto oddzieli¢ koszty zwigzane z edukacjg od wydatkéw zwigzanych
z wychowaniem dziecka. Przyktadowo wydatki ponoszone na dodatkowe kursy, czy to jezy-
kowe, czy zwigzane z posiadanym hobby lub rekreacja, zaliczane byty przez respondentéw
do wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, a nie jego edukacja, ktéra ograniczali do
standardowego zestawu ustug edukacyjnych oferowanych i wymaganych przez panstwo. Po-
zostate wymienione przez respondentéw dobra i ustugi zwigzane z wydatkami edukacyjnymi
w znacznym stopniu pokrywaty sie jednak z kategoriami proponowanymi przez Komisje Euro-
pejska (KE 2005). Byty to: podreczniki, atlasy, stowniki, kserokopie wybranych fragmentdw, ska-
nowanie i wydruk materiatdw, jesli nie mozna sobie pozwoli¢ na zakup podrecznikéw i innych
wymaganych/przydatnych ksigzek, przybory szkolne (zeszyty, przybory plastyczne — bloki,
farby, pedzle, modelina, plastelina, ciastolina itp., papiery kolorowe, przybory biurowe — kleje,
nozyczki, ekierki, linijki), wyposazenie szkolne (plecak, stréj na zajecia wychowania fizyczne-
go, buty sportowe, codzienne ubranie do chodzenia do szkoty, stréj na praktyki zawodowe,
mundurki — tam, gdzie to jest wymagane), sktadki na: rade rodzicow, zwyczajowe prezenty dla
nauczycieli (kwiaty dla wychowawcy na zakonczenie roku szkolnego itp.), wktad finansowy
i pozafinansowy w imprezy szkolne dla dzieci, ubezpieczenie, czasem sktadki na zakup wy-
posazenia sal lekcyjnych, np. dekoracje $wigteczne, wyposazenie pracowni przedmiotowych
itp., wyzywienie na terenie szkoty (obiady, drugie sniadania, pienigdze na zakup ,czegos stod-
kiego"), opfaty za zorganizowane formy zajec pozalekcyjnych (bilety do kina, teatru, wycieczki
edukacyjne, wycieczki szkolne rekreacyjne, zielone szkoty, szkolne mikotajki), czesne i wpi-
sowe, zajecia dodatkowe prowadzone w placowce edukacyjnej (dodatkowe zajecia w pub-
licznym przedszkolu lub szkole), koszty dojazdu/dowozu dziecka do placoéwki (koszt biletu
miesiecznego, koszt benzyny), korepetycje, utrzymanie dziecka poza miejscem zamieszkania
w zwigzku z nauka (@kademik/internat/stancja, koszty wyzywienia, koszty dojazddw).
Harmonizacja statystyk gromadzonych w systemie UOE dotyczacych wydatkéw ponoszo-
nych przez gospodarstwa domowe na edukacje wymaga réwniez przyjecia spojnej definidji
gospodarstwa domowego. Aktualnie definicje stosowane przez poszczegoélne kraje odwotujg
sie do czterech kryteriow:
B wspdlnego mieszkania,
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B udziatu w wydatkach,

B udziatu w dochodach i zasobach,

B wieziach rodzinnych lub emocjonalnych.
W polskim badaniu budzetéw gospodarstwem domowym jest zespdt oséb spokrewnionych
lub niespokrewnionych ze soba, ktére zamieszkujg razem i wspdlnie sie utrzymuja. Definicja
ta oparta jest zatem na pierwszych trzech kryteriach. Pierwsze kryterium, wspélnego zamiesz-
kiwania, jest najbardziej uniwersalne, gdyz obowigzuje w badaniach wszystkich krajow, poza
Wegrami. Zatozenie o partycypadcji w wydatkach obowiazuje we wszystkich krajach, poza
Francja, gdzie jedynym warunkiem jest wspodlne zamieszkiwanie. Wiezi rodzinne sg kryterium
branym pod uwage jedynie w badaniach realizowanych na Litwie, totwie i we Wtoszech. Na-
tomiast warunek zwigzany z udziatem w dochodach i zasobach gospodarstwa, obowigzuje
w badaniach przeprowadzanych w Danii, Niemczech, Estonii, Wioszech, na Wegrzech, w Pol-
sce, Stowenii, Finlandii oraz Szwecji (KE 2005).
Ponadto pomiedzy paristwami UE wystepujg obecnie znaczne réznice w definicji cztonkéw
gospodarstwa domowego, ktére moga miec¢ znaczenie dla wysokosci szacowanych wydat-
kéw gospodarstw domowych na edukacje. Dotyczy to przede wszystkim oséb diugo nie-
obecnych w gospodarstwie w zwigzku z nauka poza gospodarstwem, a przebywajacych na
przyktad w internatach lub akademikach. Wiekszos¢ panstw uznaje takie osoby za cztonkéw
gospodarstwa domowego. Natomiast zgodnie z definicjg przyjeta przez GUS, osoby nieobec-
ne w gospodarstwie z powodu pobierania nauki i zamieszkujace w internatach lub domach
prywatnych, uwazane sg za cztonkdéw gospodarstwa domowego tylko do momentu ukon-
czenia przez nie 15. roku zycia. W mysl obowiazujacej definicji, wszelkie wydatki gospodarstwa
domowego ponoszone na rzecz osoéb kontynuujacych nauke, ktore ukonczyty 15. rok zycia
i zamieszkuja poza gospodarstwem domowym, s traktowane jako wydatki na rzecz innych
gospodarstw domowych. Zatem wielkos¢ wydatkéw edukacyjnych polskich gospodarstw
domowych jest zanizona w stosunku do pozostatych krajow o kwote na przyktad wydatkow
ucznidéw szkdt ponadgimnazjalnych i studentéw mieszkajacych w czasie pobierania nauki
poza domem.

2.2.Publiczne i prywatne wydatki na edukacje w Polsce na poziomie
szkolnictwa ISCED 0-4 w poréwnaniu z krajami UE i OECD

Nie zapominajac o wymienionych w poprzednim podrozdziale réznicach statystyk dotycza-
cych publicznych i prywatnych wydatkéw na edukacje w panstwach OECD, nalezy zwroci¢
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uwage, ze Polska nalezy do tych, w ktdrych naktady na placowki przedszkolne® ksztattujg sie
na poziomie powyzej sredniej (rysunek 1). Tak wysokie naktady nie bytyby zaskakujace, gdyby
nie to, iz odsetek dzieci korzystajacych z instytucjonalnej opieki przedszkolnej jest w Polsce
duzo nizszy niz w krajach o podobnym odsetku wydatkéw w udziale PKB (rysunek 2)". W kon-
sekwendji relatywny koszt edukacji przedszkolnej (na jedno dziecko nig objete) jest w Polsce

stosunkowo wysoki.

Rysunek 1. Wydatki na instytucje edukacyjne na poziomie nauczania przedszkolnego jako %
PKB wedtug zrédet finansowania (2008)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD za: Education at a Glance 2011.

Gléwna przyczyna tej sytuacji wydaje sie by¢ wysoki stopien regulacji tego sektora ustug,
np. obowiazujaca Karta Nauczyciela, ktéra znacznie usztywnia ptace zatrudnianych oséb, jak
i ograniczone mozliwosci regulowania liczby miejsc pracy (np. ich redukowanie w okresie nizu
demograficznego), jak i faktycznie stosunkowo wysoki standard ustug.

o Poza przedszkolami uwzgledni¢ nalezy oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych i inne formy wycho-
wani przedszkolnego (punkty, zespoty, ogniska przedszkolne).

7 W Polsce edukacja przedszkolna jest ograniczona do dzieci w wieku 3-5/6 lat i podobny system edukacyjny
wystepuje w wiekszosci krajow europejskich. W krajach skandynawskich, na totwie i w Stowenii opieka i edukacja
przedszkolna w ramach jednolitego systemu obejmuje sie dzieci 0-5/6 lat. W kilku krajach wystepuje mieszany sy-
stem (m.in. w Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Danii). Poréwnar zatem dokonujemy w odniesieniu do dzieci w wieku 3-5/6
lat. Edukacja przedszkolna i opieka nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie nieréwnosci spotecznych i kulturowych,
EURIDICE, http://www.eurydice.org.pl/sites/eurydice.org.pl/files/equity.pdf
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Osobng kwestig jest to, iz przedszkola sa finansowane z dochoddw wiasnych gmin, a te, jesli
nie posiadaja wystarczajacych srodkdw, ograniczaja ich dostepnosé, nie zwazajac na ujemne
skutki spoteczne, np. spadek aktywnosci zawodowe] kobiet czy stabe przygotowanie dzieci
do podjecia nauki szkolnej. Trend likwidacji przedszkoli ulegt wyraZniejszemu odwrédceniu do-
piero w latach 2008-2010, ale odsetek dzieci w wieku 3-5/6 lat objetych edukacja przedszkolng
nadal — na tle innych panstw OECD - pozostaje niski (Kontynuacja przemian. Raport o stanie
edukacji s. 12-13).

Jest to szczegdlnie zauwazalne wérdd matych gmin wiejskich, gdzie odsetek dzieci uczesz-
czajacych do przedszkoli jest czasami nawet dwukrotnie nizszy niz w sgsiadujgcych gminach
miejskich (przy sredniej ogdlnopolskiej 40%). Najwieksze réznice pomiedzy liczba dzieci miej-
skich i mieszkajacych na wsi, objetych formalng opiekg w 2010 r, byty obserwowane na Podla-
siu, gdzie w miastach odsetek ten wynosit 82,6%, a na wsi zaledwie 274% (dane SIO).

W przekroju wojewddztw zréznicowanie wysokosci odsetka dzieci w wieku 3-5 lat korzystaja-
cych z formalnej opieki przekracza 20%. Wedtug danych SIO w 2010 roku najwyzszy odsetek
dzieci uczeszczajacych do placéwek wychowania przedszkolnego byt obserwowany w wo-
jewodztwie opolskim i wynosit 80,1%, a najnizszy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim —
54,5% (przy $redniej ogdlnopolskiej 67,7%).

Rysunek 2. Publiczne wydatki na instytucje edukacyjne na poziomie nauczania przedszkolnego jako
% PKB w odniesieniu do odsetka dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z formalnej opieki (2008)
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Naktady przeznaczone na edukacje w szkotach podstawowych w krajach Unii Europejskiej
sg silnie zroznicowane, gdyz zawieraja sie w przedziale 1%-3,5% PKB (por. rysunek 3). W 2008
roku najwiekszy udziat wydatkéw na szkolnictwo podstawowe w PKB obserwowano w takich
panstwach, jak: Malta i Cypr — powyzej 3% PKB. Polska znajduje sie w grupie krajéw, w ktdrych
wydatki na edukacje na tym poziomie sg znacznie nizsze od $redniej w Unii Europejskiej, a co
wiecej, w poréwnaniu do roku 2001 naktady jako odsetek PKB jeszcze zmalaty. W tym samym
czasie w krajach, w ktérych juz wyjsciowo wydatki na edukacje podstawowa w relacji do PKB
byty znacznie wyzsze niz w Polsce (np. Cypr, Malta, Wielka Brytania), nadal rosty. W efekcie
luka wydatkéw miedzy Polska a pozostatymi krajami UE w latach 2000. zwiekszata sie. Warto
zwroci¢ uwage, ze wsrdd krajow, ktdre razem z Polska weszty w maju 2004 roku do Unii Euro-
pejskiej, jedynie naktady w Stowenii i Stowacji utrzymuija sie na nizszym poziomie niz w Polsce.

Rysunek 3. Catkowite wydatki publiczne na edukacje na poziomie szkoty podstawowej (ISCED 1)
jako % PKB w poszczegdlnych krajach OECD (2008)
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Spadek naktaddw na szkolnictwo podstawowe mierzonych odsetkiem PKB, jest w czedci efektem
czysto statystycznym, wynikajacym ze zmiany organizacyjnej polskiego szkolnictwa, tj. przesunie-
cia dzieci z ostatnich dwdch klas szkoty podstawowej do gimnazjow; nie zmienia to jednak konsta-
tacji, ze w Polsce szkolnictwo podstawowe pochtania mato naktaddw w poréwnaniu z panstwami
UE. Réwniez wowczas, kiedy uwzgledni sie tacznie wydatki na szkoty podstawowe i Srednie (ry-
sunek 4). Wydatki na edukacje mierzone odsetkiem PKB okazuja sie relatywnie niskie, pomimo, ze
tacznie w okresie 2001-2008 nastapit dos¢ ich znaczny, relatywny wzrost.

Rysunek 4. Catkowite wydatki publiczne na edukacje na poziomie szkoty podstawowej i Sredniej
(ISCED 2-4) jako % PKB w poszczegdlnych krajach OECD (2008)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Poza nielicznymi wyjatkami, wsréd ktérych jest rowniez Polska, naktady na wychowanie przed-
szkolne na jednego przedszkolaka sg znacznie wyzsze od naktadéw na nauczanie jednego
ucznia w szkole podstawowej (rysunek 5)).
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Rysunek 5. Relacja wydatkow na jednego podopiecznego w placéwkach przedszkolnych w sto-
sunku do wydatkéw w szkotach podstawowych (2008)
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Zrédto: dane OECD za: Education at a Glance 201 1.

Zarazem naktady na ksztatcenie jednego ucznia na wszystkich szczeblach nauczania
w Polsce, poczawszy od szkdt podstawowych i gimnazjow, skonczywszy na szkofach
ponadgimnazjalnych, nalezaty do najnizszych wsrdd wszystkich krajow UE - tylko w Czechach,
Stowadji i na Wegrzech byty nizsze niz w Polsce w odniesieniu do uczniéw szkét podstawo-
wych. W odniesieniu do gimnazjéw nizsze wydatki na jednego ucznia wystepowaty jedynie
na Stowacji, a w przypadku szkdt ponadgimnazjalnych na Wegrzech i Stowadji (rysunek 6.).
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Rysunek 6. Roczne wydatki na jednego ucznia w placéwkach oswiatowych szkolnictwa pod-
stawowego, sredniego nizszego (gimnazjalnego) i Sredniego wyzszego (ponadgimnazjalnego)

w 2008 (poréwnanie wg parytetu sity nabywczej)
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Zrédto: dane OECD za: Education at a Glance 201 1.
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Im wyzszy poziom nauczania, tym proporcja wysokosci polskich naktadéw w stosunku do
Sredniej wysokosci takich samych naktadéw w krajach OECD i panstw UE jest nizsza. W przy-
padku przedszkoli réznica wydatkéw polskich w stosunku do sredniej UE pozostaje nieduza,
wynosi zaledwie 10,4%, ale juz w przypadku szkdt podstawowych siega 49,5%, a szkét srednich
— zarbwno gimnazjéw, jak i szkot ponadgimnazjalnych - nawet ponad 100% (tabela 2 ponize)).

Tabela 2. Roczne wydatki na jednego ucznia w poszczegélnych placéwkach oswiatowych (w USD
przy zastosowaniu parytetu sity nabywczej)

przedszkola pOds:tl;c‘:vh; e szko:‘\i/ ;rzzdnie szkoiw\;:::nie
Srednia OECD 6210 7 153 8498 9396
Srednia UE21 6397 7257 8950 9283
Polska 5792 4 855 4424 4613
jako odsetek naktadéw w krajach OECD 93 68 52 49
jako odsetek naktadéw w krajach UE21 91 67 49 50

Zrédlo: dane OECD za: Education at a Glance 201 1.

We wszystkich krajach OECD najwiekszym sktadnikiem wydatkéw na edukacje byty wydat-
ki biezace - srednio w 2008 roku 92%, w tym wynagrodzenia, ktére wyniosty powyzej 70%
(OECD 2011). W Polsce w poréwnaniu z pozostatymi krajami OECD wydatki biezace utrzy-
mywaty sie na poréwnywalnym poziomie, $rednie wydatki na wynagrodzenia jednak byty
znacznie nizsze - 68,9% versus 80,1% w szkotach podstawowych oraz 65,5% versus 78,5% na
poziomie szkot srednich. Ponadto duzo nizsze byty wydatki inwestycyjne (tabela 3). W Polsce
stosunkowo duzg role zatem odgrywajag w wydatkach edukacyjnych naktady biezace poza
wynagrodzeniami (stanowig 23,4% wydatkow ogdtem, podczas kiedy srednia OECD wynosi
mniej niz potowe tego odsetka — 11,8%).

Tabela 3. Wydatki instytucji edukacyjnych wedtug kategorii wydatkéw w szkolnictwie podsta-
wowym i sSrednim

szkoty podstawowe szkoty srednie
wydatki wydatki wydatki na wydatki wydatki wydatki na
biezagce | inwestycyjne | wynagrodzenia | biezgce | inwestycyjne | wynagrodzenia
$rednia OECD | 91,9 8,1 80,1 92,4 7,6 78,5
Polska 92,3 7,7 68,9 93,8 6,2 65,5

Zrédfo: dane OECD za: Education at a Glance 201 1.
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Warto zaznaczy¢, ze Polska nie dostarcza do bazy UOE danych o wyodrebnionych wydatkach
na wynagrodzenia nauczycieli i administracji. Trudno zatem jest powiedzie¢, jaki odsetek wy-
datkéw na edukacje w kategorii wydatkow na wynagrodzenia obejmuje koszt zarzadzania
i administrowania szkota, a jaki jest koszt samego nauczania.

Mniejszy koszt ksztatcenia jednego ucznia w Polsce na wszystkich poziomach nauczania w poréw-
naniu ze Srednig OECD? jest wypadkowg dwodch grup przeciwstawnych czynnikéw: po pierwsze
nizszych wynagrodzen nauczycieli oraz mniejszej liczby godzin, ktére uczniowie spedzaja na zaje-
ciach pod ich opiekg, co wprawdzie zmniejsza relatywny koszt ksztatcenia (nizsze wynagrodzenia),
ale z drugiej strony ze wzgledu na mniejszg liczbe godzin nauczania, do ktérych sa zobowigzani
nauczyciele, wptywa dodatnio na ten koszt (rysunek 7). Gdyby jednak dazy¢ do wyréwnania po-
ziomu wynagrodzen polskich nauczycieli do srednich stawek, ktdre sg oferowane w innych krajach,
to wowczas naktady na edukacje w Polsce musiatyby znaczaco wzrosna¢, zwiaszcza jesli nie towa-
rzyszytoby tym podwyzkom zobowigzanie do zwiekszonego naktadu pracy, skutkujacego wieksza
liczba zaje¢, organizowanych w placéwkach szkolnych.

Rysunek 7. Udziat czynnikéw (wynagrodzen nauczycieli, czasu pracy nauczycieli, czasu nauki
i liczebnosci klas) ksztattujgcych koszt edukacji jednego ucznia w Polsce w poréwnaniu ze $red-
nig OECD na poziomie szkét podstawowych, srednich nizszych (gimnazjéw) i $rednich wyzszych
(szkot ponadgimnazjalnych) w 2008
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Zrédto: na podstawie Education at a Glance 2011.

8 Przyjmujac, ze srednio w krajach OECD na poziomie szkoty podstawowej do jednej klasy uczeszcza 16 ucznidw,
ktorzy ucza sie w ciggu roku srednio 797 godzin, $rednia liczba godzin nauczycieli to 782 godzin, a ich $rednie wyna-
grodzenie wynosi 36 tys. dolardw. Na poziomie szkét srednich nizszych - ich polskim odpowiednikiem sg gimnazja
- (wyzszych, tj. polskich szkét ponadgimnazjalnych) te wartosci wynosity odpowiednio - 17,3 (18,2), 933 (958), 707
(649) 139 tys. (41,9 tys.) (OECD 2011).

22



PUBLICZNE | PRYWATNE WYDATKI NA EDUKACJE W POLSCE NA TLE PANSTW OECD

Rysunek 8. Wyniki z egzaminu PISA z czytania i interpretacji wéréd uczniow w wieku 15 lat
w odniesieniu do wysokosci skumulowanych naktadéw na edukacje dzieci w wieku 6-15 lat
(2008,2009)
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Zrédto: dane OECD, PISA za: Education at a Glance 201 1.

Wysokos¢ naktadéw w poszczegdlnych krajach nie jest wprost proporcjonalna do wynikéw
osigganych przez uczniéw w badaniach ich umiejetnosci, np. w zorganizowanym przez OECD
badaniu PISA w 2009 roku (Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw) najwyz-
sze wyniki w tescie uzyskali uczniowie pochodzacy z tych krajéw OECD, w ktérych wydatki na
nauczanie utrzymuja sie na poziomie srednim, np. z Finlandii czy Korei. Jest to o tyle oczywi-
ste, ze rézne systemy edukacji moga generowac podobne naktady, np. cze$¢ panstw moze
ktas¢ nacisk na motywowanie uczniéw poprzez systemy stypendialne, a inne moga wyzszy-
mi wynagrodzeniami motywowac nauczycieli do bardziej efektywnej pracy z uczniami. Ich
efekt edukacyjny jest jednak rézny, zwtaszcza kiedy jego miarg staje sie test $cisle okreslonych
kompetencji. Polska, mimo Ze nalezy do grupy krajow, ktérych naktady na edukacje dzieci
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pozostajg znacznie ponizej sredniej OECD, zajeta w tym badaniu dos¢ dobre miejsce pod
wzgledem wynikéw uzyskiwanych przez dzieci, co obrazuje rysunek 8. Dla poréwnania, takie
same wyniki w badaniu PISA w 2008 roku z czytania i interpretadji, jak dzieci z Polski, osiagneli
uczniowie w Szwajcarii, Norwegii czy Stanach Zjednoczonych, gdzie naktady w badanym roku
byty nawet ponad dwukrotnie wyzsze w poréwnaniu z Polska. Z kolei zréznicowanie wynikdw
PISA 2009 w czytaniu ze zrozumieniem tylko w 17% mozna wyttumaczy¢ réznicami w pozio-
mie naktadow (OECD 2011), a w pozostatej czesci innymi charakterystykami systemu edukaciji.
Nalezy jednak pamietac, ze zwrot z inwestycji w edukacje dzieci, podobnie jak innych inwesty-
cji, moze by¢ widoczny dopiero w perspektywie dtugookresowej i nie ogranicza sie do wyni-
kéw testow PISA. Dlatego na podstawie tylko tych danych i to z krétkiego okresu (tu: z jednego
roku) nie mozna wycigga¢ wnioskdw odnosnie zaleznosci pomiedzy wysokoscig naktaddw
a wynikami uczniow. Niemniej jednak mozna spodziewac sie, ze wieksze naktady moga prze-
tozy¢ sie na osigganie przez ucznidow lepszych wynikdw, choc ta korelacja nie jest scista.
Poréwnujac wysokos¢ wydatkow na edukacje w krajach OECD na poszczegdlnych poziomach
ksztatcenia, nalezy wskazac, ze w Polsce niewspodtmiernie wysoki okazuje sie koszt edukadji
w placowkach przedszkolnych zaréwno w stosunku do kosztu ksztafcenia na poézniejszych
etapach edukadji, jak i w stosunku do dostepu do niej. Przejecie przez panstwo organizacji
formalnej opieki nad dzie¢mi w tej grupie wieku jest o tyle wazne, iz moze przetozy¢ sie na
zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce i tym samym wzrost podazy pracy na
polskim rynku pracy. W perspektywie szybko starzejacego sie spoteczenstwa polskiego i od-
ptywu polskich pracownikéw za granice, moze okazac¢ sie to posunieciem newralgicznym.
Moze tez przynies¢ korzysci edukacyjne — gdyby edukacjg przedszkolna objac¢ dzieci ze $ro-
dowisk nie majacych dzi$ dostepu do tych placowek, mozna liczy¢, ze ich przygotowanie do
ksztatcenia na dalszych etapach wzro$nie — istniejg badania potwierdzajace dodatni zwigzek
miedzy uczeszczaniem do przedszkoli a przygotowaniem do podjecia nauki w szkole i co da-
lej idzie, do osiggania w niej lepszych wynikéw (Gorey 2001, Magnuson i inni 2007).
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Agnieszka Kopaniska, Urszula Sztanderska

3. Publiczne wydatki na edukacje

3.1. Informacje o wydatkach publicznych na edukacje — uwagi metodologiczne

Edukacja na analizowanych w tym raporcie etapach - przedszkolnym, szkoty podstawowe;]
i gimnazjalnym (bez szkolnictwa specjalnego) - jest zadaniem wiasnym samorzadu gmin-
nego. Z kolei szkolnictwo specjalne w placoéwkach tego etapu ksztatcenia oraz szereg ustug
wspomagajacych edukacje szkolng (jak poradnictwo pedagogiczne), jest zadaniem powia-
téw. Gminy, miasta na prawach powiatu i powiaty sg zatem podmiotami finansujgcymi (centres
of expenditure) ustugi edukacyjne dla tych pozioméw edukadiji.
Informacje o wielko$ci wydatkéw ponoszonych na edukacje przez samorzgdy mozemy uzy-
skac¢ na podstawie ich budzetéw. Jawnos¢ oraz wystandaryzowana forma budzetow sprawia-
ja, ze ten strumien wydatkow publicznych jest stosunkowo tatwy do zidentyfikowania. Sktada-
ja sie na nie wydatki zapisywane w budzetach w dziatach:
B 307 - o$wiata i wychowanie, ktére odnoszg sie do wydatkdw ponoszonych w szkofach,
B 354 - edukacyjna opieka wychowawcza, ktére zawierajg dobra i ustugi stuzace edukacji
realizowanej w szkole.

Samorzady gminne maja rowniez w zakresie swoich zadan ustugi i dobra stuzace edukadcji, ale
realizowane poza szkotami, takie jak biblioteki, muzea czy domy kultury (wpisywane w dziat
921- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) oraz sport (dziat 926 — kultura fizyczna)’.

Bezposrednim wykonawca ustug w zakresie edukacji nie sg same samorzady, ale odpowied-
nie jednostki — przedszkola, szkoty, biblioteki, domy kultury etc. W przypadku placéwek pub-
licznych, samodzielnos¢ ich wydatkowych decyzji pozostaje ograniczona. Nawet jesli samo-
rzad decyduje o dochodach placowki publicznej (@ w kazdym razie o ich zasadniczej czesci),
a takze okresla regulaminy ptacowe, to jednak szczegdty podziatu srodkow wynikaja z decyzji
dyrektorow szkoét (zatwierdzanych przez samorzad). Dlatego tez publiczne placowki mozna
okresli¢ jako podmioty finansujace, jednak o ograniczonej autonomii, bo w wielu decyzjach
pozostajg zalezne od samorzadu. Inaczej jest w placéwkach prywatnych. Sa one dotowane

J Przy czym nie wszystkie wydatki w tych dziatach mozna zakwalifikowa¢ jako zwigzane z ustugami edukacyj-
nymi, stad dziaty te zostang zawezone do kilku rozdziatow, z ktérymi tego typu ustugi beda najécislej zwigzane —
Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby (92109), Centra Kultury (92113), Biblioteki (92116), Obiekty sportowe (92601),
Instytucje kultury fizycznej (92604), Zadania w zakresie kultury fizycznej (92605).
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przez samorzad, lecz o kierunkach wydatkéw i o sposobie pozyskiwania zasadniczej czesci
dochoddéw decydujag wiasciciele i/lub zarzadzajacy tymi placéwkami — stad niepubliczne pla-
cowki oswiatowe mozna uznac za niezalezne podmioty finansujace.
Zrédfem finansowania samorzadowych wydatkéw sg dochody wiasne JST oraz — w przypadku
deficytu — zaciggniete przez nie pozyczki. Czes¢ dochoddw samorzaddw pochodzi z transferow
z budzetu panstwa. Szczegdlnie nalezy tu wyrdzni¢ subwencje o$wiatowa, a takze dotacje kiero-
wane na o$wiate i inne ustugi oraz dobra zwigzane z edukacdja. Dodatkowo szkoty czy przedszko-
la publiczne mogg uzyskiwac¢ wiasne dochody™ (np. z wynajmu sal, z dodatkowo $wiadczonych
ustug) a samorzad decyduje, czy tak uzyskane dochody pozostana w placdwce do jej dyspozydji.
Oprocz tego samorzady moga korzystac ze srodkéw pochodzacych z programdw pomocowych
Unii Europejskiej. Mozna wyrdzni¢ dwa strumienie tych srodkéw. Pierwszy to przeptywy finansowe
ptynace z Unii do Polski, w zwigzku ze zobowigzaniami wynikajacymi z dofinansowania polskich
projektow w ramach polityki spdjnosci. Po rozliczeniu projektéw i ich zaakceptowaniu trafiajg one
do budzetu paristwa (na konto Ministerstwa Finansow), a nastepnie do budzetéw wiasciwych in-
stytudji zarzadzajacych programami operacyjnymi, a wreszcie do beneficjentow (samorzaddw).
Drugi strumien stanowi grupa srodkow kierowanych wprost na konta beneficjentéw. Te transfery
obejmuja srodki zwigzane z realizacjg programdw wspdlnotowych, do ktérych nalezy zwiazany
z edukacjg program ,Uczenie sie przez cate zycie” (ang. Lifelong Learning Programme - LLP). W jego
ramach realizowany jest m.in. program Comenius (ktory dotyczy interesujgcego nas poziomu edu-
kadji), jak rowniez program ,Mtodziez w dziataniu”.
Z budzetu panstwa pochodzg tez dotacje na dziatanie innych instytucji niz samorzady (gmin-
ne, powiatowe oraz miasta na prawach powiatu), a szczegdélnie na dziatanie podmiotow pub-
licznych wspierajacych procesy edukacyjne na interesujgcych nas etapach. Dotacje te zapisy-
wane sg w wydatkach BP w dziatach 801 oraz 854. | tak, nalezy tu wymienic:
B kuratoria o$wiaty bedace jednostkami budzetowymi, dziatajacymi w ramach zespolo-
nej administracji rzadowej w wojewodztwach,
B Centralng Komisje Egzaminacyjng (CKE) bedaca paristwowa jednostka budzetowsa finanso-
wang z budzetu ministra wiasciwego do spraw os$wiaty i wychowania,
B Okregowa Komisje Egzaminacyjng (OKE),
B zaktady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, kole-
gia pracownikéw stuzb spotecznych, ktérych prowadzenie miesci sie w kompetencjach

19 Do 2010 r. byt to rachunek dochodéw wiasnych, od 01/2011 r. rachunek wydzielony (przewidziany w ustawie
o finansach publicznych tylko dla placéwek oswiatowych). W obu przypadkach to co zawierat ten rachunek, zaleza-
to od zapisow uchwaty Rady samorzadu.
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samorzadow wojewodztw; wojewddztwa odpowiedzialne sg réwniez za przyznawanie
stypendiow,
B szkoty artystyczne .

Wydatki te beda uwzglednione w czesci dotyczacej wydatkéw z budzetu panstwa na edukacje.
Wymienione powyzej podstawowe kategorie przeptywdw Srodkéw publicznych, zwigzanych
z edukacja na etapach od przedszkola do gimnazjum, prezentuje ponizszy schemat (rysunek 9).

Rysunek 9. Schemat przeptywu srodkéw publicznych zwigzanych z edukacja na etapach przed-
szkole - gimnazjum
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Zrédto: opracowanie wiasne.

" Ze wzgledu na specyfike, w tym fakt, ze jednostki te sg bezposrednio finansowane z budzetu panstwa (poprzez

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego), to pomimo ze obejmuja réwniez dzieci w wieku szkoty podsta-
wowej i gimnazjalnej, nie beda szczegétowo omawiane w tej ksigzce. Wydatki zwiazane z tym szkolnictwem beda
wskazane jako czes¢,wydatki kierowane do innych niz samorzady podmiotow”.
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W dalszej czesci opracowania dokonana zostanie identyfikacja strumienia tych przeptywow
w 2010 1. Na poczatek przeanalizujemy wydatki, jakie z budzetu panstwa kierowane sa na edu-
kacje na poszczegolne, interesujgce nas etapy ksztatcenia. Nastepnie analizie poddane zosta-
ng wydatki na edukacje, jakie mozna zidentyfikowac w budzetach samorzaddw, a pochodza-
ce z pozostatych Zrédet (wiasnych, pochodzacych z funduszy europejskich i pozyczkowych).
Srodki kierowane z budzetu paristwa na edukadje (czy to polskie, czy z budzetu srodkow euro-
pejskich) trudno przypisa¢ precyzyjnie do konkretnych etapéw ksztatcenia. Pewnym przybli-
zeniem jest poziom samorzadu, do ktérego te srodki trafiaja. Jesli pojawiaja sie jako dochody
budzetéw gmin, bedg dotyczy¢ interesujgcych nas etapéw edukacji - przedszkolnej, szkoty
podstawowej lub gimnazjalnej (bez szkolnictwa specjalnego). Problemem jest natomiast wy-
roznienie tych etapdw w dochodach budzetéw miast na prawach powiatu oraz powiatow,
ktore realizujg takze zadania zwigzane z edukacjg ponadgimnazjalna. Réwniez srodki kiero-
wane do innych niz samorzady podmiotow zwigzanych z ustugami edukacyjnymi trudno jest
przypisa¢ do konkretnego etapu edukacji. W zwigzku z powyzszym, wskazemy wydatki na
edukacje z budzetu panstwa ogdtem, a nastepnie przeanalizujemy je jako dochody budzetéow
gmin. Podstawa poréwnania bedzie wielkos¢ tych dochoddw w przeliczeniu na jedno dziecko
korzystajace z placdwek oswiatowych (przedszkoliw tym specjalnych, szkdt podstawowych
oraz gimnazjalnych) na terenie danej gminy. Dochody z subwencji o$wiatowej i z dotacji z bu-
dzetu panstwa na edukacje w powiatach i miastach na prawach powiatu, zostang podane
ogoétem, bez szczegdtowej analizy, gdyz — z racji petnienia przez te podmioty réznych funkgji
w zakresie edukacji — nie mozna tych dochoddw precyzyjnie przypisa¢ do interesujacych nas
etapow ksztatcenia.

3.2.Wydatki budzetu panstwa na edukacje

Budzet panstwa (BP) jest istotnym zrédfem finansowania edukacji. Z tego budzetu finansowa-
ne s zarowno bezposrednio placowki realizujace zadania edukacyjne, jak i posrednio pod-
mioty, ktorym przekazano w procesie decentralizacji zarzgdzanie takimi placéwkami — samo-
rzady. W ponizszych rozwazaniach po pierwsze wskazane zostang wydatki z BP na edukacje
ogodtem, po drugie zas przeanalizowane jako dochody poszczegdinych typdw samorzaddw.

3.2.1. Oswiata i wychowanie oraz ustugi edukacyjne w budzecie panstwa

Budzet panstwa jest prezentowany w dwoéch formach: klasycznej, uwzgledniajacej klasyfikacje
budzetowa oraz w ukfadzie zadan. Drugi z wymienionych sposobdw prezentacji budzetu —
w uktadzie zadan, teoretycznie lepiej powinien informowac nas o wydatkach, ktére z budzetu
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panstwa kierowane sg na edukacje, gdyz wsrdd funkcji panstwa, jakie sg w nim wymienione,
miesci sie trzecia funkcja ,Dziatalnos¢ edukacyjna, wychowawcza i opiekuricza panstwa”. Jed-
nak jest ona bardzo pojemna, gdyz obejmuje wszystkie etapy edukacji.
Funkcja ,Dziatalnos¢ edukacyjna, wychowawcza i opiekuncza panstwa” obejmuje dziatania
dysponentéw w zakresie opieki i wychowania, edukacji przedszkolnej i podstawowej oraz
szkolnictwa $redniego i wyzszego. Do dziatalnosci tej zalicza sie w szczegdInosci:
B formutowanie polityki rzadowej w zakresie edukacji oraz opieki i wychowania dzieci
i mtodziezy,
B administracje, kontrole, funkcjonowanie i wsparcie dla szkét i innych instytucji prowa-
dzacych edukacje przedszkolng i podstawowa oraz na poziomie srednim i wyzszym,
B przyznawanie stypendiow, dodatkéw i dotacji, udzielanie kredytow przeznaczonych na
wsparcie ucznidéw i studentow,
B pozaszkolng edukacje dla osdb dorostych oraz mtodziezy,
B przygotowanie i wprowadzanie w zycie ustawodawstwa zwigzanego z dziatalnoscia
edukacyjna, wychowawczg i opiekuricza,
B informatyzacje dziatalnosci i budowe spoteczenstwa informacyjnego®.

Zgodnie z danymi zawartymi w informacjach z realizacji budzetu panstwa w 2010 r. w ukta-
dzie zadan, wydatki zwigzane z funkcjg 3. wyniosty 13 911,93 mlin zt. (4,71% wydatkéw budzetu
panstwa ogotem) a dodatkowo z budZzetu srodkéw europejskich byto to 1 088,28 min zt, co
stanowito 0,23% ogdtem wydatkow z tych srodkéw. Jednak kwoty te nie zawierajg informacji
0 najwiekszej i istotnej pozycji, a mianowicie o czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Dopiero
w planowanym budzecie parstwa na rok 2012 r. ta czes¢ subwencji przekierowana zostata
z funkgji czwartej ,Zarzadzanie finansami panstwa” do funkdji trzeciej. Jednak nie wyznaczo-
no dla tego wydatku (i jego dysponenta, ktérym jest Ministerstwo Finanséw) zadnego celu.
Kolejnym problemem powstajacym w trakcie identyfikacji wykorzystania budzetu w uktadzie
zadan, jako Zrédfa danych o wielkosci wydatkéw na edukacje, jest nowos¢ tego instrumen-
tu, wskutek czego definiowane w nim cele i podziat zadar miedzy funkcje pozostaje wcigz
zmienny (czego przykfadem jest wspomniane, niejednakowe w kolejnych latach klasyfikowa-
nie subwencji oswiatowej). Wielkos¢ wydatkéw w tej sytuacji mozna lepiej zidentyfikowac,
postugujac sie budzetem w tradycyjnym uktadzie.

Uwzgledniajac wskazane powyzej problemy, warto pokazac¢ w naszej analizie informacje, jakie
mozna odczytac z budzetu w ukfadzie zadaniowym. Ten uktad informuje nie tylko o tym, na
co (w jakim dziale) i przez kogo zostaty wydatkowane $rodki, ale réwniez jaki byt cel wydat-

2 Informacja o wykonaniu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym w 2010 r. s. 49.

29



KOSZTY EDUKACJI OD PRZEDSZKOLA DO GIMNAZJUM

ku. W Aneksie 1. znajduje sie zestawienie wydatkow z budzetu panstwa wykonanych w ra-
mach trzeciej funkgji. Nie pokazano w nim wydatkéw ponoszonych na inne etapy edukadji,
niz przez nas tu analizowane, a wiec na szkolnictwo wyzsze i zawodowe. Warto zauwazy¢, ze
uwidocznione w tabeli wydatki dotyczg w wiekszosci wydatkéw oznaczonych w schemacie
jako wydatki na edukacje kierowane do innych podmiotéw niz samorzady gminne, miasta na
prawach powiatu i powiaty. Czesciowo zatem srodki te trafiajg do samorzadow i czesciowo do
szkot jako ostatecznych beneficjentéw (np. w projektach dotyczacych wspdtpracy miedzyna-
rodowej), ale tez do innych podmiotéw. Te ostatnie w wiekszosci nie bedg zatem widoczne
w budzetach samorzaddow'. S to gtownie wydatki wspierajace procesy edukacyjne, w szcze-
gdlnosci zwiekszajace dostepnos¢ nauczania na réznych poziomach, podnoszace jakos¢ i po-
szerzajgce zakres oferty edukacyjnej oraz wspomagajace organizacje i efektywnos¢ obstugi
administracyjnej tych proceséw.

Jak wspomniano wczesniej, bardziej precyzyjne informacje o wydatkach z budzetu panstwa
na edukacje mozna uzyskac z zapisu budzetu w tradycyjnej formie. Interesujgce nas wydatki
znajduja sie w dziatach: 801 — Odwiata i wychowanie, 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
oraz niektére przez nas wybrane wydatki z dziatéw 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego i 926 — Kultura fizyczna. Obok tego uwzgledniamy subwencje oswiatowa, ktora jest
whpisana w dziat 758. Ponizsza tabela (tabela 4) prezentuje informacje zebrane w ten sposéb.
Najwiekszg czes¢ wydatkow na edukacje w budzecie panstwa (919%) stanowi o$wiatowa
czesc¢ subwendji ogdlnej, kierowanej do jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Jest to in-
strument stworzony wraz z przejeciem przez samorzady zadan w zakresie edukacji. Wyso-
kos¢ subwencji oswiatowej okreslana jest co roku przez ustawe budzetowa. Od kwoty sub-
wendji odliczana jest rezerwa subwencji oswiatowej w wysokosci 0,6% (od 1 stycznia 2012
roku 0,25%). Rezerwe rozdziela sie pomiedzy samorzady dla zapewnienia finansowania celéw
oswiatowych, powstatych w wyjatkowych okolicznosciach (np. kleski zywiotowe, btedy w wy-
liczeniu subwencji)™.

3 Uwaga dotyczy podmiotéw o niezaleznym budzecie — jak np. kuratoria. Jesli srodki trafiaja do szkot, beda wi-
doczne w budzecie JST.

4 Rezerwa rozdzielana jest przez ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych, nie pdzniej niz do korica listopada
kazdego roku.
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Tabela 4. Wydatki budzetu panstwa na edukacje w 2010 r (w tys. z)

2010 W tym w 2010 -
wydatki z budzetu srodkéw UE®
oswiata i wychowanie (801) 2 006 765 385333
edukacyjna opieka wychowawcza (854) 522914 418
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
. 309 476 bd*
(wybrane rozdziaty) (921)
kul fi i iat
ultura fizyczna i sport (wybrane rozdziaty) 241 801 0
(926)
czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 35 009 869
razem 38 090 825 385751
datki dukacje jako odsetek wydatkd
wy a.|nae,u aqeja’oo setek wydatkow 10,85%
z budzetu panstwa ogétem
w tym:
subwencja oswiatowa dla gmin 16 230 499
b ja oswiat dla miast h
su vyenCJa oswiatowa dla miast na prawac 10733 175
powiatu
subwencja oswiatowa dla powiatow 7 359 752
dotacje fu 801 dI in, iato
dot; je z paragrafu ' a gmin, powiatéw 625 064
i miast na prawach powiatu**
dotacj fu 854 dI in, iatow,
9 acje z paragrafu . a gmin, powiatow, s
miast na prawach powiatu**
dotacje z paragrafu 921 (wybranych
rozdziatow) dla gmin, powiatéw i miast na 81623
prawach powiatu**
dotacje z 926 (wybranych rozdziatow)
dla gmin, powiatéw i miast na prawach 341981
powiatu**

* brak danych, gdyz wydatki z budzetu srodkéw UE w sprawozdaniu z wykonania budzetu nie wystepujg w podziale
na rozdziaty a jedynie na dziaty

**wyznaczone na podstawie informacji o dochodach samorzadéw

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

® Zgodnie zart. 112 oraz art. 117 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych planowane na rok 2010

wydatki budzetu panstwa obejmujg wkiad krajowy na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich. Natomiast wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich w czesci
podlegajacej refundacji ujmuije sie w budzecie srodkow europejskich. W tabeli wydatki za 2010 r. stanowig sume tych
dwaoch kategorii.
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Minister wiasciwy ds. o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. fi-
nanséw publicznych oraz reprezentacjg JST, ustala algorytm podziatu pozostatych srodkdw
pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego. Od 2000 roku przepisy dotyczace wysokosci
subwengji oswiatowej oraz algorytm jej podziatu byty wielokrotnie zmieniane. Najwieksze
zmiany miaty miejsce w 2003 roku. Do 2003 roku wigcznie, na subwencje oswiatowg przezna-
czano czes¢ planowanych dochoddw budzetu panstwa, nie mniejsza niz 12,8%'. Od 2004
roku przyjeto stabsze zatozenie, okreslone w Ustawie o dofinansowaniu JST, zgodnie z ktérym
wysokos¢ subwencji oswiatowej nie moze by¢ nizsza niz w roku poprzedzajacym rok budze-
towy". W konsekwencji wydatki kierowane na edukacje z budzetu panstwa ograniczono do
10,85% dochoddw budzetu panstwa, co czesciowo — przynajmniej — koresponduje ze zmniej-
szaniem populacji dzieci objetych ksztatceniem.

Subwendja jest nie tylko waznym instrumentem finansowania edukacji przez budzet panstwa,
ale rowniez istotng czescig dochoddw samorzaddw. Obok niej, samorzady otrzymuija jeszcze
7 budzetu panstwa dotacje kierowane na zadania z zakresu edukacji. Identyfikacja tych stru-
mieni wydatkoéw z budzetu paristwa jest zatem mozliwa réwniez poprzez analize dochoddw
budzetow samorzadoéw. Uwzgledniajac podziat terytorialny ze wzgledu na typ gminy i doko-
nujac analizy zréznicowania tych dochodéw w budzetach gmin, uzyskamy lepsze przyblizenie
wydatkow z budzetu panistwa kierowanych przez subwencje i dotacje na zadania edukacyjne,
poczawszy od przedszkola az po gimnazjum.

3.2.2.Subwencja oswiatowa i dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu edukacji
w budzetach gmin

Czes¢ oswiatowa subwendji ogélnej, ktdra trafita do gmin w 2010 r. wyniosta 16 230 499 tys. zt.
Kwota ta stanowita 46,4% subwencji oswiatowej ogdtem. Byto to zarazem okoto 24,7% gmin-
nych dochoddw, ale w najbardziej skrajnych przypadkach w niektérych gminach wptywy
z oswiatowej czesci subwencji ogélnej stanowity niemal 50% ich dochoddw. Jest to zatem
znaczacy dochdd JST. Rozktad udziatu subwencji oswiatowej w dochodach samorzadow
gminnych pokazuje ponizszy histogram (rysunek 10.).

16 W rzeczywistosci kwota ta ksztattowata sie na wyzszym poziomie.

7" Subwencje o$wiatowa po odliczeniu rezerwy SO mozna rozpisa¢ nastepujaco: SO = SOA + SOB + SOC, gdzie
SOA jest czescig bazowa subwencji wedtug finansowego standardu A podziatu srodkéw na realizacje zadan szkol-
nych, SOB jest kwotg uzupetniajaca subwencje oswiatowa wedtug wag P zwiekszajacych finansowy standard A, oraz
SOC - to kwota na realizacje zadan pozaszkolnych.
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Rysunek 10. Rozktad czestosci udziatu subwencji oSwiatowej w dochodach gmin w 2010 . (na osi
pionowej oznaczona jest liczba wystapien)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Zréznicowanie udziatu subwencji oswiatowej, w dochodach gmin w przekroju regionalnym
oraz wedtug typu samorzadow pokazuje tabela 5. Na te wielkos¢ i jej zréznicowanie wpty-
wa zaréwno wielko$¢ subwendji, jak i innych dochodéw samorzadu. Dlatego tez lepsza wiel-
koscig porownawczg jest kwota subwendji przypadajaca na jedno dziecko w przedszkolach,
w tym specjalnych, w szkotach podstawowych i gimnazjalnych'®. Przecietnie kwota ta wy-
nosita w 2010 r. 6 208 7, ale minimalny jej poziom — w przekroju gmin — wynosit zaledwie 2
475 zt, a maksymalny 13 893 zt. (rozpietos¢ miedzy najwyzsza a najnizszg kwotg subwencji na
jednego ucznia siegata 4,6 razy). Szczegdlnie niski poziom dotacji w przeliczeniu na dziecko
uczeszczajace do przedszkola lub szkoty podstawowej czy gimnazjum, jest wynikiem roztoze-
nia kwoty subwendji uzyskiwanej przez samorzady gminne na dzieci objete edukacja przed-
szkolna, ktore w tejze subwendji nie s3 uwzgledniane. W efekcie, im wiecej dzieci uczeszcza
do przedszkoli, tym mniejsza jest wielkos¢ subwencji w przeliczeniu na dziecko w placéwkach
edukacyjnych prowadzonych przez dany samorzad.

'8 Przedszkola nie sg objete algorytmami subwencji, jednak przyjmujemy, ze wskaznik dochodéw, czy wydatkéw
przypadajacych na dzieci, ktérym na terenie gminy zapewniona jest opieka, a wiec uczeszczajace do przedszkoli lub
korzystajace z innych form opieki przedszkolnej oraz uczace sie w szkotach podstawowych i gimnazjach (bez spe-
cjalnych), stanowi dobry sposéb poréwnania wysitku finansowego jednostki samorzadu w finansowaniu edukacji na
wiasnym terenie.
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Tabela 5. Oswiatowa cze$¢ subwencji ogdlnej w dochodach gmin (%) oraz w przeliczeniu na jedno
dziecko,0od przedszkola do gimnazjum”w 2010 r. w przekroju wojewoédztw i typéw gmin

. . Subwencja oswiatowa przypadajaca na
Wojewddztwo/ Ufm,a' subv‘venql jedno dziecko w przedszkolach (w tym
typ gminy oswmtow?j w dochodach specjalnych) i szkotach podstawowych oraz
samorzadéw gimnazjalnych (bez specjalnych)

dolnoslaskie 17,21% 4803,40
kujawsko-pomorskie 23,89% 5823,35
lubelskie 24,62% 5930,72
lubuskie 20,22% 5054,01
todzkie 20,64% 5311,23
matopolskie 25,66% 5839,47
mazowieckie 22,69% 5445,04
opolskie 22,71% 5613,23
podkarpackie 24,15% 6094,32
podlaskie 23,69% 5986,45
pomorskie 23,97% 5661,15
Slaskie 21,18% 5157,75
Swietokrzyskie 21,58% 5988,39
warminsko-mazurskie 21,74% 5542,09
wielkopolskie 24,10% 5109,39
zachodniopomorskie 19,21% 5242,65
gminy miejskie 17,75% 4 055,00
gminy wiejskie 25,19% 6573,00
gminy miejsko-wiejskie 22,03% 5242,00

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wysoko$¢ subwencji wahata sie — liczac na jedno dziecko — rowniez w przekroju wojewddztw
od 4 803 zt w dolnoslaskim, po 6 094 zt w podkarpackim (réznica 21%). Na rdznice — poza niejedna-
kowym objeciem dzieci opieka przedszkolng - wptywaty preferencyjne sktadniki algorytmu sub-
wengdji, ktérych zadaniem jest kompensowanie zwiekszonych kosztow ksztatcenia w warunkach

zdeterminowanych przez specjalne kategorie uczniéw, jak np. ich niepetnosprawnos¢, cechy pla-
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cowek edukacyjnych, ale gtéwnie przez wielkos¢ placdwek edukacyjnych (na terenach wiejskich,
na ktérych jest mniej dzieci z racji rozproszonej sieci osadniczej, subwendja jest wyzsza, gdyz wy-
stepuja tam wysokie koszty state prowadzenia placowek edukacyjnych), jak i kategorie nauczy-
cieli (wyzszym stopniom awansu przypisano wyzsze zarobki, zasadniczo wptywajace na poziom
kosztéw ksztatcenia). Najwiecej srodkdw z subwendji otrzymaty gminy wiejskie (w przeliczeniu na
dziecko), a najmniej miejskie (réznica 62%), co jest odzwierciedleniem sposobu dziatania algorytmu
podziatu subwendji, w ktérym tzw. waga wiejska ma duzy udziat. Rozktad czestosci tej wartosci pre-
zentuje rysunek 11. Wynika z niego wyraznie, ze wysoko$¢ subwendji na jedno dziecko w systemie
szkolnym (liczac z przedszkolami) dla wiekszosci samorzaddw przekracza 5 000 74, ale zarazem jest
grupa gminnych JST, dla ktérych wysokos¢ subwendji koncentruje sie wokédt 4 000 zt,

Rysunek 11. Rozktad czestosci dochodéw z subwencji oSwiatowej na dzieci i modziez od przed-
szkola do gimnazjum w 2010 r. (na osi pionowej oznaczona jest liczba wystapien)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Kolejnym typem wydatku z budzetu panstwa, ktory mozna ,odczytac” z budzetow samo-
rzadoéw sg dotacje: na zadania biezace zwigzane z edukacja do samorzadu gminnego, ktére
w 2010 r. wyniosty 637,49 tys. zt, oraz na zadania inwestycyjne 778 7549 tys. zt (tabela 6.). Naj-
wieksza czes¢ dotadji na zadania biezace kierowana byta na edukacyjng opieke wychowawczg
(57,3%), a nastepnie na oswiate i wychowanie (41,8%). Z kolei, w zadaniach inwestycyjnych naj-
wiecej dotacji, bo 46%, skierowano na o$wiate i wychowanie, a nastepnie na kulture fizyczna
43,5%. Istotng czesc¢ stanowity dotacje ze srodkéw budzetu UE. Na zadania biezace byto to 38%
w 2010, ale na zadania inwestycyjne az 70%.
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Tabela 6. Wysokos¢ dotacji z budzetu panstwa na zadania biezace i inwestycyjne w edukacji we-
diug dziatéw oraz z wyréznieniem srodkéw z budzetu UE (w tys. zt)

Oswiata . ) Kultura i ochrona

. . Edukacyjna opieka L Kultura

i wychowanie dziedzictwa narodowego .
wychowawcza (854) fizyczna (926)

(801) (921)

dotacje biezace z budzetu panstwa (bez udziatu sSrodkéw z UE lub stuzacych prefinansowaniu
dotacji z UE)

2010 ‘ 47425,1 ‘ 347444,8 ‘ 130,5 ‘ 152,2

dotacje biezgce z budzetu panstwa z sSrodkéw UE (lub prefinansujace dotacje z UE)

2010 ‘ 219120,3 ‘ 18003,9 ‘ 2219,5 ‘ 3164,2

dotacje inwestycyjne z budzetu panstwa (bez udziatu sSrodkéw z UE lub stuzacych
prefinansowaniu dotacji z UE)

2010 ‘ 75185,0 - ‘ 3579,9 ‘ 154928,0

dotacje inwestycyjne z budzetu panstwa z Srodkéw UE (lub prefinansujgce dotacje z UE)

2010 ‘ 283333,5 ‘ 2298,8 ‘ 75692,9 ‘ 183736,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Po uwzglednieniu powyzszych dotacji w budzetach samorzadéw gmin, otrzymujemy infor-
macje o catkowitym finansowaniu z budzetu parnstwa edukacji realizowanej przez samorzady
w gminach. Przeliczajac uzyskane wielkosci na liczbe dzieci uczacych sie w placéwkach od
przedszkola do gimnazjum, mozemy poréwnac wsparcie budzetu panstwa udzielane samo-
rzadom w celu realizacji zadan edukacyjnych. Tabela 7. zbiera podstawowe informacje o tych
wielkosciach dla 2010 r. Wyrdznione zostaty w niej dochody, ktore nazwac mozna biezacymi,
na ktoére sktadajg sie: subwencja oraz dotacje na zadania biezace. Dotacje na zadania inwe-
stycyjne, ktére uwzgledniono w dochodach ogdtem na edukacje, pochodzace z budzetu
panstwa, z racji powigzania ich z wydatkami inwestycyjnymi, majg bardziej dyskretny i zr6z-
nicowany charakter. Dochody biezace na dziecko przecietnie wyniosty 6 48796 zt a ogodtem,
tj. z uwzglednieniem dochoddw o przeznaczeniu inwestycyjnym 6 77196 zt. Zatem biezace
dotacje na dziecko stanowity przecietnie 281 zt, za$ inwestycyjne 284 zt,
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Tabela 7. Dochody z budzetu panstwa biezace i ogétem w przeliczeniu na jedno dziecko w gmin-
nej placéwce oswiatowej w 2010 r. (w z})

Wielkoéé/ Dotl:hody biezace z .bu.dietu . Docl:hody ogétem z.bu.dietu '

wojewodztwoy typ p.an‘stwa (subwe.nqa | dotacje panstw.a (sul.)wenqa. i dotacje)
. biezgce) w przeliczeniu na w przeliczeniu na dziecko

gminy dziecko w placéwce gminnej w placéwce gminnej

Srednia 6487.96 6771.96

odchylenie standardowe | 1379.07 1562.38

wskaznik zmiennosci 21,3% 23,1%

max 14226.02 16054.19

min 2634.24 2634.24

mediana 6606.21 6814.49

dolnoslaskie 5007,58 5422,84

kujawsko-pomorskie 6080,06 6253,54

lubelskie 6229,56 6535,19

lubuskie 5255,30 5727,78

tédzkie 5668,23 5940,88

matopolskie 6049,38 6349,13

mazowieckie 5640,08 5837,36

opolskie 5840,93 6232,86

podkarpackie 6403,77 6693,75

podlaskie 6237,99 6459,53

pomorskie 5788,59 6024,59

Slgskie 5366,70 5587,79

Swietokrzyskie 6171,86 6659,47

warminsko-mazurskie 5812,90 6031,19

wielkopolskie 5205,05 5324,41

zachodniopomorskie 5434,66 5661,34

gminy miejskie 4 203,52 4457,07

gminy wiejskie 6 852,70 7122,71

gminy miejsko-wiejskie 5430,15 5694,40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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W 2010 r. przecietnie najwiecej srodkéw w przeliczeniu na jedno dziecko uzyskaty placéwki oswia-
towe w gminach wojewddztwa podkarpackiego, a nastepnie lubelskiego, najmniej w Wielkopol-
sce i na Dolnym Slgsku. Podobnie w podziale na typy gmin, najwiekszym beneficjentem $rodkéw
z budzetu panstwa sg gminy wiejskie. W poréwnaniu z subwencja, dotacje na edukadje sg niewiel-
kie, uwzglednienie ich w matym stopniu tylko zmienia zréznicowanie udziatu srodkéw pochodza-
cych z budzetu panstwa na o$wiate w budzetach samorzaddw gminnych (rysunek 12).

Rysunek 12. Rozklad czestosci srodkéw z budzetu panstwa w gminach w przeliczeniu na dzieci
i mtodziez uczeszczajace do przedszkola, szkoly podstawowej i do gimnazjum w 2010 r. (na osi
pionowej oznaczona jest liczba wystapien)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

3.2.3. Subwencja o$wiatowa i dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu eduka-
¢ji w budzetach powiatéw i miast na prawach powiatu
Dochody pochodzace z subwencjiiz dotacji kierowanych na edukacje do budzetéw powiatdw
i miast na prawach powiatu w 2010, prezentuje tabela 8. Niestety, nie mozna w nich oddzieli¢
dochoddw edukacyjnych, kierowanych jedynie na interesujace nas etapy edukadji (od przed-
szkola poczawszy a na gimnazjach skoriczywszy). W powiatach realizuje sie przede wszystkim
zadania z zakresu kolejnego etapu edukacji — ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych, ale
tez w szkotach specjalnych - podstawowych i gimnazjach. Z kolei w miastach na prawach po-
wiatu faczy sie zadania gmin i powiatéw. Wyodrebnienie srodkow przekazywanych z budzetu
panstwa na realizacje zadarn odnoszacych sie tylko do przedszkoli, szkot podstawowych i gim-
nazjow (powszechnych i specjalnych) okazuje sie niemozliwe, co utrudnia nie tylko te analize,

38



PUBLICZNE WYDATKI NA EDUKACJE

ale i kazda inng, ktorej celem bytoby przesledzenie wydatkdw kierowanych przez paristwo do
JST na zadania zwigzane z okreslonym poziomem ksztatcenia.

Dochody z subwencji oswiatowe] sg szczegdlnie wazne w powiatach, relatywnie mniej w mia-
stach na prawach powiatu (tabela 8). Jest to przede wszystkim zwigzane z zasobnoscig finanso-
wa poszczegolnych typdw samorzadu. W powiatach, czyli w podmiotach o bardzo niewielkich
dochodach wiasnych, subwencje odgrywajg szczegdlnie wazng role. Zréznicowanie pomiedzy
samorzadami poszczegdlnych typow réwniez zwigzane jest z tym faktem. W drugiej kolejnosci na
to zréznicowanie wptywa liczba dzieci i mtodziezy, jakie ucza sie w poszczegdlnych samorzadach.
Miasta na prawach powiatu to najwieksze miasta w Polsce, zatem uczacych sie jest tam relatywnie
najwiecej. Stad tez subwencja oswiatowa, ktdra ptynie z budzetu panstwa do tych kilkudziesieciu
podmiotéw jest wyzsza niz kierowana do powiatow (10,73 mld dla miast na prawach powiatéw,
7,36 mld dla powiatéw), a mozna jg porownac z subwencjg do niemal 2 500 gmin (16,23 mid).
Dotacje zaréwno na zadania biezace, jak i inwestycyjne, to oczywiscie wazne, ale jak widac
(podobnie jak w gminach) relatywnie niewielkie kwoty.

Tabela 8. Udziat subwencji oswiatowej i dotacji na zadania edukacyjne w dochodach powiatéw
i miast na prawach powiatu w 2010 r (w %)

. Dotacje z budzetu Dotacje z budzetu

Wielko$é /wojewédztwo Stfb\fvenqa panstwa na zadania | panstwa nazadania
oswiatowa biezace inwestycyjne
miasta na miasta na miasta na
powiaty | prawach |powiaty | prawach powiaty | prawach

powiatu powiatu powiatu
dolnoslaskie 33,3 15,7 0,7 0,3 0,5 0,2
kujawsko--pomorskie 32,4 25,1 0,0 0,5 0,2 0,1
lubelskie 29,7 29,1 0,4 0,3 0,6 0,5
lubuskie 31,3 26,9 0,0 0,2 1,1 1,1
tédzkie 31,7 20,6 0,6 0,7 0,7 0,6
matopolskie 33,6 21,9 0,7 0,5 1,0 0,5
mazowieckie 30,2 13,2 0,6 0,2 0,2 0,8
opolskie 35,0 22,7 0,7 0,4 0,6 1,7
podkarpackie 31,9 30,1 0,6 0,9 1,7 0,6
podlaskie 28,0 24,5 1,1 0,3 1,2 2,1
pomorskie 36,8 17,4 0,0 0,1 0,7 3,0
Slaskie 31,7 21,1 0,3 0,4 0,9 0,6
Swietokrzyskie 34,0 23,9 0,1 0,1 0,9 0,0
warminsko-mazurskie 33,8 25,8 0,4 0,5 0,8 1,3
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. Dotacje z budzetu Dotacje z budzetu
S - Subwencja , . 3 .
Wielkos¢ /wojewddztwo L. panstwa na zadania | panstwa nazadania
oswiatowa . . .
biezace inwestycyjne
miasta na miasta na miasta na
powiaty | prawach |powiaty | prawach powiaty | prawach
powiatu powiatu powiatu
wielkopolskie 36,9 21,6 0,1 0,4 0,5 0,1
zachodniopomorskie 31,8 23,9 0,1 0,3 0,3 0,5
Srednia 32,1 24,4 0,4 0,5 0,7 0,9
odchylenie standardowe 2,4 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0
minimum 53,1 37,1 9,4 1,5 11,3 7,4
maksimum 8,9 6,0 0,8 0,3 1,4 1,3
mediana 33,3 24,0 0,1 0,4 0,1 0,4

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
3.3.Wydatki samorzadéw na edukacje od przedszkola do gimnazjum

Analiza budzetéw samorzaddw pozwala na wyrdznienie wydatkdw w interesujacych nas
dziatach i w podziale na rodzaje jednostek oswiatowych, ktérych wydatek bezposrednio
dotyczy (okreslone w rozdziatach klasyfikacji budzetowej). Przy tym, w takim podziale wie-
le z wydatkéw de facto ponoszonych w okreslonej placéwce, lecz finansowanych z innego
Zrédta, nie jest uwzglednianych tam, gdzie wydatek wystapit. Mimo wszystko ten podziat na
typy placowek jest wazny. Dla uzyskania porownywalnosci wszystkie wydatki biezace zostaty
przypisane i przeliczone na jednego ucznia. Dodatkowo w wydatkach biezacych, dokonywa-
nych w placéwkach oswiatowych, wyrézniono kategorie wydatkéw na wynagrodzenia i inne
wydatki osobowe'. Jest to najwazniejsza czes¢ wydatkdw w oswiacie, z racji swojej sztyw-
nosci determinujgca mozliwosci wydatkowe samorzadéw na inne cele edukacyjne, ale réw-
niez i pozaedukacyjne. Wydatki inwestycyjne z racji swojej specyfiki i dyskretnego charakteru
nie moga by¢ w ten sam sposéb przeliczane w odniesieniu do ucznia z terenu pojedyncze-
go samorzadu. Takie przeliczenia maja bowiem warto$¢ analityczng tylko w odniesieniu do
catej populacji samorzadéw?’. W analizach jednostkowych bedzie pokazywany udziat tych

9 W tej kategorii zawarte sa obok wynagrodzen i pochodnych inne wydatki zwigzane i kierowane bezposrednio

do pracownika, takie jak dodatki socjalne (mieszkaniowe i wiejskie dla nauczycieli), odprawy.

2 Przyczyna jest to, ze zadania inwestycyjne nie maja charakteru ciggtego. Ich wykonanie nie jest rbwnomierne
w czasie i w ujeciu dziatowym, totez nierealizowanie inwestycji edukacyjnych w danym roku nie swiadczy o tym, ze
w gminie/mieécie na prawach powiatu nie podejmowano w ostatnim czasie (znacznych) inwestycji edukacyjnych
i odwrotnie, wysoki poziom inwestycji edukacyjnych moze wiazac sie z ich brakiem w przesztosci.
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wydatkow w wydatkach na edukacje ogdtem (lub odnoszony do wydatkéw w danym typie
jednostek). W dalszej czesci raportu pokazane zostana réwniez wydatki edukacyjne kazdego
z typéw samorzaddw (gmin, powiatdw, miasta na prawach powiatu) z wydzieleniem podsta-
wowych rodzajéw placowek oswiatowych, tj. przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow.

3.3.1. Wydatki gmin na edukacje

W 2010 r. gminy poniosty na edukacje wydatki w facznej kwocie 32 326,7 min zt. Wiekszos¢
(24 4685 min zf) stanowity wydatki na zadania z zakresu o$wiaty i wychowania (801) wraz
7 edukacyjng opieka wychowawcza (854) - a wiec te, ktdre sg bezposrednio zwigzane z na-
uka w placéwkach szkolnych. Najwazniejszg ich grupe stanowity wydatki biezace, tworzace
87,3% wydatkow na edukacje ogdtem i 92% wydatkéw w dziatach 801 i 854. Wydatki biezace
w przeliczeniu na jedno dziecko uczeszczajace do placéwek typu gminnego (od przedszkola
do gimnazjum) byty zréZznicowane na terenie kraju, przy czym skale owego zréznicowania
mozna okredli¢ jako relatywnie mniejsza w odniesieniu do edukacji w placéwkach szkolnych
i przedszkolach i bardzo duzg w odniesieniu do edukacji pozaszkolnej (tabela 9).

Tabela 9. Wydatki gmin na edukacje - biezagce oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na jedno
dziecko w gminnej placéwce oswiatowej w 2010 r. (w zt)

Wydatki zwigzane z edukacja Wydatki na edukacje
Wielkos¢ / wojewddztwo w placéwkach oswiatowych pozaszkolng
/ typ gminy biezgce na wynagrodzenia | biezgce na wynagrodzenia

ogoétem i inne osobowe* ogoétem i inne osobowe*
Srednia 9199,08 6657,91 870,65 42,68
odchylenie standardowe 1599,53 1173,56 848,18 107,18
wskaznik zmiennosci 17,39% 17,63% 97,42% 251,11%
min 4991,46 2554 0 0
max 22115.08 14936 25180,85 1045,49
mediana 9065,815 6614 722,14 0
dolnoslaskie 8353,16 5859,91 1382,48 74,51
kujawsko-pomorskie 8499,54 6142,64 901,09 63,75
lubelskie 9044,27 6591,02 761,40 51,53
lubuskie 8349,55 5932,54 1123,69 92,85
tédzkie 8774,49 6490,18 854,81 74,35
matopolskie 8477,90 6236,98 802,49 32,84
mazowieckie 8778,58 6354,02 824,61 67,12
opolskie 9318,43 6949,22 1139,98 93,57
podkarpackie 9046,96 6813,18 1005,81 107,71
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Wydatki zwigzane z edukacja Wydatki na edukacje
Wielkos¢ / wojewddztwo | w placowkach oswiatowych pozaszkolng
/ typ gminy biezgce na wynagrodzenia | biezgce na wynagrodzenia

ogotem i inne osobowe* ogotem i inne osobowe*
podlaskie 8997,54 6480,23 875,42 48,11
pomorskie 8093,52 5739,37 825,40 39,23
$laskie 8754,07 6626,07 988,46 96,07
Swietokrzyskie 9029,88 6628,19 1217,45 36,37
warminsko-mazurskie 8678,41 6167,03 908,62 80,71
wielkopolskie 7940,07 5623,37 944,66 83,06
zachodniopomorskie 8769,49 6005,18 1199,98 95,35
gminy miejskie 7483,70 5477,49 1175,05 137,79
gminy wiejskie 9369,38 6771,10 760,40 24,42
gminy miejsko-wiejskie 8511,14 6168,83 1045,93 78,08

* Nie uwzgledniono 3 gmin, w ktérych dane o wydatkach na wynagrodzenia byty niepoprawne

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Rozktad czestosci tych wydatkéw prezentuje rysunek 13. Jak wida¢, wiekszo$¢ samorzadow
wydawata rocznie okoto 9 tys. zt na dziecko uczeszczajace do placowki oswiatowe)j. Najwiecej
—az 22 tys. wydata na ten cel najbogatsza polska gmina Kleszczow. Najmniejszy wydatek wy-
nidst niecate 5 tys. zt. Rdwniez wydatki na wynagrodzenia sg bardzo zréznicowane terytorialnie
— przecietnie w przeliczeniu na dziecko siegaty 6 658 zt, ale byty tez samorzady, w ktérych te
wydatki przekraczaty 14 tys. i z drugiej strony takie, gdzie byty one mniejsze niz 3 tys.”".
Wydatki na edukacje pozaszkolng w bardzo wielu samorzadach gminnych sg bardzo niskie,
a kategoria wynagrodzenia w ogodle sie w nich nie pojawia. Dotyczy to przede wszystkim gmin
wiejskich. Z jednej strony w tych gminach wiele ustug edukacyjnych, jak réwniez zwigzanych
ze sportem i kulturg, realizowanych jest bezposrednio w szkotach i zapisywanych w budzecie
w dziatach 801 i 854, co powoduje, ze widnieja w wydatkach zwigzanych z prowadzeniem
placowek szkolnych. Niemniej jednak bardzo niskie naktady na edukacje pozaszkolng w gmi-
nach wiejskich — nawet gdyby przyjac, ze jakas ich czes¢ nie zostata wiasciwie uwidoczniona
- wskazujg na faktyczne ograniczenia w dostepie do nich.

21 Te skrajne wielkosci wymagaja dokfadniejszej weryfikacji (jak zaznaczono, 3 gminy ktére wedtug sprawozdan
wydaty ponizej 2 500 zt wykluczono z préby), bowiem w Swietle innych danych o naktadach w oswiacie wydaje sie
mato prawdopodobne, by byt to rzeczywisty poziom wydatkdéw — istnieje mozliwos¢, ze cze$¢ wydatkdw w nich
poniesionych zostata zaklasyfikowana do innych dziatow.
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Rysunek 13. Rozklad czestosci wydatkow biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w placéwkach gminnych w 2010 r. (w z}) (na osi pionowej oznaczona jest liczba wy-

stapien)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wydatki inwestycyjne zwigzane z placéwkami o$wiatowymi przecietnie stanowity 7,6%
wydatkow tych placowek i 705 zt w przeliczeniu na dziecko (tabela 10.). Ze wzgledu na ich

43



KOSZTY EDUKACJI OD PRZEDSZKOLA DO GIMNAZJUM

nieciagtosc¢ w czasie sg bardzo zréznicowane pomiedzy JST, ale réwniez miedzy wojewddz-
twami. W lubuskim wzgledne wydatki inwestycyjne na edukacje szkolng przekraczaja ponad
dwukrotnie poziom inwestycji w woj. podlaskim i warmirisko-mazurskim. Nie mozna jednak
na tej podstawie wyciggac¢ wnioskdéw co do przeinwestowania lub niedoinwestowania szkot
i placdwek edukacji pozaszkolnej z terenu wymienionych wojewddztw, konieczne (wskazane)
bytyby analizy obejmujace dtuzszy okres i najlepiej powigzane z badaniem majatku (stanu bu-
dynkéw i ich wyposazenia), ktorym dysponujg placowki edukacyjne z terenu poszczegolnych
JST i catych wojewddztw.

Tabela 10. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w catosci wydatkéw na edukacje w placéwkach
oswiatowych oraz pozaszkolnych placéwkach edukacyjnych gmin w 2010 r. (w %)

Wydatki inwestycyjne Wydatki inwestycyjne na
w placéwkach oswiatowych edukacje pozaszkolng
srednia 6,37 30,67
odchylenie standardowe 8,96 -
wskaznik zmiennosci 140,66 -
max 53,71 97,5
min 0 0
mediana 2,40 24,23
dolnoslaskie 9,4 44,0
kujawsko-pomorskie 5,6 53,7
lubelskie 5,8 46,5
lubuskie 10,7 47,3
todzkie 7,5 32,0
matopolskie 7,9 37,5
mazowieckie 8,2 37,1
opolskie 5,3 55,7
podkarpackie 7,7 37,2
podlaskie 5,4 44,6
pomorskie 8,9 36,1
Slgskie 8,5 33,5
Swietokrzyskie 8,0 37,8
warminsko-mazurskie 5,1 52,9
wielkopolskie 6,5 36,7
zachodniopomorskie 8,8 47,5
gminy miejskie 7,0 34,9
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Wydatki inwestycyjne
w placéwkach oswiatowych

Wydatki inwestycyjne na
edukacje pozaszkolng

gminy wiejskie

gminy miejsko-wiejskie

8,0
7,4

47,6
41,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

3.3.2. Wydatki gmin na edukacje jednego dziecka - od przedszkola do gimnazjum

Analiza wydatkéw gmin na prowadzenie placéwek edukacyjnych uwidacznia ich zréznico-

wanie w przeliczeniu na jedno dziecko na poszczegolnych etapach ksztatcenia. Najwieksze

srodki kierowano na edukacje uczniow szkédt podstawowych — Srednia wydatkdw biezgcych

na jednego ucznia tych szkét byta w gminach wyzsza o 40% od wydatkéw na jednego przed-

szkolaka i 0 16% od wydatkdéw na gimnazjaliste (tabela 11).

Tabela 11. Wydatki gmin na placéwki edukacyjne (biezace i wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w zt oraz inwestycyjne w stosunku do wydatkéw ogétem w 2010 r. w %)

Przedszkola i inne

a -
s placowki . .
Szkoty podstawowe Gimnazja
% wychowania zkoly p wow : Z
é przedszkolnego
3
2 * %
2 o o R £ © ;‘u
[ ‘c 3 ‘e 3 7] e 2
< 28 o S8 o % 23 e
2 33| ¢ B 3 g o T g
o = > = > o 9 >
=z > 3 £ o © 2 g E w © ] 3 o © 2
3 £ o 9 ] o o 9 c 2 o o T o ]
s E @ | SE| 2 3¢ | S E 2 3 S E 2
%0 S o sz £ 28 o 3z £ ° sz £
Srednia 5898,21 | 373346| 4,32 | 8257,01 | 674695 691 | 7134,40 | 6079,59 29
dchyleni
OCCVIENI® 1 5800,69 | 233658 13,03 | 154994 | 127150 1109 1612,23 | 134478 99
standardowe
wskaznik
K L. 47,48 62,58 | 30162 18,77 1885 | 160,49 22,60 22,12 344
zmiennosci
min 0 0 0| 4171,74 | 315650 0 0 0 0
max 41696,5 | 22695,08 | 9852 | 16335,09 | 1372394 71,08 | 39048,75 |33442,66 79
mediana 5880,12 | 4110,73 0| 811534 | 6664,73 16,76 | 7031,03 | 6019,45 0
dolnoslaskie 6183,52 | 309184 | 14,3 | 7571,77 | 607477 9,7 | 7252,41 | 5836,04 54
kujawsko-
. 5957,73 | 366646 53| 7503,28 | 610638 55| 6763,80 | 5689,29 53
-pomorskie
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Przedszkolaiinne

o L
1~ placowki . .
3 Szkoty podstawowe Gimnazja
o> wychowania ve !
% przedszkolnego
3
2 % x
2 s s e £ o %
<) c 3 c 3 g c 3
2 £8 o £8 o i) $8 | o
2 2323 ¢ 22 g o T8 €
o = > = > «a >
=z > g E o © 2 g € w © 2 3 o © 2
3 = o 9 c o ] o 9 c o ] ol T o 1
s E @ | SE 2 ¢ | SE 2 @ S E 2
»m | 3 ® s E 3® FI| E - £ | E
lubelskie 5855,60 | 337689 | 3,9% | 8253,29 | 669591 7,7% | 6729,32 | 5804,84 28%
lubuskie 6144,87 | 337130 | 13,2% | 7646,67 | 622924 | 110%| 6760,67 | 5654,33 110%
todzkie 6771,68 | 479638 | 7,2% | 7682,50 | 628454 83% | 691533 | 5814,56 38%
matopolskie 6492,38 | 4031,68| 7,1% | 7702,35 | 635079 | 108% | 6789,08 | 5799,26 51%
mazowieckie 7440,68 | 397484 | 13,3% | 7714,05 | 631832 | 10,1% | 6943,27 | 5883,02 34%
opolskie 771191 | 599768 | 2,6% | 836847 | 6721,72 56% | 7332,19 | 6133,55 86%
podkarpackie 6424,74 | 447140 | 6,0% | 8243,53 | 688025 97% | 6864,02 | 594455 7%
podlaskie 6037,23 | 294566 | 85% | 8150,73 | 670090 59%  6878,38 | 5923,45 25%
pomorskie 5001,77 | 221108 | 4,0%| 7384,03 | 599440 | 123% | 6856,02 | 5717,11 63%
Slgskie 685997 | 524684 | 10,8% | 7634,18 | 621678 92% | 7360,65 | 6198,53 68%
Swietokrzyskie | 5531,56 | 359681 | 7,8% | 8309,70 | 677600 | 119% | 7131,54 | 6059,73 43%
warminsko-
. 6016,83 | 332392 | 57% | 7676,71 | 628217 6,6% | 6801,31 | 5659,80 26%
-mazurskie
wielkopolskie | 6290,20 | 364159 | 5,2% | 7144,45 | 581806 79% | 6731,74 | 5476,71 55%
zachodnio-
. 6417,23 | 307220 | 11,9% | 764057 | 610129 | 10,7% | 7180,49 | 5890,49 27%
pomorskie
gminy miejskie | 6785,11 | 380615 | 7,0% | 6405,08 | 520871 83% | 6681,11 | 5383,80 41%
gminy wiejskie | 6008,25 | 387536 | 11,4% | 8532,76 | 697328 99% | 7131,56 | 6131,52 52%
gminy
miejsko- 6501,80 |3998,40 7,7% | 7530,40 |6141,87 86% | 6866,31 | 5738,31 55%
wiejskie

*Nie uwzgledniono gmin, gdzie nie ma dzieci w przedszkolach oraz gmin z btednymi danymi. Uwzgledniono

gminy gdzie wydatki na przedszkola byty zerowe (67). Ogdtem uwzgledniono 2077 gmin
**Nie uwzgledniono gmin, gdzie byty btedne dane. Ogétem uwzgledniono 2411 obserwacji
*** Nie uwzgledniono gmin z btednymi danymi. Uwzgledniono gminy, gdzie wydatki na gimnazja byty zerowe (12).

Ogodtem uwzgledniono 2394 obserwadji

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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W finansowaniu przez gminy ksztatcenia dzieci w placéwkach oswiatowych wystepuja tez
duze réznice w przekroju terytorialnym. Najmniejsze koszty w przeliczeniu na ucznia szkot
podstawowych ponosity samorzady gminne w wojewddztwie wielkopolskim (7 144 zt), naj-
tansze byty gimnazja w wojewddztwie lubelskim (6 729 zt), a przedszkola w pomorskim (5 001
7). Najwiecej na edukacje w tych placowkach wydawaty gminy wojewddztwa opolskiego:
odpowiednio 8 368 zt na ucznia szkoty podstawowej (wiecej od najnizszych wydatkow w woj.
wielkopolskim o 1 224 zf), 7 361 zt na gimnazjaliste (réznica 631 zt w stosunku do sredniego
wydatku z woj. lubelskiego) i 7 712 zt (réznica wynosi az 2 710 zt w stosunku do sredniego
wydatku w woj. pomorskim). Przecietne samorzadowe wydatki biezgce gmin na uczniow réz-
nych pozioméw ksztatcenia z terenu poszczegdlnych wojewddztw sg stabo skorelowane po-
miedzy sobga, co pokazuje, ze na 0goét nie powstaje silny wzorzec wojewddztw wydajacych na
wszystkie ustugi edukacyjne szczegdlnie szczodrze, cho¢ wojewddztwo opolskie, jak wykaza-
no, cechuije sie relatywnie najwyzszymi wydatkami edukacyjnymi i jest wyraznym wyjatkiem.
Wydatki gmin na jednego ucznia szkoty podstawowej byty zarazem jednak stosunkowo najmniej
zréznicowane, co wskazuje na stosunkowo najbardziej podobne koszty ksztatcenia w tych szko-
tach — wskaznik zmiennosci miedzy gminami wynosit tylko 19%. Nieco wieksze réznice — ale tez
w nieduzej skali — wystepowaty pomiedzy biezacymi wydatkami gmin na jednego gimnazjaliste
— wskaznik zmiennosci utrzymywat sie na poziomie 23%. Mate réznice w wydatkach biezacych
wskazujg, ze w szkolnictwie podstawowym i gimnazjalnym dochodzi do znacznego upodob-
nienia wydatkéw i to pomimo odmiennosci w wysokosci o$wiatowej czesci subwendji ogdinej,
trafiajacej do samorzaddw na ten cel (0 czym, jak wspomniano, decyduja wagi algorytmu sub-
wendji oswiatowej), jak i pomimo duzego zréznicowania wydatkéw finansowanych ze srodkéw
wiasnych JST (na co znaczny wptyw ma wysoko$¢ wiasnych Zrodet dochoddw samorzadowych).
O upodabnianiu sie poziomu wydatkéw decydujg w gtéwnej mierze zblizone wydatki na wyna-
grodzenia — najwieksza pozycdja w biezacych wydatkach oswiatowych, te za$ sg ksztattowane przez
zatrudnienie, a ono jest silnie zdeterminowane przez jednolite podstawy programowe (samorzady
moga powodowac zwiekszenie zatrudnienia przez wprowadzanie zaje¢ dodatkowych) oraz przez
stawki wynagrodzen, ktére réwniez sg ustalane jednolicie w skali kraju (samorzady moga za$ na
nie wptywac jedynie przez stosowanie dodatkéw). Powyzsze uwagi nie zmieniaja jednak faktu,
ze utrzymanie szkdt na terenach gmin wiejskich pozostaje wyraznie drozsze w szkotach podsta-
wowych - liczac na jednego ucznia — niz w gminach miejsko-wiejskich (0 13%) i miejskich (o 33%).
Roéznice kosztdw prowadzenia gimnazjéw przez gminy réznych typdw sg zdecydowanie mniejsze
—wynosza odpowiednio tylko 4% i 7%.

Glebokie réznice miedzy gminami wystepuja natomiast w finansowaniu przedszkoli. Wskaz-
nik zmiennosci poziomu wydatkoéw biezacych na przedszkolaka siega 47%, a wydatkdw na
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wynagrodzenia w przedszkolach nawet 63%. To sugeruje duze zréznicowanie wielkosci grup
przedszkolnych i by¢ moze rowniez wymiaru godzin, ktére dzieci spedzajg w przedszkolach
lub w innych, finansowanych przez gminy placowkach wychowania przedszkolnego. Te r6z-
nice bytyby oczywiscie jeszcze wieksze, gdyby wzig¢ pod uwage, ze w 67 gminach w ogo-
le nie stwierdzono wydatkéw na placowki przedszkolne. Wydaje sie, ze gminne samorzady
w bardzo rézny sposéb podchodzg do wychowania przedszkolnego — za tym niejednako-
wym podejsciem kryja sie zapewne gteboko zréznicowane mozliwosci finansowania ustug
edukacyjnych nie objetych algorytmem, jak i brak minimalnych standardéw ustug przedszkol-
nych, ktérych funkcje w szkotach petnia chociazby obowigzkowe, wspdlne podstawy progra-
mowe ksztatcenia??. Sam fakt, ze gminy angazuja wiasne srodki w finansowanie wychowania
przedszkolnego, poszukujac na swoim terenie réznych rozwigzan, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze tzw. opieka przedszkolna moze — przy tak gtebokich réznicach
w jej finansowaniu — oznaczac:

B bardzo duze rozpietosci terytorialne w finansowaniu jej przez rodzicéw,

B bardzo duze rozpietosci terytorialne w dostepnosci do niej,

B bardzo duze réznice w zakresie i w jakosci ustug edukacyjnych swiadczonych przy zaan-

gazowaniu srodkéw publicznych.

Co charakterystyczne, w gminach wiejskich prowadzi sie stosunkowo najtarisze formy wychowa-
nia przedszkolnego, odwrotnie, niz ma to miejsce w przypadku szkét podstawowych i gimnazjal-
nych, w ktérych o wysokich kosztach decyduje wielkos¢ placowek szkolnych a ta jest powigzana
Z rozproszeniem sieci osiedlenczej. Wydatki biezace w przeliczeniu na dziecko uczeszczajgce do
placéwki przedszkolnej w gminach wiejskich byty o 8% nizsze niz w gminach miejsko-wiejskich
i 0 11% niz w gminach miejskich. W przypadku ksztatcenia przedszkolnego — mozna wnioskowac
— réznice sg powodowane réwniez zréznicowanym standardem ustug.

Najbardziej niejednorodna czescig wydatkéw s inwestycje edukacyjne. Najwieksze podo-
bienstwo wydatkéw inwestycyjnych wystepuje w inwestycjach na rzecz szkét podstawo-
wych, ale i tak sg to réznice daleko wieksze niz w wydatkach biezacych. Moze to wynikac
ze wspomnianej nieciggtosci proceséw inwestycyjnych i zarazem wskazywac¢ na podobne
potrzeby w przekroju terytorialnym w tym zakresie. Zaskakujgco przedstawiaja sie wydatki
na inwestycje w placéwkach wychowania przedszkolnego i gimnazjach. Z jednej strony sg
wyraznie nizsze a z drugiej zdecydowanie bardziej zréznicowane, co wskazuje, ze inwestycje
w baze materialng tych placowek sg roztozone bardzo nierdwnomiernie. Mozna wnioskowac,

22 Podstawa programowa wychowania przedszkolnego jest stosunkowo bardziej ogélna i pozostawia wiecej miej-
sca (i czasu) dla indywidualnego (i zréznicowanego) potraktowania ksztatcenia dzieci.
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7e potrzeby jej uksztattowania sg zdecydowanie rézne w przekroju gmin, ale tez — by¢ moze —
gteboko réznia sie mozliwosci i preferencje gminnych samorzaddw w zakresie inwestowania
w baze edukacyjna tych placowek.

Analiza danych finansowych ujawnita réwniez duze braki i/lub niescistosci danych. Klasyfikacja
budZetowa dopuszcza, jak sie okazato, rézng kwalifikacje wydatkéw, co prowadzi do tego, ze
taki sam w istocie wydatek moze by¢ ujety w innym dziale niz edukacja (duza liczba zerowych
wydatkéw w wynagrodzeniach moze wynikac z tego, ze samorzady zapisujg wydatki w innych
dziatach), a takze moga by¢ przypisane do innej grupy placéwek edukacyjnych (np. réznie
kwalifikuje sie wydatki na oddziaty przedszkolne w szkotach: czasem jako wydatek na wycho-
wanie przedszkolne, w innych przypadkach jako wydatek na szkofe). llustracja tego zjawiska
moze by¢ m.in. wystepowanie zerowych wydatkéw na wynagrodzenia w placéwkach edu-
kacyjnych, w ktérych finansowaniu gminy partycypujg (rysunek 14.). Ujednolicenie zapiséw
finansowych jest podstawowa potrzeba analityczna. Bez niego wszystkie badania naktadow
edukacyjnych beda obcigzone btedem, ktérego rozmiary trudno oszacowac a analizy efek-
tywnosci wydatkéw edukacyjnych na podstawie danych zastanych w zasadzie sg niemozliwe.

Rysunek 14a. Rozktad czestosci wydatkéw biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w przedszkolach w 2010 r. w zt (na osi pionowej oznaczona jest liczba wystapien)
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Rysunek 14b. Rozktad czestosci wydatkow biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w szkotach podstawowych w 2010 r. (w zf) (na osi pionowej oznaczona jest liczba
wystapien)
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Rysunek 14c. Rozkfad czestosci wydatkow biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w gimnazjach gminnych w 2010 r. (w z}) (na osi pionowej oznaczona jest liczba wy-

stapien)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

50



PUBLICZNE WYDATKI NA EDUKACJE

3.3.3. Wydatki powiatéw na edukacje od przedszkola do gimnazjum

W zakresie interesujacych nas w tym opracowaniu etapdw edukacji od przedszkola do gimna-
zjum, powiaty sg odpowiedzialne tylko za szkoty specjalne podstawowe i gimnazjalne. Obok
tego wykonuja szereg zadan pomocniczych, realizowanych w placéwkach o$wiatowych - za-
rowno gminnych, jak i powiatowych. Tej drugiej kategorii wydatkdw nie mozna przypisa¢ do
konkretnego etapu edukadji, stuza bowiem wszystkim. Zostang zatem one podane jedynie
w formie zagregowanej. Szczegdtowa analiza bedzie natomiast dotyczy¢ szkdt specjalnych.
Podobnie jak w przypadku szkét gminnych, dokonamy przeliczenia wydatkow biezacych i wy-
datkéw na wynagrodzenia na liczbe uczniéw w tych placéwkach i podamy rowniez informa-
cje o skali wydatkow inwestycyjnych w szkotach specjalnych.

Tabela 12. Wydatki powiatéw na edukacje w 2010 r.

Wydatki Wartos¢ Udziat w wydatkach ’
(w min zt) wszystkich samorzadéw
ogotem wydatki na edukacje 8367,1 13%
ogdtem w placowkach oswiatowych (801 i 854) 8199,9 5%
ogétem na okotoedukacyjne 167,3 2%
ogo6tem na biezgce w placéwkach 7 657,0 14%
ogo6tem na biezace w okotoedukacyjnych 57,2 1%
wynagrodzenia w placéwkach 5631,8 15%
wynagrodzenia w okotoedukacyjnych 5,2 2%
inwestycyjne w placéwkach 542,9 15%
inwestycyjne w okotoedukacyjnych 110,1 3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Wydatki powiatéw na edukacje stanowig niewielka czes¢ wszystkich samorzadowych wydat-
kéw na oswiate — Srednio zaledwie 13% (poréwnaj tabela 12). Szczegdlnie niewielki udziat maja
powiaty w wydatkach okotoedukacyjnych, ktére gtéwnie sg ulokowane na szczeblu gminnym.

3.3.4. Wydatki powiatow na szkoty specjalne

Wydatki powiatodw na specjalne szkoty podstawowe stanowity zaledwie 4,9% wydatkéw po-
wiatéw na edukacje. Podobnie jak w przypadku specjalnych szkét podstawowych wydatki
powiatow na gimnazja specjalne sg bardzo niewielkie w stosunku do innych ich wydatkéw na
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edukacje. W 2010 r. stanowity tylko 0,6% wydatkow powiatéw na edukacje. Bardzo duza grupa
powiatow w ogdle nie prowadzi tych gimnazjow (o czym swiadcza zerowe wydatki na nie, tak
byto az w 285 powiatach).

Niemniej edukacja specjalna jest kilkakrotnie drozsza, liczac przecietny naktad ponoszony na
jednego ucznia. Poréwnujac srednie, biezace wydatki na ucznia podstawowej szkoty specjal-
nej sg okoto 3 razy wieksze niz podstawowej szkoty powszechnej. Przecietne wydatki na gim-
nazjaliste ze szkoty specjalnej w niewielkim stopniu réznia sie od wydatkdw na ucznia specjal-
nej szkoty podstawowej, sg natomiast wielokrotnie wyzsze (3,3 razy) od wydatkow w zwyktym
gimnazjum (tabela 13).

Tabela 13. Wydatki powiatéw na szkoty specjalne w 2010 r. (biezace i na wynagrodzenia w przeli-
czeniu na jedno dziecko w zt oraz inwestycyjne w stosunku do wydatkéw ogodtem %)

Specjalne szkoty podstawowe* Specjalne szkoty gimnazjalne**
W przeliczeniu na W przeliczeniu na
jedno dziecko Relacja jedno dziecko Relacja
Wielkosé/ wydatkow wydatkow
wojewédztwo Wyna- inwesty- Wyna- inwesty-
Biezace | grodze- cyjnych do Biezace grodze- | cvinychdo
ogétem | niaiinne | Wydatkow ogétem niaiinne | Wydatkéw
osobowe | Nhaogotem osobowe | ©gotem
Srednia 27592,70 | 26526,08 0,25% 48077,99 38301,14 0
odchylenie
2970,86 1537,40 2,30% 1358,10 1223,87 0
standardowe
min 294292,84 | 190928,11 0 554457,85 | 376220,80 0
max 2071443 | 15625,65 24,29% | 104847,22| 7311834 0
mediana 2483399 | 24620,81 0 17308,62 | 15837,32 0
dolnoslaskie 21891,17| 21595,68 0,30% 94613,72 | 80645,42 0,00%
kujawsko-
. 26596,88 | 24047,06 0,00% 187561,42 | 162327,85 0,00%
-pomorskie
lubelskie 28881,29 | 28881,29 0,50% 112166,19 | 98363,02 0,00%
lubuskie 2594051 | 25787,24 0,00% 32691,02 | 29441,35 0,00%
tédzkie 28376,25| 27939,85 2,40% 6820,12 5936,44 0,00%
matopolskie 21347,55| 21347,55 0,00% 14064,05 | 12234,27 0,00%
mazowieckie 24998,12 | 24064,99 0,00% 32254,48 24237,84 0,00%
opolskie 26826,85| 26400,72 0,00% 0,00%
podkarpackie 28921,04| 28597,86 0,00% 25815,41 24266,18 0,00%
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Specjalne szkoty podstawowe* Specjalne szkoty gimnazjalne**
W przeliczeniu na W przeliczeniu na
jedno dziecko Relacja jedno dziecko Relacja
Wielkosé/ wydatkow wydatkow
wojewddztwo Wyna- inwesty- Wyna- inwesty-
Biezace | grodze- cyjnych do Biezgce grodze- | Cvinychdo
ogétem | niaiinne | Wydatkow ogétem niaiinne | Wydatkéw
osobowe | Naogotem osobowe | 0gdtem
podlaskie 29207,32 28965,06 0,00% 1358,10 1223,87 0,00%
pomorskie 21620,43| 21302,60 0,10% 11485,93 9750,12 0,00%
Slaskie 26258,57 25231,32 2,20% 19591,68 18552,32 0,00%
Swietokrzyskie 21218,70| 19612,65 0,00% 20109,17 18257,03 0,00%
ifisko-
warminsko 21579,88 | 21560,73 0,00% | 881847 839517 0,00%
-mazurskie
wielkopolskie 25475,09 24849,39 0,00% 13122,43 12164,05 0,00%
hodnio-
zacnodnio 23939,87 | 23717,47 0,00% | 1730862  15837,32 0,00%
pomorskie

*248 obserwadji, wylaczono te, gdzie wydatki byty zerowe (byty to 63 podmioty) oraz te, gdzie dane byty niewiarygodne
**Analizowana proba liczyta zaledwie 29 podmiotow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Roznice kosztow ksztatcenia w szkolnictwie specjalnym s bardzo wysokie ze wzgledu na to,
7e ksztatcenie obejmuje dzieci o zréznicowanych schorzeniach, a co za tym idzie o zréznico-
wanych potrzebach edukacyjnych i kosztach ich zaspokajania. Niestety, dane Ministerstwa
Finanséw o wysokosci wydatkdw ponoszonych na ksztatcenie w systemie szkét specjalnych,
budzg powazne watpliwosci. Po pierwsze, wystepuja liczne btedy, w tym zerowe wydatki
w niektorych pozycjach, w ktérych nie moga one przyjmowac takich wartosci, co swiadczy
o btedach kwalifikowana wydatkow. Ale nawet odrzucenie przypadkéw placowek edukacyj-
nych, w ktérych w oczywisty sposéb doszto do btednych zapiséw, nie usuwa watpliwosci do-
tyczacych jakosci danych. Najtarisze ze specjalnych szkét podstawowych wydajg na jednego
ucznia zaledwie 2 970 zt, podczas kiedy przecietny wydatek w szkotach powszechnych, pro-
wadzonych przez gminy, wynosit 6 471 zt, a najnizszy 5 461 zt. Zatem tak niskie koszty wydaja
sie by¢ mato prawdopodobnym odzwierciedleniem rzeczywistych naktadéw na prowadze-
nie jakiejkolwiek szkoty, a co dopiero specjalnej.
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Rysunek 15a. Rozktad czestosci wydatkéw biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w szkotach podstawowych specjalnych w powiatach w 2010 r. (w z}) (na osi piono-

wej oznaczona jest liczba wystapien)
Wydatki biezgce na szkoly podstawowe specjalne Wydatki na wynagrodzenia
w szkotach podstawowych specjalnych
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Rysunek 15b. Rozktad czestosci wydatkow biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w gimnazjach specjalnych w powiatach w 2010 r. (w z}) (na osi pionowej oznaczona

jest liczba wystapien)
Wydatki na wynagrodzenia w gimnazjach
specjalnych

Wydatki biezace na gimnazja specjalne

wiecej
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wydatki na wynagrodzenia w gimnazjach specjlanych pd

wydatki biezace ogétem na gimnazja specjalne pd

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansdw.
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Niskie wydatki pojawiajg sie tez w zapisach wysokosci wydatkdw w specjalnych szkotach gim-
nazjalnych. Nalezy przypuszczac, ze rzeczywiste wydatki w czesci szkdt specjalnych sg zatem
zdecydowanie wieksze, a zapisano je w zupetnie innych pozycjach wydatkéw poza oswiata.
Z drugiej strony, skrajnie wysokie wydatki na szkoty specjalne, np. w woj. podlaskim, w ktérym
przecietnie biorac na edukacje w szkotach powszechnych nie wydaje sie wiecej, niz wynosi
srednia ogolnokrajowa, kaze przypuszczad, ze sg one w jakis sposdb zawyzone, by¢ moze
w zwigzku z tym, ze do szkét tych uczeszczaja dzieci spoza powiatu (a dysponujemy danymi
o liczbie dzieci z terenu poszczegdlnych powiatow), albo z powodu uwzgledniania w kosz-
tach funkcjonowania takich szkét pewnych wydatkéw pozaszkolnych, np. stanowigcych $cisle
biorac koszty opieki medycznej.

Nalezy tez zauwazy¢, ze inwestycje w szkolnictwo specjalne sg bardzo niewielkie — srednio tyl-
ko 0,23% wydatkdéw ogdtem, co nawet w ujeciu jednorocznym wskazuje, ze nie byt to kierunek
wydatkow traktowany na rowni ze szkolnictwem powszechnym. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze
nie wszystkie powiaty prowadza takie szkoty.

3.3.5. Wydatki miast na prawach powiatu na edukacje od przedszkola do gimnazjum
Miasta na prawach powiatu majg w zakresie swoich obowigzkéw zaréwno zadania gminne, jak
i powiatowe. Ich wydatkéw na edukacje ogdtem nie mozna zatem przypisac do konkretnego eta-
pu edukadji. Stad wydatki te zaprezentowane beda tylko w wartosciach bezwzglednych oraz w po-
rownaniu z wydatkami na edukacje innych samorzaddw. Szczegdtowa analiza bedzie dotyczyc zas
wszystkich typdw placowek oswiatowych, jakie znajduja sie pod opieka powiatdw grodzkich.

Tabela 14. Wydatki miast na prawach powiatu na edukacje w 2010 r.

Wydatki edukacyjne wysokos¢ :::;a:ﬂ:’c: ::‘:z:zk::zw

ogdétem wydatki na edukacje 21713 804 910,88 34%
ogotem w placowkach oswiatowych (801 i 854) 17 966 739 543,67 33%
ogétem na okotoedukacyjne 3747 065 367,21 40%
ogdtem na biezace w placéwkach 16 980 818 185,54 31%
ogotem na biezgce w okotoedukacyjnych 1958 063 478,81 38%
wynagrodzenia w placéwkach 11 855 438 251,04 33%
wynagrodzenia w okotoedukacyjnych 83 040 668,76 28%
inwestycyjne w placéwkach 17 966 739 543,67 33%
inwestycyjne w okotoedukacyjnych 3747 065 367,21 40%

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Jak pokazuje powyzsza tabela (tab. 14), w 65 miastach na prawach powiatu wydaje sie az 1/3 nakta-
déw na odwiate ogdtem. Szczegdine znaczenie maja w nich wydatki na zadania okotoedukacyjne,
ktére stanowig 40% wydatkdw samorzadowych na rzecz szeroko rozumianej edukadji.

3.3.6. Wydatki na edukacje powszechna w miastach na prawach powiatu

Wydatki miast na prawach powiatu na przedszkola wyniosty w 2010 1. 2,57 mid zt co stanowito 12%
ich wydatkéw na edukadje, a 42% wydatkow wszystkich samorzaddw na przedszkola. Wydatki na
szkoty podstawowe stanowity w 2010 r. 19,7% wydatkéw miast na edukacje i 24% wydatkéw sa-
morzaddw na szkoty podstawowe, a wydatki na gimnazja odpowiednio 11,7% wydatkéw miast na
edukadje i 28% wydatkéw samorzaddw na szkoty podstawowe (rysunek 16).

Rysunek 16. Relacja wydatkéw oswiatowych ponoszonych przez samorzady miast na prawach
powiatu w stosunku do wydatkéw na oswiate ogétem
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przedszkola szkoty podstawowe gimnazja

. udziat w wydatkach na dany poziom ksztatcenia

. udziat w wydatkach na edukacje miast na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Miasta na prawach powiatu majg szczegdlnie duzy udziat w finansowaniu przedszkoli - to na ich
terenie powszechnos¢ edukacji przedszkolnej jest najwieksza a ponadto w nich ksztattujg sie naj-
wyzsze wydatki w przeliczeniu na jedno dziecko objete wychowaniem przedszkolnym — s one
0 przeszto 21% wieksze niz w placowkach gminnych (por. tabela 11 i tabela 15). Moze to wskazywac
zarbwno na presje mieszkancéw na korzystanie z opieki przedszkolnej, jak i na zasobnos¢ miast,
ktore sg w stanie z wiasnych srodkéw (poza subwencjg oswiatowa) pokryc naktady na utrzyma-
nie przedszkoli. Wydatki na jednego ucznia szkédt podstawowych natomiast byty bardzo podob-
ne do wydatkdw, ktdre ponosity na ten cel samorzady gmin miejskich (roznica wynosita zaledwie
1%) i nieco wyzsze (0 7%) niz w przypadku gimnazjow. Jednak stosunkowo wieksza liczba miejsc
w gimnazjach powodowata, ze na terenie powiatow grodzkich ksztatcito sie ponadproporcjonal-
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nie wiecej ucznidw gimnazjow w stosunku do uczniéw szkédt podstawowych, co wskazuje, ze o ile
dzieci uczeszczajg do szkét podstawowych najczesciej w poblizu miejsca zamieszkania, to do gim-
nazjow sa tez dowozone poza nie, wiasnie do wiekszych miast.

Wydatki biezace na edukacje przedszkolng, w szkotach podstawowych i gimnazjach sg mie-
dzy powiatami grodzkimi mato zréznicowane (stanowczo mniej niz w gminach), co oznacza,
ze publiczny koszt ksztatcenia mtodszych dzieci pozostaje stosunkowo podobny w tym typie
jednostek samorzadowych. Najwieksze upodobnienie struktur wydatkéw ma miejsce — po-
dobnie jak na terenie samorzaddw gminnych — w wydatkach na szkoty podstawowe, do cze-
go przyczynia sie wyrownany rozktad wysokosci wydatkéw na wynagrodzenia (rysunek 17).

Tabela 15. Wydatki miast na prawach powiatu na przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja
w 2010 r. (wydatki biezace i na wynagrodzenia w przeliczeniu na jedno dziecko w zt oraz wydatki
inwestycyjne w stosunku do wydatkéw ogétem w%)

Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja
% % X
Wielkos¢/ é : 3 § 2 3 § 2 3
wojewédztwo & S 2 2 ® 38 g & o 8 2
S 2 S S 2 S S 2 S
(] & © 2 Q to © 2 Q to O F
& c 7] & c 7] @ T o 1]
3 §$E| z & §£E 3| 8 §E&| ¢t
5 $E | E 2 | §£5| E s $E£| E
Srednia 7155,75 | 4136,87 | 3,50% | 647163 | 519731 | 6,54% | 715247 | 5697,45| 3,79%
odchylenie
1176,56 | 2242,35| 5,04% 65866 | 50702 | 5,92% 78233 | 61891 | 6,56%
standardowe
wskaznik
. L. 16,4% 54,2% | 144,0% 102% 98% | 90,5% 109% | 109% | 173,1%
zmiennosci
min 4367,95 0,45 0| 546174 | 434504 | 0,033% | 552102 | 4186,29 0%
max 987890 | 7456.85 | 23,45% | 854381 | 661093 | 29,32% | 9877041 | 742558 | 39,76%
mediana 721625 | 4696,19 | 2,19% | 6384.184 | 512684 | 5,08% | 709756 | 5694,97 | 0,95%
dolnoslaskie 813194 | 497421 | 48%| 667351 | 534312 | 5,7% | 708893 | 5664,05 1%
kujawsko-
. 5942,67 | 224888 1,7% | 646071 | 537659 7,0% | 700615 | 5674,08 1%
-pomorskie
lubelskie 705621 | 479999 | 1,0%| 653635| 519347 | 7,7% | 698270 | 5419,09 6%
lubuskie 7061,21 | 2593,08 0,7% | 614899 | 472429 1,0% | 699696 | 5621,75 0%
todzkie 7709,04 | 5839,39 24% | 599859 | 48285 54% | 662081 | 5232,13 2%
matopolskie 769523 | 226854 | 24%| 619384 | 467113 | 3,6% | 709097 | 5429,88 2%
mazowieckie 9410,37 | 6069,06 9,5% | 659496 | 514574 9,5% | 757958 | 6029,07 5%
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Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazja
. I € c o 1S [} gw € © zw
Wielkos$é/ % ‘E g % 'g g % 'g %
wojewédztwo & g 8 2 ® 88 & & 5 8 2
g 28 g g @8 g 8 28 £
@ € o 3 @ o 3 @ S o 14
] g s ] £ s ] £ 3
o ; = £ o ; = £ °a ; = £
opolskie 7832,50 | 6757,48 1,0% | 721859 | 572013 0,2% | 736981 | 5717,52 0%
podkarpackie 6403,81 | 351690 | 25%| 600305| 393855 | 104% | 648568 | 4330,63 1%
podlaskie 6247,60 709,68 57% | 645664 | 531765| 109% | 701318 | 5702,80 1%
pomorskie 762846 | 2817,76 2,8% | 769867 | 579505 6,7% | 822025 | 6432,01 5%
Slaskie 7020,06 | 435948 | 2,6%| 655438 | 495766 | 6,2% | 724167 | 5544,57 5%
Swietokrzyskie 584892 | 449087 | 188% | 622889 | 504696 02% | 6847,73 | 5276,36 1%
warminsko-
mazurskie 6673,98 | 2395,50 83% | 597704 | 478072 0,3% | 708461 | 4815,67 2%
wielkopolskie 7220,29 | 131850 24% | 603148 | 464221 | 10,1% | 742927 | 5720,72 3%
zachodnio-
. 2 ’ 770 2 ,470 ). » (0]
pomorskie 5601,24 | 2917,71 3,99 643891 | 503321 | 15,29 695897 | 5697,28 69

*Ze wzgledu na braki danych préba liczy 57 podmiotéw  ** Préba liczy 63 podmioty ze wzgledu na btedne dane
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Rysunek 17a. Rozktad czestosci wydatkéw biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w przedszkolach w powiatach grodzkich w 2010 r. (w zt) (na osi pionowej oznaczona
jest liczba wystapien)
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Rysunek 17b. Rozktad czestosci wydatkéw biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w szkotach podstawowych w powiatach grodzkich w 2010 r. (w z}) (na osi pionowej
oznaczona jest liczba wystapier)

Wydatki biezace Wydatki na wynagrodzenia
20 25
20
15
15
10
10
5
5
° 8 8 8 8 8 ’ ° ] 8 8 8 8
T 7
mé@gméagmgg %@Em%agmgag
wydatki biezace na szkoly podstawowe na dziecko wydatki na wynagrodzenia w szkofach pod ych

na dziecko

Rysunek 17c. Rozkfad czestosci wydatkoéw biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w gimnazjach specjalnych w powiatach grodzkich w 2010 r. (w z}) (na osi pionowej
oznaczona jest liczba wystapien)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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3.3.7. Szkolnictwo specjalne w miastach na prawach powiatu

W 2010 r. wydatki miast na prawach powiatu na szkoty podstawowe specjalne stanowity 1,7%

wydatkow tych miast na edukacje i 45% wydatkéw wszystkich samorzaddw na szkoty pod-

stawowe specjalne. Z kolei wydatki na gimnazja specjalne to tylko 0,2% wydatkéw miast na

edukacje i 7% wydatkéw samorzaddw na gimnazja. Szkét tych byto bardzo niewiele, nie wy-

stepowaty w ogodle w niektérych samorzadach, a nawet niekiedy w zadnym z samorzadow

z terenu catych wojewddztw. Podobnie jak szkoty specjalne prowadzone przez powiaty, gene-

rowaty bardzo wysokie wydatki w przeliczeniu na ucznia — az 4,9 razy wyzsze niz podstawowe

szkoty powszechne z tych miast i 3,6 razy wyzsze od kosztow prowadzenia w nich zwyktych

gimnazjéw (poréwnaj tabele 16. z wczedniejszymi tabelami 111 15).

Tabela 16. Wydatki powiatéw na szkoty specjalne w 2010 r. ( biezace i na wynagrodzenia w prze-
liczeniu na jedno dziecko w zt oraz inwestycyjne w stosunku do wydatkéw ogétem %).

Specjalne szkoty podstawowe

Specjalne szkoty gimnazjalne

(5] ©
— 3 _g € — % 3 .8 £
Wielkosé/ £ s | 2-8%8 £ s (-2
L, 9 - 3 ® S o o - 3 ® S ®
wojewodztwo ] < - £ © ° <] - c ©
oo T === 7)) @ 2 > 3
o c 9 2 0% o c 9 2 09
(] c o ©c 2 = [} c o © 2 =
o T o T 8w & g o T e R
§ Pt 583§ ir 5%
@ 2= g Es @ 2= & Es
Srednia 31499,07 29923,90 0,24% 25905,71 23720,72 0,19%
odchylenie
12014,56 10855,73 10,51% 26844,56 25109,60 0,85%
standardowe
min 15473,03 15096,44 0% 1298,65 1191,96 0%
max 80587,38 | 80587,38 5,6% | 103378,00 99278,65 3,69%
mediana 28820,34 27859,52 0% 14281,19 13375,60 0%
dolnoslaskie 25837,96 24940,95 16% 5188,41 4671,41 0%
kujawsko-
! . 24008,81 22571,83 0% 12562,21 11599,04 0%
-pomorskie
lubelskie 29469,03 28979,77 1% 3004,11 2693,37 0%
lubuskie 27423,61 27039,45 0% 3617,56 3430,17 0%
todzkie 27530,50 27530,50 0% 0,00 0,00 -
matopolskie 29826,39 29682,33 0% 1014,61 931,26 0%
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Specjalne szkoty podstawowe Specjalne szkoty gimnazjalne
(5] ©

8 28 E < % 2 8 E

Wielkosé/ £ g | £cd £ g | 2c2

L, ] S 3 v 9w o - 3 v L

wojewodztwo S o © - € © S o ©° - £ ©

% o S TR 3 % o S TR 3

o c 9 2 0% o c 9 2 03

8 £ 0o S22 8 s 0o s 2 E

& E a § 3 I s 2 3 § S

2 3= -y 2 3= -

mazowieckie 28636,29 28605,74 0% 399,74 380,38 0%

opolskie 46201,97 | 43089,85 3% 18521,17 16108,74 0%

podkarpackie 20261,71 20106,15 0% 159,76 153,11 0%

podlaskie 45970,89 45970,89 0% 0,00 0,00 -

pomorskie 53395,13 53395,13 0% 0,00 0,00 -

$lgskie 29047,17 26964,25 3% 9601,15 8775,12 0%

Swietokrzyskie 37571,79 37571,79 0% 0,00 0,00 -
arminsko-

warminsi 22731,68 | 2273168 0% 0,00 0,00 -
-mazurskie

wielkopolskie 32294,75 32103,32 0% 1894,39 1735,93 0%
zachodnio-

. 25315,05 25315,05 0% 0,00 0,00 -
pomorskie

*Ze wzgledu na btedy proba liczyta tylko 63 podmioty  **Analizowana proba liczyta zaledwie 19 podmiotow
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Podobnie jak w szkotach specjalnych prowadzonych przez powiaty, réwniez w miastach na pra-
wach powiatdéw wystapity ogromne wrecz rozpietosci wydatkdw w przeliczeniu na jednego ucz-
nia. Minimalny koszt ksztatcenia w specjalnej szkole podstawowej wynidst 15 473 zti byt 5,2 krotnie
nizszy od maksymalnego (80 587 zf). W niektérych miastach ponownie odnotowano nieprawdo-
podobnie niskie koszty ksztatcenia w gimnazjach spedjalnych (np. w podkarpackim 159 zt), co wy-
nika zapewne z umieszczania czesci wydatkdw na szkoty specjalne poza dziatem oswiata.
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Rysunek 18a. Rozktad czestosci wydatkéw biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w szkotach podstawowych specjalnych w powiatach grodzkich w 2010 r. (w z}) (na
osi pionowej oznaczona jest liczba wystapien)

Wydatki biezace na szkoly podstawowe specjalne Wydatki na wynagrodzenia
w szkotach podstawowych specjalnych
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wydatki biezace w szkotach wydatkina agrodzenia
podstawowych specjalnych na dziecko w szkotach podstalwowymgln specjalnych na dziecko

Rysunek 18b. Rozktad czestosci wydatkow biezacych oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w gimnazjach specjalnych w powiatach grodzkich w 2010 r. (w z}) (na osi pionowej
oznaczona jest liczba wystapier)

Wydatki biezace na gimnazja specjalne Wydatki na wynagrodzenia w gimnazjach specjalnych
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specjalnych na dziecko

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Analogicznie do powiatéw, naktady inwestycyjne na szkolnictwo specjalne byty prawie nie-
obecne w wydatkach samorzaddw miast na prawach powiatu. Trudno przy tym ocenic, ze
wzgledu na wczesdniej dostrzezone bfedy, czy rzeczywiscie naktady byty tak nieliczne (nie po-
jawity sie w ogole w miastach na terenie wiekszosci wojewddztw), czy tez klasyfikowano je
w innych dziatach. Gdyby w jakim$ stopniu jednak oddawaty obraz rzeczywistosci, to naleza-

toby uznag, ze szkolnictwo specjalne jest w inwestycjach marginalizowane.
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Magdalena Rokicka, Urszula Sztanderska
4. Wydatki gospodarstw domowych na edukacje

Wielkos¢ i charakter wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe na edukacje sg
zalezne od wielu czynnikow: ekonomicznych, kulturowych, otoczenia instytucjonalnego oraz
cech spoteczno-demograficznych gospodarstwa domowego. Zasadnicza determinantg pry-
watnych wydatkéw na edukacje pozostajg przede wszystkim cechy publicznego systemu
edukacyjnego, w tym zwiaszcza:
B dostepnos¢ publicznych ustug edukacyjnych, w tym ograniczona (i w jaki sposéb) lub
nieskrepowana mozliwos¢ ich wyboru,
B prywatny koszt zwigzany z korzystaniem z nich, np. dodatkowe opfaty szkolne, koszt
dojazddw do placéwek edukacyjnych, niezbedny zakup podrecznikdw,
B zakres i jakos¢ publicznych ustug edukacyjnych, szczegélnie w relacji do aspiracji edu-
kacyjnych.

Gospodarstwa domowe, by skorzystac z publicznej oferty edukacyjnej, musza samodzielnie pono-
si¢ pewne nakfady, przy czym czes¢ z nich jest wymuszona sposobem dziafania publicznych pla-
cowek edukacyjnych (np. minimalne, wymagane wyposazenie dziecka do szkoty), czes$¢ podlega
ograniczonemu wyborowi (np. jako$¢ tego wyposazenia, udziat w zajeciach nadobowigzkowych,
takich jak np. wycieczki szkolne), cze$¢ catkowicie dobrowolna (np. uzupetnienie wyposazenia
pracowni szkolnych ze srodkéw wiasnych rodzicow/opiekundw). Prywatne naktady gospodarstw
domowych na edukacje moga by¢ skierowane poza sektor publiczny i stanowi¢ uzupetnienie edu-
kadji, uzyskiwanej w placéwkach publicznych albo by¢ alternatywa dla niej.

Jednym z niewielu dostepnych Zrédet danych umozliwiajacych blizsze poznanie struktury wydatkdw
prywatnych w Polsce jest Badanie Budzetdw Gospodarstw Domowych, prowadzone przez GUS.

W ponizszym rozdziale bazujac na danych z 2010 roku Badania Budzetow Gospodarstw Do-
mowych (BBGD), skupimy sie gtéwnie na przedstawieniu struktury wydatkéw na edukacje od
strony cech spoteczno-demograficznych gospodarstw domowych. W ten sposéb zidenty-
fikujemy nie tylko skale, ale i strukture oraz podstawowe determinanty prywatnych wydat-
kow na edukacje. BBGD pozwala przede wszystkim, z uwzglednieniem pewnych ograniczen
przedstawionych w dalszej czesci rozdziatu, na przeprowadzenie analiz ilosciowych. Niestety,
chod jest ono jedynym, w miare petnym Zrédtem informacji o wydatkach gospodarstw domo-
wych na cele edukacyjne, pozostaje tez zrodtem niewystarczajgcym. Z tego wzgledu analiza
BBGD jest potraktowana jako badanie eksploracyjne, ktére ma na celu:
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zarysowanie aktualnej struktury wydatkéw prywatnych na cele edukacyjne w Polsce,
oszacowanie wielkosci wydatkéw prywatnych na ucznia na réznym poziomie edukadji,
wykazanie brakéw i ograniczen ptynacych z dostepnosci i zakresu danych zastanych,

zaproponowanie sposobow rejestracji prywatnych wydatkéw na edukacje i sposobdw
ich analizy po to, zeby uzyskac¢ peten obraz naktadéw ponoszonych na ten cel i w kon-
frontacji z efektami edukacji przeanalizowac ich efektywnos¢ i znaczenie dla osiggania
podstawowych celow polityki edukacyjnej (zwtaszcza awansu edukacyjnego, dopaso-
wania do potrzeb rynku pracy, zapewniania spoéjnosci spotecznej).

Whioski z tego badania postuza do przygotowania narzedzi analitycznych i przeprowadzenia
badan wiasnych i — jesli okaze sie to mozliwe — takze we wspotpracy z Gtéwnym Urzedem
Statystycznym, ktdre pozwolg na szersze potraktowanie zagadnienia wydatkéw edukacyjnych
i ich bardziej precyzyjng analize. Beda réwniez podstawa propozydji dla systemu zbierania
i przetwarzania danych przez GUS i System Informacji Oswiatowej, tak aby powstata baza in-
formacyjna dla pogtebionych badar naukowych oraz stosowanych, w tym, zwifaszcza przy-
datnych w analizach operacyjnych i strategicznych Ministerstwa Edukacji Narodowej i jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

4.1. Informacja o Badaniu Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD)

Historia Badania Budzetow Gospodarstw Domowych (BBGD) siega w Polsce dwudziestolecia
miedzywojennego. Wéwczas to badanie przeprowadzane byto przez GUS i inne instytucje
badawcze na bardzo niewielkich probach. Po wojnie realizacje badania wznowiono w 1957
roku. Poczatkowo badano tylko gospodarstwa domowe pracownikdéw, docierajgc do nich
przez wylosowany zakfad pracy. Od 1973 roku badanie miato charakter terytorialny, ale prze-
prowadzano je metoda ciagta, tzn. badano te same gospodarstwa przez rok lub dtuzej. Od
1982 roku stosuje sie metode rotacyjna. Gospodarstwa badane sg przez pewien okres, po kto-
rym nastepuje wymiana gospodarstwa w prébie. Poczatkowo stosowano rotacje kwartalna.
Od 1992 roku stosuje sie rotacje miesieczng (GUS 2011a).

BBGD jest badaniem reprezentatywnym dla Polski, opartym na prébie losowej. Losowanie przebie-
ga dwustopniowo. W pierwszym kroku losuje sie terenowy punkt badar, w drugim kroku — miesz-
kania. Terenowym punktem badan jest rejon statystyczny. Rejony statystyczne sa warstwowane
wedtug wojewddztw, miast wojewddzkich, miast wedtug liczby ludnosci oraz gmin wiejskich.
Czasami istnieje potrzeba taczenia rejondw, aby zapewni¢ w nich odpowiednia liczbe mieszkan.
Dla miast, rejon statystyczny powinien liczy¢ co najmniej 250 mieszkar, dla terendw wiejskich —
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150 mieszkan. Po wylosowaniu terenowego punktu badan losuje sie mieszkania, po dwa na kazdy
miesigc roku, oraz mieszkania do préby zapasowej. Badanie przeprowadzane jest we wszystkich
gospodarstwach domowych zamieszkujacych wylosowane mieszkanie. W przypadku odmowy
udziatu w badaniu dobierane sg mieszkania z préby zapasowej (GUS 2011a).

Podmiotem badania BBGD jest prywatne gospodarstwo domowe — jedno lub wieloosobowe.
Badaniu nie podlegaja gospodarstwa w obiektach zbiorowego zamieszkania oraz obywatele
innych panstw, ktérzy przebywajg w Polsce w zwigzku ze stuzba dyplomatyczng itp. Od 2005
roku badaniu podlegaja gospodarstwa obcokrajowcow, ktdrzy przebywajg w Polsce przez
dituzszy okres i postuguija sie jezykiem polskim. Gospodarstwem domowym, zgodnie z defini-
Cjg przyjeta w BBGD jest, w skrocie, zespot 0séb spokrewnionych ze sobg lub niespokrewnio-
nych, ktére zamieszkujg wspolnie i wspdlnie sie utrzymuja.

Gospodarstwa domowe biorace udziat w badaniu zobowigzane sg do prowadzenia ksigze-
czek budzetowych, w ktérych zapisuja wszystkie swoje przychody i rozchody (pieniezne i nie-
pieniezne). Ponadto gospodarstwa biorgce udziat w badaniu w ciggu jednego kwartatu, pod
koniec tego kwartatu odpowiadajg na ankiete. Zawiera ona pytania o dobra trwatego uzytku
bedace w posiadaniu gospodarstwa oraz o rozchody rzadkie, ktére miaty miejsce w ciggu
kwartatu w danym gospodarstwie domowym.

Przedmiotem badania jest budzet gospodarstwa, a wiec wszystkie przychody i rozchody, za-
rowno pieniezne, jak i niepieniezne wszystkich os6b w gospodarstwie domowym oraz spozy-
cie ilosciowe wybranych artykutow i ustug.

Wydatkiem na edukacje, w rozumieniu BBGD, sg optaty za nauke: w szkotach publicznych,
prywatnych i spotecznych oraz opfaty za przedszkole i nauke w szkotach wyzszych. W ramach
odrebnej kategorii znajduja sie réwniez wydatki na korepetycje i kursy w ramach poszczegol-
nych etapow ksztatcenia, oraz opfaty nie zdefiniowane poziomem nauczania.

4.2.Uwagi metodologiczne

W raporcie Komisji Europejskiej z 2005 roku (KE 2005) zidentyfikowano liste 16 dobr i ustug?,
ktoére nalezy rozwazac¢ w kategoriach wydatkéw edukacyjnych, a ktére nie s3 wyodrebnione
w BBGD. Konieczne wydaje sie wiec zaproponowanie bardziej szczegdtowego zestawienia
wydatkow edukacyjnych i zebranie danych umozliwiajacych przeprowadzenie analiz w szer-
szym zakresie niz ten, na ktéry pozwalajg dostepne informacje w BBGD.

/byt wasko zdefiniowane pojecie wydatkéw na edukacje w BBGD uniemozliwia wyodrebnie-
nie innych wydatkéw gospodarstwa domowego, ktore poprzez intencyjnosc¢ ich ponoszenia

#  Lista tych dobr i ustug znajduje sie w Zataczniku nr 2.
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na edukacje mogtyby by¢ uznane za wydatki edukacyjne, np. zakup przedmiotow niezbed-
nych do uczestnictwa w lekcjach, wyposazenie pokoju w sprzety niezbedne do nauki. Istnieje
wprawdzie w BBGD kategoria: wydatki na meble, wydatki na sprzet informatyczny, kalkulatory
czy instrumenty muzyczne, nie wiadomo jednak, w jakim celu takie wydatki zostaty poniesio-
ne i kto z zakupionych sprzetéw korzystat (np. czy byty to dzieci w wieku szkolnym, czy inni,
nieksztatcacy sie cztonkowie gospodarstwa domowego).
Kolejnym czynnikiem ograniczajacym mozliwosci przeprowadzenia szczegdtowej analizy, jest
agregacja wydatkéw na poziomie gospodarstwa domowego. Gdybysmy chcieli rozszerzy¢ defini-
cje wydatkow edukacyjnych, obejmujac nig wydatki na ustugi, jak na przyktad: wizyty w muzeach,
zakup ksigzek, BBGD dostarcza nam informacji wytacznie o wydatkach zagregowanych na pozio-
mie gospodarstwa domowego. Przyjecie zatozenia, ze wydatki te s3 proporcjonalnie roztozone
na wszystkich cztonkéw rodziny, jest duzym uproszczeniem. Dlatego brak mozliwosci identyfika-
qji 0s6b korzystajacych z zakupu, moze prowadzi¢ do bteddw na etapie wnioskowania na temat
wysokosci wydatkéw edukacyjnych i przypisania ich do nieodpowiednich etapow ksztatcenia.
Agregacja wydatkéw w obrebie gospodarstwa domowego w znacznym stopniu ogranicza wiec
mozliwos¢ wykorzystania danych z BBGD do bardziej wnikliwej analizy.
W naszym badaniu oprécz wspomnianych powyzej kategorii wydatkdw na optaty za szkote,
korepetycje i kursy, jako wydatek przeznaczony do celéw edukacyjnych uwzglednilismy réwniez:

B zakup ksigzek,

B zakup gazeticzasopism,

B zakup drukéw,

B zakup artykutow pismiennych, kreslarskich, malarskich,

B optaty internetowe.

Z uwagi na konstrukcje BBGD, ktoére za jednostke analizy przyjmuje gospodarstwo domo-
we, wydatki na ksigzki, czasopisma i druki edukacyjne, czy artykuty pismienne, nie moga byc¢
przyporzadkowane poszczegdlnym osobom, gdyz sg zagregowane na poziomie gospodar-
stwa. Z uwagi jednak na dosc¢ istotng role tych wydatkéw w ogdle naktadéw gospodarstw
domowych na edukacje, dokonalismy oszacowania ich wielkosci, przeliczajac je na liczbe dzie-
Ci uczacych sie w wieku 3-24% lat, a nastepnie przyporzadkowujac te wartosci liczbie dzieci
w wieku odpowiadajagcym odpowiednim poziomom ksztatcenia. Wydatki na internet takze
zostaty podzielone proporcjonalnie na wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego (row-

2 Z uwagi na charakter edukacyjny wymienionych dobr, ich zakup mdégt zosta¢ dokonany na rzecz wszystkich
0s6b uczacych sie, rowniez tych, ktdrzy nie sg objeci naszym badaniem (ucznidw szkét policealnych, wyzszych),
konieczny jest wiec podziat tych wydatkéw na wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego, ktdrzy uczestnicza
w edukacji formalnej.
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niez dorostych), a nastepnie przypisane dzieciom z uwzglednieniem ich wieku i powigzanego
z nim poziomu ksztatcenia.
Odrebnie potraktowalismy wydatki na utrzymanie miodziezy uczacej sie i mieszkajacej poza domem.
Zgodnie z definida wykorzystana przy BBGD za czlonkdw gospodarstwa domowego uwaza sie osoby
do 15.roku Zycia, ktére s3 nieobecne w gospodarstwie z powodu pobierania nauki i zamieszkuja w inter-
natach lub domach prywatnych. Jednakze do cztonkéw gospodarstwa domowego nie zalicza sie 0séb,
ktore ukonczyty 15. rok Zycia i sg nieobecne w gospodarstwie z powodu nauki i zamieszkujg w interna-
tach, domach akademickich lub prywatnych mieszkaniach. W zwiazku z tym, informadje o przeptywach
finansowych do tych oséb uwzglednilismy w oddzielnej kategorii. Z uwagi na przyjeta w BBGD definicie
gospodarstwa domowego osoby te nie s zaliczane do ich cztonkow, tak wiec nie posiadamy informadji
ani o ich liczbie, ani o ich wieku, czy — tym bardziej - o typie szkoty, w ktdrej sie ucza. Z tego wzgledu
niemozliwe jest jakiekolwiek, nawet przyblizone, oszacowanie tych wydatkéw w przeliczeniu na dziecko
i na konkretny poziom nauczania. W zwigzku z tym, wyodrebniamy te wydatki i podajemy je tylko w po-
staci ogdlnych kwot przypisanych do gospodarstw domowych, ktére je ponosza.
Z uwagi na wspomniane powyzej ograniczenia, w przypadku gospodarstw domowych z kil-
korgiem dzieci uczeszczajacych do danego typu szkoty, badZ przedszkola, ogdling kwote dzie-
limy proporcjonalnie przez liczbe dzieci (przyjmujemy zasade proporcjonalnego podziatu
naktadéw edukacyjnych wewnatrz gospodarstwa domowego, choc¢ jest mozliwe, ze optata
dotyczy jednego dziecka a pozostatych nie). Tym samym operujemy $rednia wysokoscia i cze-
stotliwoscig wydatkéw w obrebie gospodarstw domowych, nie wnikajac w redystrybucje, jaka
moze zachodzi¢ w nim samym. W przypadku wydatkéw zwigzanych z korepetycjami, gdy
w BBGD podaje sie tacznie ich wielko$¢ dla uczniow gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych
zastosowalismy te sama procedure.
Z 0gdlnej proby BBGD wykluczylismy gospodarstwa jednoosobowe, oraz takie, w ktérych nie
ma dzieci i uczacej sie mtodziezy. Analiza zostata przeprowadzona dla nastepujacych pozio-
mOw nauczania:

B przedszkole,

B zerdwka,

B szkotfa podstawowa,

B gimnazjum,

B szkota ponadgimnazjalna.
W przypadku, gdy wystepowata niezgodnos¢ wieku dziecka z poziomem nauczania wieksza
o dwa lata niz wynikajaca z requlacji prawnych, takg osobe wykluczylismy z badania.
Dane w BBGD s3 danymi miesiecznymi, w celu umozliwienia ich poréwnania z naktadami

publicznymi przedstawionymi w poprzednim rozdziale, dokonalismy w wiekszosci prezento-
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wanych tu tabeli wykreséw ich agregadiji, tak, aby odzwierciedlaty wydatki edukacyjne gospo-
darstw domowych, poniesione w ciggu roku. Tam, gdzie odwotujemy sie do proporcji gospo-
darstw domowych ponoszacych dany rodzaj wydatku, bazujemy na danych miesiecznych
(usrednionych w skali roku).

4.3.Charakterystyka wydatkéw edukacyjnych gospodarstw domowych

4.3.1. Wysokos¢ prywatnych wydatkow na edukacje dzieci

Przecietny wydatek ponoszony w zwiazku z edukacjg jednego dziecka w wieku 3-18 lat wynosi
miesiecznie 76 zt, czyli w skali roku 906 zt. Jednak — by¢ moze nie wszystkie gospodarstwa domowe
w ogole wydajg jakiekolwiek srodki na edukacje dzieci — $rednio w miesigcu 11,1% gospodarstw
domowych z dzie¢mi w ogdle nie czyni tak klasyfikowanych wydatkéw. Pozostali (rodzice 78,9%
dzieci) faktycznie wydajg wiecej — 96 zt miesiecznie czyli 1 148 zt rocznie. Na te wydatki sklada-
ja sie zaledwie 3 grupy: optaty za korzystanie z placowki szkolnej (przedszkolnej), zakup kurséw
lub korepetydji, zakup ksigzek edukacyjnych, materiatow edukacyjnych, optaty za Internet (liczone
w propordji do liczby oséb nalezacych do gospodarstwa domowego , w przypadkuy, kiedy zakup
internetu stuzy wytacznie lub gtéwnie dzieciom, koszt edukadji z jego wykorzystaniem faktycz-
nie bytby wiekszy). Wydatek edukacyjny stanowit zatem 7,66% przecietnego poziomu wydatkdw
gospodarstw domowych (te wyniosty 991 zt na osobe miesiecznie) i 8,78% poziomu wydatkow
na jedna osobe w gospodarstwach z dzie¢mi w wieku 3-18 lat (Sredni wydatek w takich gospo-
darstwach domowych siegat 865 zt na osobe). Warto zauwazy¢, ze przypisanie wydatkdéw eduka-
cyjnych na ksztatcenie dzieci — nawet niepetnych, o czym byta mowa w poprzednim fragmencie
raportu — do gospodarstw domowych, w ktérych te dzieci sie znajduja, uwidacznia zupetnie inny
obraz partycypadji prywatnych naktadéw w edukadji anizeli postugiwanie sie srednig wydatkow
dla wszystkich gospodarstw domowych. GUS raportuje, ze przecietny wydatek na edukacje nie
przekracza 1,8% wydatkow ogdtem, co jest efektem roztozenia tych wydatkdw pomiedzy wszyst-
kie gospodarstwa domowe a wiec i nieposiadajacych dzieci w wieku szkolnym oraz stosowania
wezszej definicji wydatku edukacyjnego (GUS 2010).

Najpowszechniejsze wydatki gospodarstw domowych zwigzane z edukacjg dzieci skierowane
sg na zakup ksigzek, drukéw, materiatéw i ustug internetowych (z tych ostatnich moga korzystac
rowniez dorosli cztonkowie gospodarstw domowych). Jednak okoto 25% gospodarstw domo-
wych w ogole nie ponosi takich wydatkéw (Srednio w kazdym miesigcu, co nie oznacza, ze nie
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ponoszg ich w innych miesigcach?). Wydajacy na ten cel przeznaczaja przecietnie 60 zt. Jesli za-
razem miesciliby sie oni wsréd 16,99% wnoszacych optaty za ksztatcenie, suma ich miesiecznych
wydatkéw wzrostaby do 217 zt, a jedli dodatkowo optacaliby korepetycje lub kursy dla swoich
dziedi, jak czyni to 4,1%, wydatek miesieczny na edukacje dziecka siegatby 359 zt (rysunek 19).

Rysunek 19. Wydatki na edukacje - odsetek gospodarstw domowych ponoszacych wydatki i ich
srednia wielkos¢
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Rotacyjna metoda gromadzenia danych o wydatkach gospodarstw domowych nie pozwala
stwierdzi¢, w jaki sposéb kumuluja sie wydatki edukacyjne w pojedynczych gospodarstwach
domowych w skali roku — powyzsze rozwazania obrazuja tylko skale wydatkéw w przypadku
sredniego poziomu zakupu dobr i ustug edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w takich gospo-
darstwach domowych, ktére w danym miesigcu kupowatyby kazde z 3 rodzajow tych dobr
czy ustug (nie liczac wydatkdw na dzieci i mtodziez znajdujaca sie w zwigzku z edukacjg poza
domem rodzinnym) i wskazuje na potencjalnie bardzo wysokie zréznicowanie wydatkow

zwigzanych z ksztatceniem dzieci.

»  Metodologia zbierania danych na prébie rotacyjnej BBGD powoduje, Ze nie mozna stwierdzi¢, jak czesto wyda-
tek edukacyjny pojawia sie w gospodarstwie domowym w ciggu roku.

70



WYDATKI GOSPODARSTW DOMOWYCH NA EDUKACJE

4.3.2. Wydatki gospodarstw domowych na utrzymanie mtodziezy uczacej sie poza go-
spodarstwem domowym

Okoto 1,1% gospodarstw domowych pokrywa koszty przebywania dzieci poza domem ro-
dzinnym w zwiazku z edukacjg i ten sredni, miesieczny koszt ich utrzymania wynosi 616 zt
(por. rysunek 19). Dane nie pozwalajg doktadnie okredli¢, jaka czes¢ dzieci przebywajacych
poza domem jest tam wytacznie z powodu nauki, a jaka ze wzgledu na inne przyczyny, np.
niezdolno$¢ gospodarstwa domowego do zapewnienia im opieki (szczegdlnie moze to sie
odnosi¢ do ciezkich przypadkdw niepetnosprawnosci). W kazdym przypadku jednak przeby-
wanie poza domem rodzinnym wigze sie z realizacjg obowiazku szkolnego, cho¢ w réznej
postaci, jesli mamy do czynienia z niepetnosprawnoscia. Wérdd dzieci starszych przebywanie
poza domem moze wynikac po prostu z uczeszczania do szkoty ponadgimnazjalnej, poto-
zonej w odlegtosci uniemozliwiajacej codzienne dojazdy do niej. Z uwagi na brak informacji
o przyczynach przebywania dzieci poza domem, klasyfikacje wydatkéw z tym zwigzanych
jako w petni edukacyjnych, nalezy czyni¢ z pewng ostroznoscia. Niemniej trzeba odnotowac,
7e chociaz sg to wydatki ponoszone przez bardzo nieliczne gospodarstwa domowe, to w jed-
nostkowej skali przekraczajg wszystkie wydatki pozostate, wigzace sie z ksztatceniem dzieci
(wydatki na ksigzki, korepetycje, kursy etc.). Ponizej, w tabeli 17 przedstawiamy strukture wy-
datkdw na utrzymanie mtodziezy uczacej sie poza domem wedtug klasy miejscowosci, w kté-
rej znajduja sie ponoszace ten wydatek gospodarstwa.

Tabela 17. Roczne wydatki edukacyjne na utrzymanie miodziezy uczacej sie¢ poza gospodar-
stwem domowym (ogétem na gospodarstwo domowe)

Odsetek gospodarstw . . L. )
. L. Srednia wielkos$é Mediana
Klasa miejscowosci domowych ponoszacych , )
i . wydatkow wydatkéw

wydatki edukacyjne
ogotem 2.50 8406.00 7080
500 tys. mieszkancd
S0 ySV*mlesz ancow 0.08 i i
i wiecej
200-499 tys. 1.17 9438.22 8400
100-199 tys. 1.32 8560.35 8400
20-99 tys. 2.87 8456.36 7416
ponizej 20 tys. 2.58 7973.98 6000
wies 3.10 8407.44 6600

*W tej grupie znajduje sie tylko jedna obserwacja, dlatego wyniki dla tej grupy sa pominiete.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD z 2010 .
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Przede wszystkim uderza fakt, ze za wyjatkiem terendw wiejskich, odsetek gospodarstw do-
mowych, ktory dokonuje transferu pienieznego na rzecz mtodziezy powyzej 15. roku zycia,
uczacej sie poza miejscem zamieszkania, jest mniejszy niz 3%”. Jednoczesnie nalezy zauwa-
2y¢, ze tego rodzaju wydatki sg do$¢ znacznym obcigzeniem dla budzetéw domowych. Sred-
nio w ciggu roku gospodarstwa wydajace na te cele przeznaczajg od okoto 7 973 zt do ponad
9 438 zt. Najwieksze transfery pochodzg z miast o wielkosci 200 — 499 tys. mieszkancow. Na-
lezy zauwazy¢, ze przeznaczenie tych transferow jest prawdopodobnie szersze niz bezpo-
srednie finansowanie edukadcji prezentowane powyzej (optaty, kursy, korepetycje, zakupy ma-
teriatow edukacyjnych i Internet) i obejmuje réwniez inne kategorie wydatkdw, wymuszone
przez ksztatcenie dziecka, w tym zwiaszcza pokrywanie kosztéw wynajmu mieszkania poza
domem rodzinnym, ale tez i niezwigzane z edukacja, ktdre miatyby miejsce nawet wowczas,
kiedy dziecko pozostawatoby w domu i nie uczyto sie, chodzi zwtaszcza o koszty wyzywienia
i zaspokojenia réznych, nieedukacyjnych potrzeb.

4.3.3. Rozktad wydatkéw w ciagu roku

Wydatki edukacyjne gospodarstw domowych cechuja sie pewng nieregularnoscia. Miesigce
wakacyjne przynosza wyrazny spadek liczby gospodarstw domowych, dokonujacych wydat-
kéw zwigzanych z optatami za przedszkola i szkoty, korepetycje, kursy i utrzymanie dzieci poza
domem rodzinnym odpowiednio do 9,7%, 8,4% i 37,6%. Nasilaja sie natomiast zakupy ksiazek,
materiatéw itp. — kupuje sie je dla o 1,5% wiecej dzieci niz przecietnie. W wiekszym stopniu niz
czestotliwos¢ zwieksza sie wielkos¢ tych zakupdw — o 67%. W sierpniu tego rodzaju wydat-
ki stanowig nawet 2,3 krotno$¢ sredniomiesiecznych wydatkow na ten cel. Nasilenie wydat-
kéw na kursy i korepetycje wypada w sierpniu/wrzesniu i w styczniu, co wigze sie z optatami
wnoszonymi z gory za caty rok lub semestr nauki. Optaty na rzecz placéwek edukacyjnych
jednostkowo s3 najwyzsze w lipcu i sierpniu, co prawdopodobnie wynika ze struktury wieku
analizowanej tu grupy, ktéra zawiera rowniez dzieci w wieku przedszkolnym. Jednoczesnie
w tych miesigcach stosunkowo najmniej gospodarstw domowych ponosi takiego rodzaju wy-
datek, zatem na przecietnym budzecie rodzin z dzie¢mi cigza w minimalnym stopniu. W sumie
szczyt wydatkow — przeliczajac na jedno dziecko w wieku 3-18 lat — przypada na sierpieri —
wrzesien, jednak dla poszczegélnych rodzajow gospodarstw domowych, wykresy okreséw
zwiekszonego wydatkowania, nieznacznie sie réznig, co obrazuje rysunek 20.

% Jest to odsetek wszystkich gospodarstw domowych, a nie tylko tych posiadajacych dzieci w wieku 16-24, ponie-
waz nie mamy informacji w BBGD o osobach, na rzecz ktérych ponoszone sg wydatki.
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Rysunek 20. Wydatki gospodarstw domowych na edukacje dzieci w wieku 3-18 lat w ujeciu mie-
siecznym

Srednie wydatki przypadajace na jedno dziecko w gospodarstwach, ktére maja dzieci w wieku 3-18 lat.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD z 20101,
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Tabela 18. Wydatki gospodarstw na edukacje dzieci w wieku 3-18 lat w ujeciu miesiecznym

Ksigzki, . Razem (bez
Optaty . . . | Utrzymanie .
, Korepetycje, materiaty, druki L. utrzymania
w placéwkach N dzieci poza L.
. kursy edukacyjne, dzieci poza
edukacyjnych domem
Internet domem)
o © ' © ©’
> 3 3 3 ]
5 g|g £l g g% £lg g
> > > > >
2 s 82 s 8|2 s 8 2 s 8| 2 3 &
iesi o @ 3 9 a9 2w 2w
M|e5|a'c g g > g g > g g > g g - g .—% >
badania ] t5 | © c 5| © o5 | o c 5| o T .5
2z 3Lz S|z Lz Ll BE
R 3|k | 3|28 3|88 3|28 3
® O | 9 9 c T | Q9 c T | Q9 ® T | 9 9 © T | 9 9
B3/ 23|88 23|88 £:2|88 £:2(8¢% g3
2| 38| 3= 38| 2T 3B 3= 88| 2 30
o8| > |9 2| 28|98 26|98 >25| 98| >
oY) 3 T w3 2 T w3 2 T w3 2 T odR ) F3 -]
= © © [] = © © o = © © o < © © o = © © []
Ly =222y | =2 | =2 22F =2 2F =2
2 o £ 3 o0 £ 8|l vo| S 8|lvo| £ 8| o, £33
2S5 9T w|2S5 Pw(LS PTw(LS Pw|BS T ow
Oal ww3|O0a|l»w3|0a wsa3|Oa »i3|0alwn?:3
styczen 20,06 | 118,33| 5,39| 173,70| 75,90 | 44,51| 1,42|698,61| 78,82| 86,30
luty 17,71| 125,33 5,47 119,39 72,80| 44,68 1,22 | 573,49| 76,14| 82,46
marzec 19,56 | 140,05| 5,71| 143,60| 76,04 | 44,40| 1,32|510,65| 79,05| 91,07
kwiecien 18,04 | 145,81 4,20 | 155,67 | 75,80| 41,13 1,09|531,82| 78,91| 83,58
maj 18,12 | 128,81 5,00 | 135,50| 75,06| 43,74 0,99 | 838,95| 77,56| 82,52
czerwiec 19,11| 108,63| 3,22 121,53| 72,33| 52,96| 1,02|695,94| 75,48 | 84,09
lipiec 1,99 | 278,76 0,22| 95,72| 73,32| 61,36 0,44 | 632,41 73,47, 70,46
sierpien 1,31 311,86 0,46 | 186,87 | 82,39| 138,92 0,39| 376,80 82,47 | 145,56
wrzesien 27,79 | 112,52| 3,40| 186,60 | 83,30 | 106,40| 0,59 | 545,04| 84,77 | 151,30
pazdziernik 21,18 | 135,70 4,87 | 154,35| 78,82| 51,06 2,07 | 741,51| 80,30| 96,81
listopad 23,16 | 120,32| 6,21 | 131,07| 77,06 46,81| 1,75| 653,26| 80,13 | 91,79
grudzien 15,86 | 158,05 5,00| 102,41| 77,68 | 43,48 0,92|598,44| 79,98 | 82,72
Srednio
L . 16,99 | 157,02 4,10| 142,20| 76,71 | 59,95 1,10| 616,41| 78,92 | 95,72
miesiecznie
odchylenie
7,79 66,49| 1,96, 30,38| 3,46| 30,60 0,50| 121,69 3,05 25,48
standardowe
wspotczynnik
. , . 0,46 0,42 0,48 0,21 0,05 0,51 0,46 0,20 0,04 0,27
zmiennosci

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie BBGD z 20101,
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Z uwagi na nieco inne charakterystyki wydatkéw edukacyjnych ponoszonych na dzieci w wie-
ku przedszkolnym (faczne traktowanie kosztow ksztatcenia i opieki wraz z kosztami — przynaj-
mniej czesciowego utrzymania), w kolejnym etapie analizy przesledzilismy miesieczne wy-
datki edukacyjne na dziecko w wieku szkolnym (6-18) z wytaczeniem 3-5 latkéw. Rysunek 21
ilustruje rozkfad tych wydatkéw w poszczegdinych miesigcach 2010 roku.

Rysunek 21. Miesieczne wydatki edukacyjne gospodarstw domowych na dziecko w wieku szkolnym?*’

I Mediana wydatkéw na cele edukacyjne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Pomiedzy czerwcem i wrzesniem udziat gospodarstw domowych wydajgcych na cele edu-
kacyjne wzrasta z 82% do 95%, i towarzyszy temu réwniez zwiekszenie wysokosci tych wy-
datkéw. Najwieksze koszty gospodarstwa domowe ponoszg w miesigcu poprzedzajacym
rozpoczecie roku szkolnego, tj. w sierpniu, kiedy wydaja srednio 157 zt na dziecko, a podobny,
wysoki poziom wydatkowania utrzymuje sie jeszcze we wrze$niu (Sredni wydatek na dziecko
to 142 7). Jest to bardzo zblizony trend do tego, analizowanego dla grupy 3-18 latkdw, jednak
wérdd rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym, miesigcem z najwyzszymi wydatkami jest nie wrze-
siert jak poprzednio, lecz sierpien. Potowa rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym wydaje na cele
edukacyjne nieco ponizej 104 zt na dziecko w sierpniu i niemal 95 zt we wrzesniu. Najnizszy
poziom wydatkéw edukacyjnych wystepuje w kwietniu — przecietnie wynosi on okoto 58 zt
(wartos¢ srodkowa na poziomie 35 z1).

27

Analiza s3 objete dzieci w wieku lat 6-18.
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4.4, Wydatki gospodarstw domowych na edukacje dzieci w zaleznosci od
etapu ksztatcenia

4.4.1. Podstawowa charakterystyka wydatkéw edukacyjnych zaleznych od etapu
ksztatcenia

Wiekszo$¢ gospodarstw domowych w 2010 roku z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub szkol-
nym rejestrowata wydatki zwigzane z edukacjg (od 82% do 87% w zaleznosci od poziomu
nauczania). Wérdd tej grupy opfaty za korzystanie z placéwek edukacyjnych najczesciej pono-
sity rodziny z dzie¢mi w wieku przedszkolnym — 35,6% rodzin, oraz rodzice dzieci w szkotach
podstawowych (13,0% rodzin). Wydatki na kursy i korepetycje pojawiaja sie w bardzo niewielu
gospodarstwach domowych. Najczesciej w gospodarstwach, w ktérych znajdowaty sie dzie-
Ci uczeszczajace do gimnazjum. Jednak stanowity one zaledwie 5,7% ogdtu gospodarstw
z dzie¢mi na tym etapie nauczania. Najwiecej rodzin (od 77% rodzin dzieci w wieku przed-
szkolnym do 87% rodzin dzieci w wieku szkolnym) wydawato swoje srodki na tradycyjne ma-
teriaty edukacyjne, takie jak ksigzki, czasopisma, artykuty pismienne oraz Internet.

Charakterystyczne dla naktadéw edukacyjnych w Polsce jest to, ze wydatki na edukacje dzieci
ze strony gospodarstw domowych, w ktérych nie pokrywa sie kosztu zamieszkania dziecka
poza rodzinnym domem, s3 malejace wraz z podnoszeniem poziomu ksztatcenia (rysunek 22).

Rysunek 22. Roczne wydatki edukacyjne gospodarstw domowych na jedno dziecko w wieku
szkolnym wedtug pozioméw nauczania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD z 20101,
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Przecietnie na ksztatcenie dziecka w wieku przedszkolnym wydaje sie miesiecznie 130 zt (1 563
zt rocznie), przy czym potowa gospodarstw majacych dzieci w tym wieku nie wydaje wiecej
niz 50 zt (600 zt rocznie). Jednak 17% gospodarstw domowych w ogdle nie ma tego typu wy-
datkoéw (nalezy przypuszczad, ze ich dzieci korzystaja wytacznie z opieki domowej) a zatem te,
ktore je ponosza, wydajag wiecej — srednio 157 zt (1 867 zt w skali roku), przy czym potowa z nich
nie wiecej niz 73 zt (876 zt rocznie).

Proporcje $redniej arytmetycznej do mediany (Srednia az 2,6 razy wyzsza od mediany) wskazuja,
ze rozktad wydatkdw na edukacje dzieci w wieku przedszkolnym pomiedzy gospodarstwami do-
mowymi jest silnie zréznicowany. Niektdrzy (blisko 1/5) nie ponosza naktaddw finansowych z tego
tytutu. Jak nalezy sie domysla¢, nie tylko sami zajmuja sie dziec¢mi, ale i nie kupuja materiatow, ktére
datoby sie zakwalifikowac jako edukacyjne. Wiekszos¢ wprawdzie przeznacza czes¢ swoich srod-
kow na edukacje dziedi, ale sg to wydatki stosunkowo niskie. Obok nich funkcjonuja gospodarstwa
domowe (mniej liczne), w ktérych wydatki edukacyjne sktadajg sie juz na catkiem pokazne kwoty.
Wsréd gospodarstw ponoszacych wydatki edukacyjne na dzieci w wieku 3-5 lat az 25% wydaje
ponad 236 zt na dziecko miesiecznie, a 5% wydajacych przeznacza na edukacje pojedynczego
dziecka kwote nawet powyzej 487 zt.

Tabela 19. Miesieczne wydatki edukacyjne wedtug poziomu ksztatcenia (wieku) dziecka

Etap ksztatcenia Gospodarstwa domowe, | Gospodarstwa domowe, w ktorych s3 dzieci
w ktoérych sa dzieci w odpowiednim wieku i ktore ponosza wydatki
w odpowiednim wieku | naich edukacje

wydatki (zf) odsetek gospodarstw wydatki (zf)

i . . domowych wydajacychna | . .
srednia mediana edukacje srednia | mediana
przedszkole 130,32 50,00 83,28 | 156,50 73,00
zerowka 48,47 28,56 82,74 | 58,09 33,33
szkota podstawowa 64,11 31,00 87,98 72,35 36,95
gimnazjum 67,03 31,00 88,04 75,70 36,50
szkota ponadgimnazjalna 62,66 34,50 87,98 | 70,51 40,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Z perspektywy gospodarstw domowych najtariszg forma edukacji okazuje sie nauczanie
w zerdwce — $redni wydatek miesieczny jest przy tym wiekszy niz mediana (48 zt w stosunku
do 29 70), co wskazuje, ze wydatki $rednio sg bardzo niskie i ponoszone do$¢ powszechnie
w podobnej wysokosci ($rednia i mediana sa mato zréznicowane). Przecietnie dla wszystkich
rodzin z dzie¢mi w tym wieku jest to 581 zt rocznie i 697 zt wsrdd rodzin rejestrujgcych takie
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wydatki. Prawdopodobnie wydatki te s nieduze z uwagi na niskie naktady na materiaty i ksiaz-
ki edukacyjne oraz brak wydatkéw na korepetycje i kursy?.

W obu przypadkach, tj. dzieci uczeszczajacych do placdwek przedszkolnych i uczeszczajacych do ze-
réwek, zasadniczg czes¢ edukacyjnych wydatkéw gospodarstw domowych stanowig opfaty za korzy-
stanie z placéwek wychowania przedszkolnego lub tzw. klas zerowych w szkotach. Takie optaty ponosi
stosunkowo niewiele gospodarstw domowych — 3556% z dzie¢mi w wieku 3-5 lat i zaledwie 541%
w wieku 6 lat (przesuniecie dziecka z przedszkola do szkoty redukuje potrzebe wnoszenia opfat); same
opfaty za$ s3 stosunkowo duze — srednio miesiecznie 253 7t za przedszkole i 114 zt za uczeszczanie do
placdwki nauczania poczatkowego. Wiaz3 sie one z pokrywaniem kosztow opieki i wyzywienia, a wiec
wydatkow niebedacych w gruncie rzeczy edukacyjnymi, lecz nieodtgcznymi od tychze. Wychowanie
przedszkolne w 2010T. byto stabo upowszechnione, stad odsetek ptacacych za nie pozostaje niski. Ksztat-
cenie poczatkowe jest natomiast powszechne (obowiazkowe) i wchodzi w sktad gwarantowanego
przez panstwo ksztatcenia bezptatnego — opfaty ponosza wiec tylko di, ktérzy decyduja sie na posytanie
dzieci do placéwek niepublicznych. Okoto 3% gospodarstw domowych zakupuije dzieciom w wieku 3-5
lat ksigzki i druki edukacyjne, czyni to takze 4/5 gospodarstw z dzie¢mi w wieku 6 lat. Na te cele wydaja
przecietnie okoto 50 Zt (tabela 20).

Tabela 20. Sktadniki wydatkéw edukacyjnych wedtug poziomu ksztatcenia (wieku) dziecka

Obtat Korepetvcie. kurs Ksiazki, druki edukacyjne,
platy petyae, v Internet
wydatki na ., c|wydatkiw zt ., < Wydatkiw zt 5 wydatki w zt
. H O o © O o © : A >
jedno d.2|ecko § g § § g § § g .‘UE.'
na etapie & S S © &3 e © ©S 3 ©
nauczania 3 38 ® c §38 =& s X33 © g
a5 § | 5 §Eg 3 5 |35 B | B
L83 o 2 g s 9 9] L8 S @ ]
o7 3 & £ o % 3 & £ 6% = & £
przedszkole 35,56 | 253,47 | 208,00 76,98 | 47,49 36,95
zerowka 5,41 113,85 57,00 81,72| 51,06 31,95
szkota
12,59 | 58,69 | 25,00 4,89| 121,76 | 80,50 87,02| 57,16 32,16
podstawowa
gimnazjum 8,47 | 74,86| 25,90 5,72 | 144,67 | 100,00 87,29 | 58,88| 32,55
szkota ponad-
) ) 7,70 71,95 45,00 5,39 163,37 | 100,00 87,10 | 54,38 36,05
gimnazjalna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

% Jest mozliwe, ze cze$¢ rodzicow dzieci w zerdwce ponosi optaty zwiagzane z uczestnictwem ich dzieci w dodat-
kowych kursach, nie sa one jednak mozliwe do zidentyfikowania w BBGD.
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Rysunek 23. Rozktad wydatkéw na przedszkola, zeréwki i gimnazja
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

W odréznieniu od nauczania przedszkolnego wydatki zwigzane z edukacja starszych dzieci sg
srednio biorac niskie, wahaja sie miesiecznie od 63 zt do 67 zt, przy czym ok. 12% gospodarstw
domowych w ogdle ich nie ponosi. To powoduje, ze przecietny wydatek edukacyjny tych
gospodarstw, ktére na cele edukacyjne wydajg wtasne srodki, wynosi ok. 71-76 zt miesiecznie
(846-908 7t rocznie). Srednia blisko dwukrotnie wyzsza od mediany wskazuje, ze wiekszos¢
gospodarstw domowych ptaci za ksztatcenie bardzo niewiele, a nieliczni ponoszg na tyle wy-
sokie wydatki, Zze istotnie ,ciagnie” to $rednig w gore. Jest to przede wszystkim efekt optat
za szkote — wyraznie silnie zréznicowany miedzy gospodarstwami domowymi. Takie opfaty
ponosi bowiem zaledwie 7,7% dzieci uczeszczajacych do szkdt ponadgimnazjalnych, 8,5% do
gimnazjéw i 12,6% do szkét podstawowych. Optaty te wydaja sie niewysokie, wahaja sie od 59
7t w szkole podstawowej do 75 zt w gimnazjum (sg to zaréwno optaty za szkoty niepubliczne,
jak i optaty wnoszone przez uczniow szkét publicznych o statym charakterze). Jeszcze mniej
gospodarstw domowych zakupuje swoim dzieciom kursy i korepetycje — ok. 5-6%, przy czym
jest to wydatek rzedu 122-163 zt w skali miesigca. Najpowszechniej kupuje sie starszym dzie-
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ciom ksiagzki, optaca Internet, druki edukacyjne. Ich $rednia wartos¢ nie byta niska: to 54-59 zt
miesiecznie. Zaledwie dla 13% dzieci w ogdle nie dokonywano takich zakupow?.

Pomiedzy $rednim poziomem wydatkéw edukacyjnych gospodarstw domowych z dzie¢mi
w szkole podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej nie wystepuja az tak znaczne réz-
nice, a wsréd tych trzech kategorii, nieco wiecej wydajg rodzice gimnazjalistow, choc i oni
rejestrujg wydatki edukacyjne $rednio mniejsze niz rodzice dzieci w wieku przedszkolnym.
Ponadto w kazdej z tych kategorii wystepuje nieco inny rozktad wydatkow. Ponizszy wykres
ilustruje rozktad miesiecznych wydatkdéw w trzech grupach wiekowych: dzieci w wieku przed-
szkolnym, dzieci w zeréwkach i w gimnazjum. Punkty pokazuja wartosci skrajne, prostokat jest
oparty na 25. decylu i 75. decyly, a linia pionowa w obrebie prostokata to mediana. Widzimy
wiec, ze rozpieto$¢ wydatkow jest najwieksza wsrdd rodzin z dzie¢mi w przedszkolach a naj-
mniej zréznicowane sg wydatki edukacyjne dla dzieci w zeréwkach. Poziom wydatkéw na
miodziez w szkotach gimnazjalnych jest nieco bardziej zréznicowany niz na dzieci w zeréw-
kach, ale nie az w takim stopniu jak wydatki na rzecz przedszkolakow.

4.4.2. Wydatki gospodarstw domowych na edukacje przedszkolna
Prywatne wydatki edukacyjne wyraZnie réznig sie w przekroju terytorialnym.

Tabela 21. Roczne wydatki edukacyjne na dziecko w wieku przedszkolnym wedtug wojewédztw

Odsetek gospodarstw p L. L. .
L, , . Srednia wielkos$¢ Mediana
Wojewddztwo ogétem domowych wydajacych , )
. wydatkow wydatkéw

na cele edukacyjne
dolnoslaskie 82.82 1721.37 720
kujawsko-pomorskie 79.29 1539.05 660
lubelskie 73.46 1231.30 576
lubuskie 87.80 1753.11 1208
tédzkie 81.08 2039.88 1531
matopolskie 81.68 1742.95 840
mazowieckie 83.40 3101.07 1350
opolskie 86.36 2176.36 1680
podkarpackie 85.37 1347.31 1200

» Do omawianych tutaj wydatkéw edukacyjnych zaliczamy: optaty za szkoty/przedszkola, optaty za kursy, korepe-
tycje oraz wydatki na druki, czasopisma, ksiazki edukacyjne i Internet.
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Odsetek darst .
L, } Setek gospo a.rs W Srednia wielkos¢ Mediana
Wojewddztwo ogdétem domowych wydajacych , )
) wydatkow wydatkow

na cele edukacyjne
podlaskie 81.48 1500.93 600
pomorskie 77.72 2259.32 900
Slgskie 85.13 1531.04 840
Swietokrzyskie 74.36 1030.08 648
warminsko-mazurskie 73.83 1592.46 709
wielkopolskie 81.82 1854.28 1239
zachodniopomorskie 83.33 1479.15 588

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Stosunkowo najrzadziej jakiekolwiek wydatki edukacyjne ponosza gospodarstwa domowe
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym z wojewddztwa lubelskiego, warmirisko-mazurskiego, oraz
Swietokrzyskiego (okoto 74% rodzin). Proporcjonalnie najwiecej rodzin finansujgcych tego ro-
dzaju wydatki pochodzi z wojewddztwa lubuskiego, opolskiego oraz podkarpackiego. Nieco
inaczej wyglada rozktad samych wydatkéw. Po pierwsze wydatki na edukacje przedszkolakdw
w obrebie wojewddztw nie sg jednorodne. Najwieksze odchylenia standardowe wskazujace
na duze zréznicowanie wystepujg w wojewddztwie mazowieckim, pomorskim oraz tédzkim.
Zwigzane to jest zapewne z nieréwnomiernym poziomem rozwoju tych wojewddztw, czy-
li z wyrdzniajacymi sie osrodkami wielkomiejskimi i odstajgcymi od nich peryferiami. Z tego
wzgledu do poréwnania uzyjemy mediany wydatkow. | tak rodziny z wojewddztwa opolskie-
go wydaja najwiecej na dzieci w wieku przedszkolnym, co ciekawe w tym wojewodztwie row-
niez wydatki gmin na przedszkola i os$rodki wychowania przedszkolnego nalezg do najwyz-
szych w kraju. Najmniej wydaja rodziny z lubelskiego, ponad potowa rodzin z dzie¢mi w wieku
przedszkolnym wydaje ponizej 576 zt na cele edukacyjne w ciggu roku.

Duze znacznie maja réznice w poziomie wydatkéw edukacyjnych na terenach wysoko zurba-
nizowanych w poréwnaniu z wiejskimi. Srednie roczne wydatki na dzieci w wieku przedszkol-
nym w miastach powyzej 500 tys. mieszkarcow s3 prawie czterokrotnie wyzsze niz na wsiach
(odpowiednio 3 866 zti 1 060 zt), a mediana tych wydatkéw jest nawet 6-krotnie wyzsza. Jed-
noczesnie w miastach od 20 tys. do 499 tys. mieszkancow wydatki sg dos¢ zblizone i wahaja
sie na poziomie okoto 2 tys. rocznie.
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Rysunek 24. Wydatki edukacyjne na dzieci w wieku przedszkolnym wedtug wielkosci miejscowosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Specyfike wydatkdw prywatnych w gospodarstwach z dzie¢mi w wieku przedszkolnym moz-
na lepiej poznac¢ poprzez analize struktury obejmujaca tacznie wojewddztwa i klase wielkosci
miejscowosci (z uwagi na objetos¢, tabela z wynikami zostata zamieszczona w zatgczniku nr
3) Najnizszg wartos¢ wydatkéw na edukacje przedszkolaka notujemy w gospodarstwach na
terenach wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim. W ciggu roku 50% gospodarstw
domowych wydato tam na edukacje dziecka w wieku przedszkolnym do 386 zt. Podobnie
niski poziom wydatkéw wystepowat we wsiach wojewddztw lubelskiego, swietokrzyskiego,
matopolskiego. Wsrdd obszardw wiejskich najwyzsza wartosé srodkowa wydatkow edukacyj-
nych wystepowata w woj. wielkopolskim (mediana 714 zf), podczas gdy srednia arytmetyczna
wydatkdw na terenach wiejskich byta najwyzsza w woj. mazowieckim, dolnoslgskim i $lgskim.
Jednak te trzy wojewddztwa charakteryzowaty sie duza rozpietoscia wydatkéw na terenach
wigjskich i mediana wydatkow zaréwno w mazowieckim, jak i dolnoslaskim pozostawata na
dos¢ niskim poziomie 462 zt i 480 zt.

Z miast ponizej 500 tys. mieszkarncéw najmniej srodkéw na edukacje przedszkolng poswiecaja
gospodarstwa domowe z wojewddztwa Swietokrzyskiego (660 zt mediana i srednia 1 206 zt),
najwiecej wydaja zas z pomorskiego (2 496 zt mediana i srednia 2 743 zt rocznie) oraz podkar-
packiego (1 914 zt mediana, srednia 1 914 zt).
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Na dzieci w wieku przedszkolnym mieszkajagce w miastach powyzej 500 tys. mieszkaricow
najwiecej wydawali rodzice pochodzacy z Warszawy (3 705 zt mediana i srednia az 5 130 zt),
Krakowa (3 264 zt mediana i 3 308 zt Srednia) i Poznania (3 516 zt mediana i 3 147 zt Srednia).
To zestawienie pokazuje ogromne rozpietosci wydatkéw nie tylko pomiedzy wojewddztwa-
mi, ale rowniez w ich obrebie. Nalezy zaznaczy¢, ze najnizszy, sredni wydatek na edukacje
dziecka w wieku przedszkolnym wynosit 386 zt rocznie na terenach wiejskich w zachodnio-
-pomorskim, a najwyzszy w Warszawie, ksztattowat sie na poziomie prawie dziesieciokrotnie
wyzszym i wyniést 3 705 zt.

4.4.3. Wydatki gospodarstw domowych na nauczanie w szkole podstawowej

Nauka w szkole podstawowej generuje mniejsze wydatki edukacyjne niz opieka w przedszko-
lach. Odsetek gospodarstw domowych ponoszacych te wydatki jest jednak, podobnie jak
poprzednio, najnizszy w woj. lubelskim, zachodniopomorskim oraz podlaskim (tabela 22).

Tabela 22. Roczne wydatki edukacyjne na dziecko w szkole podstawowej wedtug wojewoédztw

Odsetek gospodarstw p L L. .
Wojewddztwo domowych wydajacych na cele srednia w felkos¢ Medlan?

edukacyjne wydatkow wydatkoéw
dolnoslaskie 90.82 888.02 514
kujawsko-pomorskie 87.38 755.96 422
lubelskie 81.64 784.15 402
lubuskie 88.20 987.49 540
tédzkie 90.60 928.61 456
matopolskie 89.55 788.69 396
mazowieckie 91.18 1164.21 491
opolskie 89.04 758.07 451
podkarpackie 87.92 578.10 289
podlaskie 83.60 706.66 348
pomorskie 86.07 908.96 474
Slaskie 86.89 832.85 420
Swietokrzyskie 85.05 706.06 388
warminsko-mazurskie 84.62 768.11 534
wielkopolskie 89.89 877.11 493

83



KOSZTY EDUKACJI OD PRZEDSZKOLA DO GIMNAZJUM

Odsetek darst .
o seleX gospo a-rs W Srednia wielkos$¢ Mediana
Wojewddztwo domowych wydajacych na cele , ,
i wydatkow wydatkow
edukacyjne
zachodniopomorskie 84.44 889.42 491

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Srednia wysoko$¢ prywatnych, rocznych wydatkéw na dziecko w szkole podstawowej waha
sie od 578 zt w woj. podkarpackim do 1164 zt w woj. mazowieckim. W woj. podkarpackim ob-
serwujemy jednoczesnie najnizszy poziom mediany wydatkow, ktéry wynosi 289 zt. Podczas
gdy w woj. mazowieckim z uwagi na bardzo duze zréznicowanie wydatkdw warto$c srodkowa
znacznie odbiega od $redniej arytmetycznej wydatkow i jest nizsza niz na przyktad w woj.
lubuskim (540 z4).

Podobnie jak na dzieci w wieku przedszkolnym, tak i w odniesieniu do wydatkéw na nauke
w szkole podstawowej, najwiecej wydaje sie w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow (Sred-
nio 1 462 zt rocznie), a najmniej we wsiach (srednio 687 zt). Roznice miedzy miastami duzej
i Sredniej wielkosci s juz mniej zauwazalne, choc jak pokazuje rysunek 25, ciggle obecne.

Rysunek 25. Roczne wydatki edukacyjne na dziecko w szkole podstawowej wedtug wielkosci
miejscowosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .
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Wydatki edukacyjne gospodarstw domowych na terenach wiejskich wynosza od 448 zt w woj.
podkarpackim, do 872 zt w wojewddztwie lubuskim. Rowniez w tym wojewddztwie obserwu-
jemy najwyzsze wydatki w miastach $redniej wielkosci — wynoszg one 1 054 zt na ucznia (za-
tacznik 4). Wsréd najwiecej wydajacych na cele edukacyjne znalazty sie gospodarstwa domo-
we z Warszawy i Poznania, w ktérych sredni roczny wydatek na ucznia wynosit odpowiednio
1974 zt oraz 1 546 zt. Jednoczesnie w tych dwoch miastach wielkos¢ wydatkdw byta najmniej
jednorodna, wystapity w nich bardzo duze odchylenia standardowe od wartosci $rednie;.

4.4.4. Wydatki gospodarstw domowych na nauczanie w gimnazjum

Srednia wielko$¢ wydatkdw na dziecko w gimnazjum jest nieco wieksza niz na dziecko w szkole
podstawowej i prawidtowosc ta wystepuje w wiekszosci analizowanych wojewddztw. Wydatki
edukacyjne na dziecko w gimnazjum ponosi od 77% rodzin w woj. $wietokrzyskim do 93%
rodzin z wojewddztwa opolskiego. Ich $rednia wielko$¢ waha sie od 681 zt w woj. podlaskim
do ponad dwukrotnie wiekszej sumy — 1 223 zt w woj. mazowieckim, co przedstawia tabela 23.

Tabela 23. Roczne wydatki edukacyjne na dziecko w gimnazjum wedtug wojewédztw

Wojewddztwo Odset'ek gospodarstw domo?vych Srednia , Median?
wydajacych na cele edukacyjne wydatkow wydatkow

dolnoslaskie 91.67 971.05 460
kujawsko-pomorskie 87.87 803.83 404
lubelskie 85.37 759.26 366
lubuskie 85.71 924.91 536
todzkie 89.80 1016.60 456
matopolskie 90.72 882.88 425
mazowieckie 89.63 1223.87 588
opolskie 93.41 704.67 464
podkarpackie 88.93 751.63 314
podlaskie 84.38 681.64 311
pomorskie 84.02 919.39 458
Slaskie 87.44 941.87 449
Swietokrzyskie 77.78 707.55 387
warminisko-mazurskie 87.50 753.17 435
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L, Odsetek gospodarstw domowych Srednia Mediana
Wojewddztwo . . . .
wydajacych na cele edukacyjne wydatkow wydatkow
wielkopolskie 91.67 774.75 428
zachodniopomorskie 83.23 1057.81 472

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Struktura wydatkéw jest podobna do struktury wydatkéw na edukacje dzieci mtodszych, tj.
wraz ze wzrostem wielko$ci miejscowosci rosnie $redni poziom wydatkéw edukacyjnych. Jed-
nakze réznice pomiedzy gospodarstwami z terendw wiejskich a matymi miastami do 20 tys.
mieszkancow ulegaja redukgji.

Rysunek 26. Rozktad wydatkéw gospodarstw domowych na dziecko w gimnazjum wedtug wiel-
kosci miejscowosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Jak juz zauwazylismy wczesniej, wydatki edukacyjne na dziecko w gimnazjum sg wyzsze
od wydatkéw na dzieci w szkole podstawowej. Najnizsze wydatki przypadajace na dziecko
uczeszczajace do szkoty podstawowej wystepowaty zazwyczaj na terenach wiejskich, prze-
staje to by¢ jednak reguta w odniesieniu do wydatkéw na gimnazjaliste. W obrebie takich
wojewodztw, jak: opolskie, lubuskie, slaskie — srednia wielkos¢ wydatkéw na dziecko w szkole

86




WYDATKI GOSPODARSTW DOMOWYCH NA EDUKACJE

gimnazjalnej na terenach wiejskich przewyzszata srednig wielkos¢ wydatkéw ponoszonych
przez gospodarstwa pochodzace z miast ponizej 500 tys. mieszkancow (zatgcznik 5).
Jednoczesnie w wysokosci wydatkéw gospodarstw domowych na jednego gimnazjaliste ob-
serwujemy duze zroznicowanie wérdd jednej klasy wielkosci miejscowosci zamieszkania. Sred-
nie roczne wydatki edukacyjne na terenach wiejskich wahaja sie od 611 zt na dziecko w woje-
wodztwie lubelskim, do 1178 zt w wojewddztwie opolskim. Wsrdd rodzin z miast ponizej 500
tys. mieszkancéw srednio najwiecej wydajg mieszkanicy wojewddztwa zachodniopomorskiego
oraz dolnoslaskiego, odpowiednio 1180 zt (Srednia wartos¢ wydatkéw) i 1047 zt (Srednia war-
tos¢ wydatkow), a najmniej z wojewddztwa podlaskiego — tylko 736 zt (Srednia wartos¢) rocznie.
Na edukacje dziecka — gimnazjalisty z miast powyzej 500 tys. mieszkancéw najwiecej wydajg
mieszkancy Warszawy (1800 zt ) oraz Krakowa (1 581 ), cho¢ tak jak poprzednio, w ramach
tych miast wystepuje duze zréznicowanie wydatkéw, co podkresla wysoka warto$¢ obliczo-
nego dla nich odchylenia standardowego.

4.4.5. Wydatki gospodarstw domowych na nauczanie w szkotach ponadgimnazjalnych
Z analiza wydatkéw na poziomie ponadgimnazjalnym wigza sie pewne utrudnienia, ktére nie
wystepowaty wczesniej. O ile nauka na etapie szkoty podstawowej i gimnazjum?*® jest dos¢
ujednolicona, to przed absolwentami gimnazjum otwieraja sie mozliwosci wyboru réznych
sciezek edukacyjnych: od nauki w zasadniczych szkotach zawodowych, technikach, liceach
profilowanych, do nauki w liceach ogélnoksztatcgcych. Kazda z tych form, z uwagi na swo-
ja specyfike, generuje innego rodzaju wydatki edukacyjne, ktére niestety z uwagi na brak
szczegotowego zroznicowania tego rodzaju wydatkow w BBGD, nie mogg byc¢ zidentyfiko-
wane i poddane analizie. Drugie utrudnienie wynika ze wspomnianej juz wczesniej specyfiki
definicji cztonka gospodarstwa domowego w BBGD. Z uwagi na fakt wykluczenia z grona
cztonkédw gospodarstwa domowego osob, ktére ukonczyty 15. rok zycia i sa nieobecne w go-
spodarstwie z powodu nauki, wydatki edukacyjne na nauke w szkotach ponadgimnazjalnych
sg niedoszacowane. Po raz kolejny zauwazamy wiec koniecznos¢ przeprowadzenia badar
w oparciu o metodologie i narzedzia lepiej dostosowane do specyfiki naszego problemu ba-
dawczego, w celu petnej identyfikacji naktadow edukacyjnych i ich Zzrodet.

0 Jedynie dzieci uczace sie w szkotach specjalnych wymagaja ponoszenia dodatkowych niestandardowych wy-
datkow edukacyjnych.
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Tabela 24. Roczne wydatki edukacyjne na dziecko w szkole ponadgimnazjalnej wedtug woje-
wodztw

Wojewddztwo Odset.ek gospodarstw domO\.Nych Srednia ,wielkos'é Median?
wydajacych na cele edukacyjne wydatkéw wydatkow

dolnoslaskie 88.42 862.71 540.00
kujawsko-pomorskie 88.05 718.25 467.40
lubelskie 87.67 805.06 480.00
lubuskie 86.49 629.69 396.00
todzkie 87.59 1054.59 539.88
matopolskie 86.56 770.15 468.00
mazowieckie 90.60 1199.27 593.52
opolskie 91.73 754.80 480.00
podkarpackie 90.24 662.77 384.00
podlaskie 92.86 859.35 474.00
pomorskie 84.96 831.91 480.00
$lgskie 88.97 840.34 507.00
Swietokrzyskie 80.75 714.73 396.00
warminsko-mazurskie 88.27 804.73 540.00
wielkopolskie 88.43 664.72 432.00
zachodniopomorskie 81.36 902.45 480.00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 1.

Ksztatcenie dziecka w szkole ponadgimnazjalnej jest stosunkowo najbardziej kosztowne
- sredni roczny wydatek edukacyjny z tego tytutu w gospodarstwach domowych w woj.
mazowieckim siega 1 199 zf, (mediana wydatkéw 593 zh) i woj. 16dzkim, gdzie wynosi 1 054
7t (mediana 539 zf). Najmniejsze i jednoczesnie najrzadziej ponoszone wydatki spotyka sie
w woj. $wietokrzyskim, chociaz z uwagi na przedstawione powyzej zastrzezenia, powinnismy
kierowac sie w ocenie ostroznoscia, gdyz dos¢ prawdopodobne, ze w tym wojewddztwie
wystepuje wieksza czes¢ nieuwzglednionych wydatkdw z tytutu nauki mtodziezy poza statym

miejscem zamieszkania.
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Rysunek 27. Wydatki gospodarstw domowych na edukacje na poziomie ponadgimnazjalnym
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. Srednia wielko$¢ wydatkow na dziecko w szkole ponadgimnazjalnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Gospodarstwa domowe z najwiekszych miast liczacych ponad 500 tys. mieszkancéw, po-
dobnie jak i w przypadku mtodszych dzieci, sg tymi, ktére najwiecej wydajg na nauke dziecka
w szkotach ponadgimnazjalnych (rysunek 27), cho¢ nalezy zauwazy¢, ze réznica miedzy nimi
a gospodarstwami domowymi tozacycmi na edukacje dzieci w wieku ponadgimnazjalnym
w miastach od 200 do 499 tys. mieszkancow jest bardzo mata, niemalze identyczna (mediana
wydatkéw wynosi odpowiednio 601 zt i 600 zt). Podobnie tez, jak w przypadku mtodszych
dzieci, wydatki na edukacje gospodarstw domowych z terendw wiejskich sg najnizsze, chociaz
to te gospodarstwa dodatkowo najczesciej wydaja na utrzymanie uczacych sie dzieci poza
domem (okoto 3% wszystkich gospodarstw domowych z terendw wiejskich ponosi takie wy-
datki).

Z analizy szczegdtowej struktury wydatkdw na dziecko w szkole ponadgimnazjalnej wedtug
klasy miejscowosci i wojewoddztwa (zatacznik 6.) wynika po pierwsze, ze w przypadku ksztat-
cenia ponadgimnazjalnego gospodarstwa domowe stosunkowo powszechnie ponosza wy-
datki na cele edukacyjne. Wyjatkiem jest relatywnie mniejszy, bo 74% udziat gospodarstw
domowych posiadajacych takie ksztatcace sie dzieci z terendw wiejskich wojewddztwa za-
chodniopomorskiego i 76% wojewddztwa swietokrzyskiego, podczas kiedy na wsi w woje-
wodztwach opolskim i podlaskim na edukacje w okresie ponadgimnazjalnym tozy ponad
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90% i blisko tyle samo w wojewddztwie mazowieckim. W miastach, takze w tych mniejszych,
wydatki edukacyjne rowniez stosunkowo czesto sg dokonywane - w ponad 90% gospodarstw
domowych pochodzacych z miast, w ktérych jest dziecko w wieku ponadgimnazjalnym,
a w niektorych przypadkach udziat gospodarstw domowych z tymi wydatkami przekracza
nawet 95%. Dotyczy to todzi, Warszawy i miast woj. podlaskiego.

Po drugie, srednie wydatki sg — w ujeciu przestrzennym - silnie zréznicowane i to czesto na
terenie tego samego wojewddztwa, np. w dolnoslaskim na wsi sredni wydatek edukacyjny
na dziecko w wieku ponadgimnazjalnym wynosit 560 zt, podczas kiedy we Wroctawiu siegat
1 035 zh Najwyzsze wydatki w zwigzku z ksztatceniem sie dzieci odnotowano w Warszawie
(1 469 zt) i miastach wojewddztwa mazowieckiego poza Warszawa (1 260 zt) oraz w todzi (1
263 zt) i w pozostatych miastach woj. tédzkiego (1 303 zt). Najnizsze, przecietne wydatki odno-
towano — poza wspomnianymi niskimi wydatkami na wsi w woj. dolnoslagskim — na terenach
wiejskich w woj. wielkopolskim, podkarpackimi, kujawsko-pomorskim.

Po trzecie, z uwagi na duza rozpietos¢ pomiedzy mediang a $rednig wielkoscig wydatkow na-
lezy sadzi¢, ze naktady gospodarstw na nauke dzieci w wieku ponadgimnazjalnym sg silnie
zréznicowane zwiaszcza w obrebie miast, przede wszystkim najwiekszych.

4.5.Zr6znicowanie prywatnych wydatkéw na edukacje

Wydatki na edukacje dzieci réznig sie nie tylko ze wzgledu na poziom ksztatcenia, ale przede
wszystkim ze wzgledu na cechy gospodarstw domowych. Do kluczowych naleza te, ktére
powodujg powstawanie (siinego) ograniczenia budzetowego, jak i te, ktére powoduja, ze
w rézny sposob jest postrzegana uzytecznos¢ wydatkéw edukacyjnych. Wydaje sie, ze pierw-
szenstwo w stanowieniu ograniczenia budzetowego majg poziom dochoddw, zwtaszcza per
capita oraz gwarancja ich stabilnosci. Mozna te gwarancje przyblizy¢ — cho¢ w niedoskonaty
sposéb — przez charakterystyke zrédet utrzymania. Réwniez wystepowanie w gospodarstwie
dwojga opiekunodw dziecka stanowi pewng ochrone przed ryzykiem zmniejszenia ogranicze-
nia budzetowego, nawet woéwczas, kiedy tylko jeden z opiekundéw pracuje, poniewaz drugi
ma mozliwos¢ lepszej (i efektywniejszej, zmniejszajacej koszty) obstugi gospodarstwa domo-
wego. Z kolei wysokos¢ dochoddéw w per capita moéwi o zdolnosci do zaspakajania réznych
potrzeb dziecka i pozostatych cztonkdw rodziny. Z drugiej strony pewng moc wyjasniajaca
moze miec tez dochdd faczny, ktéry jest decydujacy dla pokrycia pewnych, statych kosztéw
wystepujacych w gospodarstwie, gtdwnie w postaci optat za mieszkanie i pochodnych. Wiek-
sza liczba dzieci z kolei sprzyja wprawdzie obnizeniu dochodu per capita, ale moze tez pozwa-
la¢ na wspdlne uzytkowanie niektérych doébr o przeznaczeniu edukacyjnym.
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Osobng determinantg wydatkéw przeznaczonych na cele edukacyjne moze by¢ ocena ich
uzytecznosci — wysoki poziom wyksztatcenia rodzicow/opiekundw moze tworzy¢ przestan-
ki do lepszego rozumienia znaczenia edukacji w rozwoju dziecka i doceniania edukadji jako
czynnika tworzacego warunki do zajmowania w przysztosci wysokiej pozycji spotecznej i sa-
tysfakcjonujacej pozycji na rynku pracy oraz uzyskiwania wysokich dochodéw. Aspiracje co
do wyksztatcenia dzieci i ich pdzniejszych rol spotecznych i zawodowych zaleza od poziomu
wyksztatcenia rodzicow, ale takze od szerszego kontekstu ich sytuacji, w tym réwniez witasnej
pozycji zawodowej i spofecznej rodzicow/opiekunow. BBGD pozwalajg zidentyfikowac jedy-
nie ich wyksztatcenie. Do pewnego stopnia takze gtoéwne Zrédto utrzymania gospodarstwa
domowego moze wskazywac na ich osobistg pozycje spoteczng i zawodowa.

Uzyteczno$¢ wydatkow edukacyjnych moze wynika¢ nie tylko z aspiracji rodzicéw/opieku-
néw oraz przyswojonych przez ich dzieci, lecz takze z cech funkcjonowania systemu o$wiaty.
Bardzo dobre publiczne placéwki oswiatowe, dostepne, wyposazone we wszystko, co jest po-
trzebne w procesie edukacji i opieki na danym etapie rozwoju dziecka, zapewniajace ksztatce-
nie dostosowane do potrzeb dzieci i oczekiwan ich rodzicéw/opiekundw ograniczatyby skton-
nos¢ do ponoszenia wydatkéw prywatnych na cele edukacyjne. Im wiecej niedopasowan do
potrzeb dzieci i mtodziezy w dziatalnosci systemu oswiaty, im wiecej deficytéw w dostarcza-
niu oczekiwanych ustug edukacyjnych pod wzgledem ich ilosci, jakosci i struktury, tym wiek-
sza sktonnos¢ do ich pomniejszania poprzez wydatki prywatne. Wydatki te moga zaréwno
tworzy¢ podstawy do petniejszego korzystania z oferty publicznych placowek o$wiatowych
(np. poprzez posiadanie odpowiedniego wyposazenia szkolnego), jak i do jej uzupetniania
(poprzez korzystanie z ustug niepublicznych). BBGD nie dostarcza wprost zadnych zmiennych
mogacych odzwierciedla¢ uzyteczno$¢ edukacyjnych wydatkéw powodowang stopniem
niezaspokojenia potrzeb w tym zakresie. Jedyne co mozna uczyni¢, to wykorzysta¢ zmienne
terytorialne, ktére — by¢ moze — wskaza terytorialne réznice w ponoszeniu prywatnych wy-
datkéw edukacyjnych. Jednak takie réznice, jesli wystepuja, odzwierciedlac beda wiele innych
czynnikdw, np. stopier rozwoju rynku edukacyjnego (poza sektorem publicznym), czy wzorce
ksztatcenia dominujace na danym terenie.

4.5.1. Liczba dzieci i opiekunéw

Wydatki na edukacje dziecka sg tym wieksze, im z mniej licznej rodziny sie ono wywodzi.
Jesli ma dwoje opiekundw i jest jedynakiem (ew. jego rodzeristwo jest juz doroste), to sredni
miesieczny wydatek na jego potrzeby edukacyjne siega nawet 136 zt (1 630 zt rocznie), jesli
jednak jego uczace sie rodzenstwo liczy trzy osoby lub wiecej, wydatek spada do 43 zt (515,1 zt
rocznie). Na niekorzys¢ naktadéw edukacyjnych dziata tez samotnosc opiekuna — majac jedno
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dziecko przeznacza na jego edukacje 130 zt (nieco mniej niz w przypadku dwojga opiekundw,
bo 1 556 zt w skali roku), ale posiadajac czworo lub wiecej dzieci, wydaje zaledwie 19 zt (tyl-
ko 183 zt przez caty rok), czyli ponad dwukrotnie mniej niz wéwczas, kiedy taka liczba dzieci
opiekuja sie dwie osoby. Co wazniejsze, w rodzinach z tylko jednym opiekunem i z licznym
potomstwem uczacym sie sytuacja jest szczegdlnie i dos¢ jednorodnie zta, rozpietosci miedzy
srednig a mediang pozostaja niewielkie. Natomiast tam, gdzie jeden rodzic ma pod opieka
mniejsza liczbe dzieci w wieku szkolnym, sytuacja bywa bardzo zréznicowana, bardziej niz
w analogicznej, co do liczby dzieci, rodzinie z dwojgiem opiekundw (por. tabela 25).

Tabela 25. Miesieczne wydatki edukacyjne na rzecz dzieci w wieku 3-18 lat wedtug liczby dzieci
i liczby rodzicéw/opiekunéw (bez kosztow utrzymania poza domem)

Odsetek Wydatki miesieczne w zt
darst

Liczba dzieci w wieku 3-18 lat i‘;?::z::ic:
w gospodarstwie domowym wydatki érednia mediana

edukacyjne
gospodarstwa z 2 opiekunow dziecka
1 dziecko 77,96 135,85, 68,00
2 dzieci 87,70 105,27 49,50
3 dzieci 88,49 67,21 29,67
4 i wiecej dzieci 87,30 42,98 19,67
gospodarstwa z jednym rodzicem/opiekunem
1 dziecko 74,94 129,64 66,00
2 dzieci 81,52 90,23 37,45
3 dzieci 77,27 49,64 21,30
4 i wiecej dzieci 75,00 18,61 15,25
Inne 71,51 77,14 49,00

*W kategorii 1 rodzic czworo i wiecej dzieci znajduje sie wytacznie 9 obserwacji, z uwagi na tak matg liczbe obser-
wacji wynik dla tej grupy nalezy traktowac z ostroznoscia
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD z 2010 .

Najmniej wydaja na edukacje rodziny wielodzietne — z wiecej niz tréjkg dzieci. Sredniorocz-
ny wydatek na dziecko w takich rodzinach jest ponad trzykrotnie mniejszy niz w gospodar-
stwach jedynakow (434 zf). Trzeba jednak pamietac, ze w gospodarstwach wielodzietnych
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moze dochodzi¢ do wspdlnego uzytkowania pewnych débr edukacyjnych iich przekazywa-
nia w obrebie rodzenstwa. W zwiazku z tym, nizsze wydatki na dziecko nie musza oznaczac
doktadnie proporcjonalnego ograniczenia dostepu dzieci z tych rodzin do niektérych débr
edukacyjnych, np. ksigzek czy czasopism edukacyjnych.

Zwraca uwage, ze liczba dzieci — nawet po uwzglednieniu réznic powodowanych tym, ze
maja lub nie maja dwojga rodzicow/opiekunow - w dos¢ matym stopniu wptywa na czesto-
tliwos¢ pojawiania sie wydatkdéw edukacyjnych. Za to powoduje bardzo duze rozpietosci ich
wysokosci. W gospodarstwach z dwojgiem rodzicow/opiekundw siegajg one 3,1 razy a w go-
spodarstwach, w ktorych jest tylko jeden rodzic/opiekun niemal 7 razy.

4.5.2. Wyksztatcenie opiekunéw

Wydatki na edukacje dzieci s tym czesciej ponoszone, im wyzszym wyksztatceniem legity-
mujg sie rodzice/opiekunowie dziecka w wieku 3-18 lat. Zaledwie w 8,6% gospodarstw domo-
wych nie wydaje sie nic na edukacje w przecietnym miesiacu, o ile obydwoje opiekunowie
maja wyzsze wyksztatcenie. W odréznieniu, brak wydatkéw o przeznaczeniu edukacyjnym
wystepuje w 28,2% gospodarstw, w ktérych obydwoje opiekunowie maja wyksztatcenie po-
nizej sredniego. Zarazem wysoko$¢ wydatku dodatnio zalezy od wyksztatcenia opiekundw.
W gospodarstwach, w ktérych obydwoje majg wyzsze wyksztatcenie, wynosi on prawie 180 zt
miesiecznie (2 158 zt rocznie), a w gospodarstwach, w ktérych rodzice/opiekunowie nie osiag-
neli wyksztatcenia sredniego niemal 3 razy mniej — 64 zt (766 zt rocznie).

Tabela 26. Miesieczne wydatki edukacyjne na rzecz dzieci w wieku 3-18 lat wedtug poziomu
wyksztatcenia rodzicéw/opiekunéw dziecka (bez kosztéw utrzymania poza domem)

Odsetek gospodarstw Wydatki miesieczne w zt

Wyksztatcenie rodzicow/ opiekunéw wydajacych na
edukacje dzieci Srednia mediana

gospodarstwa z dwojgiem opiekundéw dziecka

obydwoje wyzisze 91,41 179,79 89,50
jedno wyzsze, drugie srednie 90,01 134,36 70,00
jedno wyzsze, drugie mniej niz srednie 87,34 95,53 59,00
obydwoje srednie 83,56 99,65 54,99
jedno srednie, drugie mniej niz Srednie 80,02 78,37 49,00
obydwoje mniej niz Srednie 71,77 63,81 40,00
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Odsetek gospodarstw Wydatki miesieczne w zt
Woyksztatcenie rodzicow/ opiekunéw wydajacych na
edukacje dzieci $rednia mediana

Gospodarstwa z jednym rodzicem/opiekunem

wyzsze 89,00 136,47 71,20
Srednie 78,58 83,94 52,50
mniej niz Srednie 60,87 64,15 40,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Ponoszenie wydatkow edukacyjnych wystepowato najrzadziej w gospodarstwach domo-
wych, w ktérych opiekunowie legitymowali sie niskim wyksztatceniem lub/i samotnie wy-
chowywali dzieci — w 39,1% gospodarstw domowych, w ktérych jedynym opiekunem dziecka
byta osoba z wyksztatceniem ponizej sredniego, w przecietnym miesigcu w ogole nie wykaza-
no wydatkéw edukacyjnych. Wydatki edukacyjne w gospodarstwach domowych samotnych
opiekundw z wyzszym wyksztatceniem pojawiaty sie prawie rdwnie czesto, jak w gospodar-
stwach z dwojgiem opiekunow, ale ich Srednia wysoko$¢ pozostawata wyraznie nizsza (az 0 43
zt miesiecznie, czyli 0 516 zt rocznie).

Dzieci z gospodarstw domowych z dwojgiem rodzicow legitymujacych sie wyzszym wy-
ksztatceniem znajdowaty sie — pod wzgledem wydatkéw kierowanych na ich edukacje -
w stosunkowo uprzywilejowanej pozycji, zwtaszcza w stosunku do tych, ktorzy mieli jednego
rodzica/opiekuna z wyksztatceniem nizszym niz srednie. Wydatek na rzecz ich edukacji poja-
wiat sie 1,5 razy czesdciej i byt 2,8 razy wyzszy.

4.5.3. Zrédto dochodéw gospodarstwa domowego

Gospodarstwami domowymi najczesciej i najwiecej wydajacymi na edukacje swoich dzieci sg
gospodarstwa utrzymujgce sie z wtasnosci — az 92% z nich w przecietnym miesigcu finansuje
cele edukacyjne dzieci i to w kwocie stosunkowo wysokiej 109 zt (roczny wydatek wynosi
Srednio 1 304 zt)*'. Niemal rownie czesto i duzo przeznaczaja na edukacje dzieci gospodar-
stwa utrzymujace sie z pracy na wiasny rachunek poza rolnictwem — w przecietnym miesigcu
edukacyjne wydatki na poziomie 119 zt (1 423 zt rocznie) odnotowuje sie w 88% takich gospo-
darstw. Pracownicy najemni posiadajacy dzieci w wieku 3-18 lat w $rednim miesigcu przezna-
Czaja na ich edukacje blisko 100 zt (1 196 zt rocznie) w 80,2% gospodarstw domowych. Row-

3 Z uwagi na relatywnie matg liczbe obserwacji (n=12) powinnismy jednak te kategorie traktowac z pewng
ostroznoscia.
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niez rolnicy relatywnie czesto ponosza wydatki na edukacje dzieci — w 759% gospodarstw,
ale ich kwota jest wyraznie nizsza — 63 zt (750 zt rocznie). To tylko o 4 zt wiecej niz wydajg na
edukacje dzieci bezrobotni utrzymujacy sie z zasitku. Inna sprawa, ze w gospodarstwach oséb
bezrobotnych, utrzymujacych sie z zasitku tylko 63,2% w ogdle przeznaczyto jakas kwote na
edukacje dzieci.

Stosunkowo najrzadziej i w najmniejszej wysokosci finansuja cele edukacyjne osoby utrzy-
mujace sie ze swiadczen spotecznych, nie liczac zasitkéw dla bezrobotnych, rent i emerytur
(w 58% takich gospodarstw odnotowano wydatki miesieczne w wysokosci zaledwie na po-
ziomie 49 7). W przewazajacej czesci takim dochodem pochodzacym ze swiadczen s3 zasit-
ki pomocy spotecznej przyznawane osobom w szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej. Nie
dziwi wiec niska partycypacja tych gospodarstw w finansowaniu edukacji dzieci. Juz stosun-
kowo czesciej wydatki edukacyjne pojawiaja sie w gospodarstwach domowych emerytéw
i rencistow (w 68,5%) i ich wysokos¢ takze jest wyzsza (72 zt, czyli nawet wiecej niz w gospo-
darstwach rolnikéw). Najsilniej zréznicowane sg wydatki wewnatrz grupy oséb utrzymujacych
sie z kapitatu i z dziatalnosci na wtasny rachunek poza rolnictwem, co moze wskazywac na
wewnetrzng polaryzacje tej grupy, rowniez ze wzgledu na ich zamozno$¢. Najmniejsze rézni-
ce wydatkéw edukacyjnych pojawiajg sie w gospodarstwach domowych utrzymujacych sie
z zasitku dla bezrobotnych oraz z emerytur i rent (tabela 27).

Tabela 27. Miesieczne wydatki edukacyjne na rzecz dzieci w wieku 3-18 lat (bez kosztéw utrzy-
mania poza domem) wedtug gtéwnego zrédta dochodéw gospodarstwa domowego

Odsetek Wydatki w zt
Wyksztatcenie rodzicow/opiekunéw gospo.darstw

wydajacych na Srednia | mediana

edukacje dzieci
praca najemna 80,20 99,69 53,33
dziatalnosé na rachunek wtasny poza rolnictwem 87,89 118,56 60,00
dziatalnos¢ na rachunek wtasny w rolnictwie 75,93 62,53 36,76
emerytura /renta 68,46 72,34 49,00
dochody z wtasnosci 91,67 108,66 45,00
zasitek dla bezrobotnych 63,16 58,81 45,00
pozostate Swiadczenia spoteczne 57,19 49,08 26,00
inne 70,00 81,85 35,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD z 201011,
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Pomiedzy gospodarstwami domowymi czerpigcymi podstawowe dochody z wiasnosci a zy-
jacymi gtdwnie z zasitkdw pomocy spotecznej utrzymuje sie niemal przepasc. Te drugie opfa-
caja edukacje swoich dzieci 1,6 razy rzadziej a nawet jesli to robig, to wydajg na nig 2,2 razy
mniej.

4.5.4, Wysokos¢ dochodéw gospodarstwa domowego

Poziom wydatkdéw gospodarstwa domowego na réznorodne dobra i ustugi jest uzalezniony
od wysokosci dochoddw, jakimi to gospodarstwo dysponuje. Z uwagi na prawnie zagwaran-
towany, bezptatny dostep do edukacji w Polsce, wydatki na edukacje sg w pewnym zakresie
wydatkami dodatkowymi, niekoniecznymi, by dziecko podjeto nauke (wyjatkiem w tym zakre-
sie jest przedszkole a takze — nie analizowane w tej pracy - studia). Nie dziwi wiec, ze wydatki te
sg zatem stosunkowo niewielkie, stanowia tylko okoto 4% wszystkich wydatkéw gospodarstw
domowych. Jak pokazuja dane z BBGD (tabela 28), rola wydatkéw ponoszonych bezposrednio
przez gospodarstwa domowe nie moze by¢ jednak bagatelizowana. Bez wzgledu na to, czy
wydatki te sprzyjaja petniejszemu korzystaniu z publicznej oferty edukacyjnej, czy ja dopetnia-
ja lub wrecz zastepujg (w formie edukacji w placéwkach niepublicznych), stajg sie czynnikiem
réznicujacym mozliwosci ksztatcenia w réznych grupach spotecznych. Zaleznos$¢ wydatkow
edukacyjnych od dochodéw uwidacznia role ograniczenia budzetowego w réznicowaniu wa-
runkéw ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

Im zamozniejsze sg gospodarstwa domowe, tym wydatki na edukacje dzieci sg w nich czest-
sze i wyzsze. Nieco bardziej réznicuje wydatki edukacyjne dochdd rozporzadzalny na osobe
niz catkowity — czego nalezato sie spodziewac — ale nie s3 to duze rozbieznosci. Gospodarstwa
nalezace do najzamozniejszych (4. kwartyl liczac dochody na jedng osobe), wydaja miesiecz-
nie niemal 150 zt (1 795 zt rocznie), nalezace zas do relatywnie niezamoznych (1 kwartyl) zale-
dwie 53 zt (635 zt rocznie). Zarazem najwieksze zréznicowanie wydatkéw wystepuje w gospo-
darstwach najzamozniejszego kwartyla.

Tabela 28. Miesieczne wydatki edukacyjne na rzecz dzieci w wieku 3-18 lat (bez kosztéw utrzy-
mania poza domem) wedtug wysokosci dochodéw w gospodarstwie domowym

Odsetek gospodarstw Wydatki miesieczne w zt
Wyksztatcenie rodzicéw/ ponoszacych wydatki
opiekunéw edukacyjne érednia mediana
srednia

Dochéd rozporzadzalny gospodarstwa domowego

1 kwartyl <2500 zt 67,33 63,66 40,50
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Odsetek gospodarstw Wydatki miesieczne w zt
Wyksztatcenie rodzicow/ ponoszacych wydatki
opiekunéw edukacyjne érednia mediana
Srednia
2 kwartyl<3509 zt 77,99 78,44 47,00
3 kwartyl<4980 zt 84,70 97,41 55,29
4 kwartyl 87,51 136,60 64,20

Dochdd rozporzadzalny gospodarstwa domowego w przeliczeniu na jedng osobe

1 kwartyl < 606,15 zt 70,12 52,93 30,00
2 kwartyl<879,4 zt 77,51 73,75 45,97
3 kwartyl<1264,0 zt 82,22 98,93 56,50
4 kwartyl 86,52 149,57 72,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD z 2010 .

Roznice wydatkéw edukacyjnych powodowane zamoznoscig sa powazne. Po pierwsze, edu-
kacyjne wydatki pojawiaja sie kazdego miesigca niemal az o 20 punktdw procentowych czes-
ciej w gospodarstwach domowych, jedli te gospodarstwa naleza do 4 najzamozniejszych
w poréwnaniu do Y4 najubozszych, liczac facznie dochody tych gospodarstw i o 16,5 pkt. pro-
centowego czesciej, jesli ich zamoznos¢ jest liczona dochodem per capita. Po drugie, w go-
spodarstwach najzamozniejszych — patrzac z perspektywy ich fagcznego dochodu - $redni
wydatek edukacyjny jest 2,1 razy wyzszy, a gdy bierzemy pod uwage dochdd per capita, na-
wet 2,8 razy wyzszy.

4.5.5. Miejsce zamieszkania

Miejsce zamieszkania stabo réznicuje czestotliwos¢ wydatkéw na edukacje — wyrdzniajg sie
pozytywnie duze, liczace ponad 500 tys. mieszkancow miasta i negatywnie wsie (réznica od-
setka dzieci, na ktore poniesiono wydatek wynosi miedzy nimi tylko 17%). Gtebsze réznice
powstajg ze wzgledu na wysokos¢ wydatkow — w duzych miastach siegajg one $rednio w tych
gospodarstwach, gdzie sie je ponosi — 170 zt, na wsi tylko 71 zt (réznica 2,4 razy).
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Tabela 29. Miesieczne wydatki edukacyjne na rzecz dzieci w wieku 3-18 lat (bez kosztéw utrzy-
mania poza domem) wedtug miejsca zamieszkania

Odsetek Wydatki miesieczne w zt
Typ miejsca zamieszkania gospodarstw
ponoszacych wydatki | ¢ o4pnia mediana
edukacyjne
miasto liczace 500 tys. i wiecej
. . . 87,58 170,01 74,83
mieszkancow
miasto liczgce 200-499 tys. mieszkancéw 83,56 112,22 56,00
miasto liczagce 100-199 tys. mieszkancéw 80,81 102,99 57,63
miasto liczace 20-99 tys. mieszkarncow 83,08 98,58 55,00
miasto mniej niz 20 tys. mieszkancéw 80,87 87,09 50,00
wies 74,83 71,03 42,34

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD z 20101,

W przekroju regionalnym réznice czestotliwosci pokrywania wydatkéw na edukacje dzieci ze
srodkodw wiasnych gospodarstw domowych wynosza zaledwie 15% (por. tabela 30.). Przeciet-
na wysokos¢ wydatkow jest zroznicowana bardziej: od niespetna 70 zt w swietokrzyskim do
142 7zt w mazowieckim (tj. okofo dwukrotnie).

W ujeciu regionalnym odgrywaja role wszystkie inne czynniki roznicujace prywatne wydat-
ki edukacyjne — zamoznos¢ (wysokosc i Zrodto dochoddw), wyksztatcenie opiekunow, liczba
dzieci, odsetek gospodarstw z dzie¢mi i z jednym opiekunem, charakter sieci osiedlericzej,
ktore nie sg jednakowe w roznych wojewddztwach. Tym samym réznice prywatnych wydat-
kow edukacyjnych nie muszg — cho¢ moga — wynikac z réznic cech funkcjonowania systemu
oswiaty i adekwatnosci tegoz do lokalnie istniejgcych potrzeb edukacyjnych.

Tabela 30. Miesieczne wydatki edukacyjne na rzecz dzieci w wieku 3-18 lat (bez kosztéw utrzy-
mania poza domem) wedtug miejsca zamieszkania

.. i . Odsetek gospodarstw ponoszacych Wydatki miesigczne w zt
Typ miejsca zamieszkania . R
wydatki edukacyjne Srednia mediana
dolnoslaskie 79,51 94,03 54,90
kujawsko-pomorskie 78,79 84,19 46,66
lubelskie 75,98 77,46 45,00
lubuskie 76,84 94,80 54,70
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Typ miejsca zamieszkania Odsetel-( gospoda'rstw ponoszacych Wydatki miesigczne w zt
wydatki edukacyjne Srednia mediana

tédzkie 80,92 108,52 55,06
matopolskie 78,72 89,42 50,00
mazowieckie 82,16 142,53 61,00
opolskie 82,38 93,99 50,78
podkarpackie 80,58 72,18 40,00
podlaskie 77,20 77,87 48,79
pomorskie 78,26 104,61 55,01
$laskie 79,80 88,66 53,33
Swietokrzyskie 71,03 69,96 47,33
warminsko-mazurskie 76,29 80,62 50,00
wielkopolskie 79,11 87,24 50,00
zachodniopomorskie 74,26 94,39 52,46

7rédfo: opracowanie wiasne na podstawie BBGD z 2010 r.

Potaczenie typdw zamieszkiwanych miejscowosci z przekrojem wojewodzkim bardziej iden-
tyfikuje miejsca, w ktérych obserwuje sie zdecydowanie mniejszg partycypacje gospodarstw
domowych w wydatkach na edukacje dzieci. Najmniejszy odsetek wydajacych na edukacje
wystepowat na wsi — nie tylko w wojewddztwie $wietokrzyskim, ale i w zachodniopomorskim
(65,6%-66,6%). Najczesciej edukacyjne wydatki na dzieci ponosza gospodarstwa domowe Po-
znania, todzi i innych miast z terenu wojewoddztwa tédzkiego oraz opolskiego (pomiedzy 86%
a 88%). Najwyzsze, przecietne wydatki wystepuja jednak w Warszawie (220 zt miesiecznie) a do-
piero potem w todzi, Krakowie, Poznaniu (141-148 zt). Najnizsze na wsi w wojewddztwie podkar-
packim (58 zt) a nastepnie rowniez na wsi w woj. opolskim, swietokrzyskim i podlaskim (6-62 zt).

4.6.Determinanty prywatnych wydatkow edukacyjnych
Statystyki opisowe wskazujg na znaczne zréznicowanie wydatkéw edukacyjnych pomiedzy
gospodarstwami domowymi — w zaleznosci od posiadanych przez nie cech i ich lokalizacji.

Roznice te okazuja sie szczegodlnie silne w zaleznosci od liczby dzieci w gospodarstwie domo-
wym, w mniejszym stopniu od wysokosci dochodoéw i wyksztatcenia rodzicow/opiekundw.
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Metody te jednak nie pozwalajg na opisanie wzajemnych relacji poszczegdlnych cech i zba-
danie zaleznosci pomiedzy tymi cechami a wielkoscig wydatkdéw edukacyjnych, czy chocby
samym faktem ich ponoszenia. Do zbadania, czy zaleznosci takie zachodzg, jaki jest ich kie-
runek oraz sita oddziatywania, wykorzystamy analize regresji. W przypadku analizy wptywu
cech gospodarstw domowych na wielko$¢ wydatkéw edukacyjnych postuzymy sie metoda
regresji liniowej, do oceny wptywu poszczegdlnych charakterystyk na to, czy wydatki zostaty
poniesione, czy nie, wykorzystamy regresje logistyczna®.

Uzyjemy trzech modeli. W Modelu T wyjasniamy wielkos¢ wydatkéw edukacyjnych na dziecko
w gospodarstwach domowych z dzie¢mi w wieku 3-18, w Modelu 2 — wielko$¢ wydatkow
edukacyjnych w gospodarstwach domowych z dzie¢mi w wieku 3-18, ale tylko tych, ktére te
wydatki ponosza. W Modelu 3 zmienna wyjasniana jest zmienng binarng i przyjmuje wartos¢
Jjeden” dla gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku 3-18, ktdre ponosity jakiekolwiek wy-
datki edukacyjne i warto$¢ ,zero” dla gospodarstw, ktére tych wydatkédw nie ponosity. Z uwagi
na powyzsze zdefiniowanie liczba obserwacji wykorzystanych w Modelu 1 i 3 jest taka sama
i wynosi 13 269 gospodarstw, w Modelu 2 opieramy nasze wyliczenia na probie tylko 11 503
gospodarstw domowych, tj. wytgcznie tych, ktére ponosity wydatki na edukacje dzieci.
Wirdd zmiennych wyjasniajacych czyli mogacych miec wptyw na fakt ponoszenia wydatkdw edu-
kacyjnych w gospodarstwach z dzie¢mi w wieku 3-18 i ich poziom uwzgledniamy w naszej analizie:

B poziom dochodu na osobe w gospodarstwie,

B typ gospodarstwa domowego pod wzgledem jego skfadu (w tym rodzina z dwdjka
rodzicéw, rodzina z jednym rodzicem, inny typ rodziny, gdzie oprocz rodzicéw i dzieci
pojawiaja sie inne osoby); ta cecha jest opisana przez 3 zmienne binarne, a kategorie
bazowa stanowig rodziny z dwojgiem rodzicéw,

B najwyzszy poziom wyksztatcenia rodzicow (rozrézniamy 3 typy: wyksztatcenie wyzsze,
srednie, ponizej sredniego). Ta cecha jest opisana przez 3 zmienne binarne, gdzie kate-
gorig bazowa sa gospodarstwa, w ktorych rodzic z najwyzszym wyksztatceniem zakon-
czyt je na poziomie srednim,

B gidwne Zrédto dochodu gospodarstwa (wyrdzniamy kategorie: praca najemna, praca
na wiasny rachunek, rolnictwo, dochody z emerytury i renty, inne swiadczenia spofecz-
ne, oraz inne zrédfa dochodu, w tym z wiasnosci); te ceche opisuje sie przez 6 zmien-

3 Regresja pozwala oceni¢ wptyw kazdej z analizowanych charakterystyk (np. posiadanie $redniego wyksztatcenia
przez przynajmniej jednego z rodzicéw) na wielkos¢ wydatkéw edukacyjnych przy jednoczesnym kontrolowaniu
wptywu pozostatych czynnikdw (np. typ rodziny, miejsce zamieszkania, itd.). Wielko$¢ wspodtczynnika mowi nam o sile
oddziatywania tego wybranego czynnika (jego interpretacja jest nieco inna w przypadku regresji logistycznej) a test
istotnosci pozwala ponadto okresli¢ czy jego wptyw jest istotny statystycznie. Do oceny catego modelu wykorzy-
stujemy statystyke F (w modelu logistycznym LR chi2), a statystyka R2 ocenia w jakim zakresie nasz model wyjasnit
zmiennos¢ zmiennej wyjasnianej.
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nych binarnych, kategorig bazowg jest dochdd z pracy najemnej,

wybralismy woj. mazowieckie.

wielkos¢ miejscowosci (5 klas jak w poprzedniej analizie), kategorig bazowa jest wies,
wojewddztwo, opisane za pomocg 16 zmiennych binarnych, a za kategorie bazowa

Tabela 31. Determinanty wydatkéw edukacyjnych w gospodarstwach z dzie¢mi w wieku 3-18 lat

Model 1 Model 2 Model 3
dochéd na osobe 0.024""(0.001) 0.022""(0.001) 0.001""*(0.000)
Typ rodziny — kategoria bazowa 2 rodzicéw/opiekunéw
inny typ rodziny -8.876°77(2.414) -9.7327"(2.730) -0.063 (0.058)
1 rodzic -10.464" (5.276) -8.066 (5.999) -0.246 (0.127)
liczba dzieci w wieku -15.107""*(1.286) -21.091"" (1.466) 0341 (0.034)

3-18

Najwyzszy poziom wyksztatcenia osiggniety przez rodzicow — kategoria bazowa — wyksztatcenie srednie

wyzsze

ponizej sredniego

38.783"(2.929)

-11.903"(2.528)

37.361"(3.175)

-7.567"" (2.886)

0.453"**(0.097)

-0.551""* (0.060)

Gtowne zrédto dochodow — kateg

oria bazowa — praca naj

emna

rachunek wtasny
rolnictwo
emerytura, renta

inne $wiadczenia
spoteczne

inne zrédta

7.841"(3.517)
-4.696 (4.165)

-5.691 (4.194)
-12.449 (6.744)

3.945 (9.959)

6.307 (3.836)
-4.341 (4.759)

-5.913 (4.835)

-6.083 (8.609)

7.680 (11.657)

0.260" (0.108)
0.080 (0.096)

-0.046 (0.092)
-0.8017*(0.125)

-0.313 (0.210)

Wielkos¢ miejscowosci — kategoria bazowa - wies

500 tys. i powyzej
200-499 tys.
100-199 tys.
20-99 tys.

ponizej 20 tys.

64.489"(4.494)
23.984"(4.567)
23.796"(4.967)
17.4807(3.232)

6.287 (3.525)

62.119"(4.908)
22.563"(5.084)
21.224"(5.512)
13.708™(3.582)

2.998 (3.933)

0.561'"*(0.145)
0.431"(0.121)
0.526"(0.135)
0.603"(0.089)

0.4097*(0.091)

Wo

jewodztwo — kategoria

bazowa - mazowieckie

dolnoslaskie

-29.876™" (5.015)

-35.341" (5.566)

0.126 (0.134)
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Model 1

Model 2

Model 3

kujawsko- pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie

opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

Slgskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

-26.405"" (5.471)
-31.678"" (5.285)
-19.144" (7.165)
-22.127" (5.092)
-26.548""" (4.664)
-18.537" (7.349)
-28.278™" (5.347)
-31.880"" (6.776)
-13.652" (5.472)
-29.961" (4.600)
-41.274"" (6.387)
-29.059""" (6.478)
-27.391""" (4.625)

-24.173" (6.241)

-32.409™" 6.133)
-35.388"(6.013)
-23.457" (8.011)
-25.669"(5.666)
-29.368"(5.213)
-24.619" (8.114)
-35.578"(5.946)
-36.334" (7.618)
-15.517" (6.151)
-34.524"(5.126)
-44.644""(7.370)
-35.211"(7.311)
-33.741"(5.132)

-25.421"(7.100)

0.088 (0.138)
-0.222 (0.125)
0.058 (0.181)
0.017 (0.134)
0.004 (0.119)
0.377 (0.201)
0.307" (0.140)
-0.134 (0.167)
-0.110 (0.136)
-0.054 (0.118)
-0.424"(0.144)
-0.016 (0.158)
0.213 (0.122)

-0.292" (0.147)

stata 95.623"" (4.625) 121.276"7(5.208) 0.683777(0.128)

N 13269 11503 13269
Statystyki:

adj. R? 0.146 0.140

F(31,13237)= 74

F(31,11471) = 61

LR chi2(31) = 923

p <005~ p<001,"" p<000
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD GUS 2010 .

Wiekszos¢ cech przyjetych dla wyjasnienia réznic wydatkow edukacyjnych okazata sie istotna

statystycznie, najwieksze znaczenie réznicujace poziom wydatkow i czestos¢ ich ponoszenia

okazata sie mie¢ lokalizacja gospodarstwa domowego i wyksztatcenie rodzicéw/opiekundw.

Zrodta dochodu natomiast w powigzaniu z innymi cechami wyraznie stracity swojg moc wy-

jasniajaca wystepowanie i wysokos¢ wydatkdw na ksztatcenie dzieci — za wyjatkiem jednak

dwdch sytuadji — prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej i utrzymywania sie ze $wiad-

czen spotecznych poza emeryturamii rentami.
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4.6.1. Uwarunkowania czestotliwosci ponoszenia wydatkéw edukacyjnych przez go-
spodarstwa domowe
Zwiekszenie dochodu na gtowe w gospodarstwie domowym zwieksza prawdopodobieni-
stwo wydatkowania przez nie srodkow na edukacje dzieci (Model 3)*, aczkolwiek jest to zalez-
nos$¢ stosunkowo staba. Dodatni wptyw ma tez zwiekszenie liczby dzieci objetych edukacja,
co mozna interpretowac jako czestsze pojawianie sie potrzeby jej finansowania. Daje sie tez
zauwazy¢ wieksza sktonnos¢ do finansowania edukadji przez rodzicow z wyzszym wyksztat-
ceniem w stosunku do posiadajacych wyksztatcenie $rednie i ze Srednim wyksztatceniem do
posiadajacych wyksztatcenie ponizej sredniego.
W poréwnaniu do gospodarstw utrzymujacych sie z pracy najemnej, gospodarstwa oséb
pracujacych na rachunek wiasny cechuje wieksze prawdopodobienstwo, ze poniosg wydatki
edukacyjne, a dla gospodarstw utrzymujacych sie ze $wiadczen spotecznych jest ono radykal-
nie nizsze niz dla rodzin pracownikéw. Pozostate Zrédfa dochododw (czyli rolnictwo, emerytu-
ra, renta i inne) nie wyjasniaja poziomu wydatkéw gospodarstw domowych z uwagi na brak
istotnosci statystycznej wspotczynnikdw regresji.
Natomiast zamieszkiwanie na obszarze zurbanizowanym ma dodatni, istotny statystycznie
i silny wptyw na ponoszenie wydatkéw edukacyjnych. Mieszkanie w miescie w poréwnaniu
ze wsig wyraznie zwieksza czestotliwo$¢ pojawiania sie wydatkow edukacyjnych w gospo-
darstwach domowych z dzie¢mi w wieku 3-18 lat. Ale pomiedzy miastami réznej wielkosci
roznice w wystepowaniu wydatkéw edukacyjnych nie sa duze. Takze pomiedzy wiekszoscig
wojewddztw nie daje sie stwierdzic réznic w tym, jak czesto gospodarstwa domowe finansujg
ze swych srodkéw edukacje. Wyjatek stanowi woj. swietokrzyskie i woj. podkarpackie, w kté-
rych takie wydatki pojawiaja sie wyraznie rzadziej.
Okazuje sie réwniez, ze typ rodziny w ktorej wychowuje sie dziecko, nie ma statystycznie istot-
nego wptywu na to, czy wydatki zostang poniesione, czy tez nie.

4.6.2. Wysokos¢ wydatkow edukacyjnych

Analiza regresji wysokosci wydatkéw edukacyjnych zaréwno dla wszystkich rodzin z dzie¢mi
(Model 1), jak i wytacznie dla tych, ktére je ponosza (Model 2) wykazata, ze czynniki majace
najwiekszy i istotny statystycznie wptyw na poziom wydatkéw, to lokalizacja gospodarstwa
domowego oraz poziom wyksztatcenia rodzicéw. Gospodarstwa z terenéw wielkomiejskich
wydaja 0 64 zt miesiecznie wiecej na dziecko niz gospodarstwa z terenow wiejskich (Model

¥ Wspdtczynniki regresji logistycznej z uwagi na wiasciwosci funkgji uzytej do ich obliczenia nie moga by¢ inter-
pretowane inaczej niz poprzez swoj ujemny badz dodani wptyw na zmienng wyjasniang, oraz istotnos¢ statystyczna.
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1). Jednoczesnie roznica ta jest mniejsza o ponad pofowe przy zestawieniu wydatkdéw w mia-
stach sredniej wielkosci zwydatkami na wsi i jest statystycznie nieistotna przy porownaniu wy-
datkéw w gospodarstwach domowych z matych miast, liczacych ponizej 20 tys. mieszkancow
i wydatkow na terenach wiejskich.

Wysokos¢ wydatkow edukacyjnych w gospodarstwach domowych rézni sie wyraZnie pomie-
dzy wojewddztwami. Z powodu uwzglednienia w analizie rownoczesnego oddziatywania
klas miejscowosci zamieszkania, miedzywojewddzkich roznic nie da sie przypisac stopniowi
ich urbanizacji. Jako Ze za kategorie bazowa wybralismy wydatki w woj. mazowieckim (naj-
wyzsze), to wspotczynniki regresji dla innych wojewddztw okazaty sie ujemne. Jest to zgod-
ne z wczesniejszymi wnioskami z analizy opisowej. Poniewaz zarazem zdecydowana wiek-
sz0$¢ wspotczynnikdw jest istotna statystycznie, to mozna uznac, ze w Polsce ksztattuja sie
zrdznicowane wzorce regionalne partycypacji rodzicoéw w naktadach na edukacje dzieci i to
niezaleznie od jednoczesnego (i statystycznie niezaleznego), ale tez wazkiego, wptywu ur-
banizacji. Najgtebsza roznice prywatnych wydatkow na edukacje dzieci obserwujemy w sto-
sunku do woj. mazowieckiego, w woj. swietokrzyskim, a nastepnie w woj. podlaskim i woj.
lubelskim, w ktérych — srednio biorac — rodzice relatywnie najmniej wydatkujg pieniedzy na
ksztatcenie swoich dzieci (liczac na jedno dziecko w wieku 3-18 lat), a dodatkowo réznice te
okazuja sie jeszcze wieksze, jesli analize ograniczymy do tych rodzin, ktére w ogdle ponosza
wydatki (Model 2). Trzeba podkresli¢, ze czynnik lokalizacyjny ma znaczenie niezaleznie od
czynnika dochodowego, nie mozna zatem niskich wydatkéw prywatnych na tych terenach
przypisac niskim dochodom tam wystepujacym. Mato tego, gdy wezmiemy pod uwage, ze
tereny, w ktérych najmniej wydaje sie na edukacje, sg rowniez terenami o stosunkowo niskich
dochodach, taczny efekt w postaci niewielkich prywatnych naktadow edukacyjnych okaze sie
tam jeszcze silnigjszy.

Wyksztatcenie rodzicow zgodnie z oczekiwaniami takze determinuje wielkos¢ wydatkéw na
edukacje. Rodzice z dyplomem szkoty wyzszej w poréwnaniu do rodzicow z wyksztatceniem
srednim, wydajg o 38 zt (Model 1) wiecej na edukacje dziecka sredniomiesiecznie (to réznica
powodowana samym wyksztatceniem), a rodzice z nizszym niz $rednie o 11 zt mniej, niz po-
siadajacy wyksztatcenie srednie.

Wielkos¢ wydatkéw edukacyjnych w gospodarstwach domowych réznicuje rowniez liczba
dzieci w wieku 3-18 oraz typ rodziny. Pojawienie sie kolejnego dziecka w wieku przedszkolno/
szkolnym obniza poziom miesiecznych wydatkéw na jedno dziecko o 15 zt, gdy analizujemy
wydatki w catej populacji i nawet o 21 zt, gdy pod uwage bierzemy wydatki wytacznie w tych
gospodarstwach domowych, w ktérych je odnotowano w danym miesigcu. Efekt kolejnego
dziecka ma takze znaczenie dla poziomu dochoddw per capita, co oznacza, ze jesli w domu
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jest wiecej dzieci, to obniza sie naktad na ich edukacje nie tylko dlatego, Ze jest ich wiecej, ale
i dlatego, ze spada poziom dochoddéw na gtowe.

W poréwnaniu do rodziny z dwojgiem rodzicow/opiekundw, we wszystkich innych typach
rodzin a wiec takich, gdzie wystepuje tylko jeden rodzic/opiekun lub gdzie wystepuja rowniez
inne osoby doroste, na edukacje dziecka wydaje sie mniej.

Dochéd na osobe jest w obu specyfikacjach pozytywny i istotny statystycznie, cho¢ jego sa-
modzielny wptyw na wysokos¢ wydatkéw edukacyjnych okazuje sie relatywnie maty. Zwiek-
szenie miesiecznego dochodu na osobe o 100 zt zwieksza wydatki edukacyjne na dziecko
024zt (Model 1) oraz 0 2,2 zt (Model 2) przy innych cechach nie zmienionych.

Rownoczesnie okazuje sie, ze gospodarstwa prowadzace wiasng dziatalnos¢ gospodarcza
maja wieksze wydatki edukacyjne niz gospodarstwa utrzymujace sie z pracy najemnej. Inne
Zroédta dochodéw nie wywierajg statystycznie istotnego wptywu na poziom wydatkéw edu-
kacyjnych ponoszonych przez gospodarstwa domowe na rzecz dzieci.

4.6.3. Czynniki determinujace prywatne wydatki edukacyjne

Badanie wykazato, ze wielkos¢ dochodu na osobe w gospodarstwie domowym — czynnik
ktory w najwiekszym stopniu mozna bytoby podejrzewac o ksztattowanie prywatnych wydat-
kow na edukacje, choc istotny, ma nieco mniejszy wptyw niz podejrzewalismy. Zamozniejsze
gospodarstwa domowe rzeczywiscie wydaja wiecej na edukacje kazdego dziecka, nie jest to
jednak zasadnicza przestanka wyzszych wydatkéw. Zatem tez rola ograniczenia budzetowego
wydaje sie mniejsza niz ocena uzytecznosci takich naktadow.

Wyniki analizy wskazujg przy tym, ze czynniki ksztattujace czestotliwos¢ wydatkéw na eduka-
cje maja nieco inne podfoze niz te, ktére wptywaja na ich poziom. Poza terenami woj. Swie-
tokrzyskiego, podkarpackiego i zachodniopomorskiego ponoszenie wydatkéw nie jest de-
terminowane lokalizacjg gospodarstwa domowego (w poréwnaniu do woj. mazowieckiego).
Chociaz wydatki edukacyjne w pozostatych wojewddztwach wystepujg z podobng czestotli-
woscig, to juz wysokos¢ wydatkow jest jednak wyraZnie zréznicowana terytorialnie w przekro-
ju wojewddzkim.

Ponadto, gdy typ rodziny silnie wptywa na poziom wydatkéw, to nie ma on juz znaczenia
dla samego pojawiania sie wydatkéw. Okazuje sie natomiast, ze (we wszystkich modelach)
poziom wydatkéw, jak i ich czestotliwos¢ byty wieksze na terenach zurbanizowanych (w mia-
stach powyzej 20 tys. mieszkarncéw). Podobnie, im wyzszy byt poziom wyksztatcenia rodzi-
cow/opiekundw, tym gospodarstwa domowe czesciej i wiecej wydawaty na edukacje dzieci
i to niezaleznie od osigganych przez nie dochoddéw. We wszystkich modelach ponadto za-
uwazamy, ze na wydatki edukacyjne dodatnio oddziatuje praca na witasny rachunek (poza
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faktem, ze moze przynosi¢ wyzsze dochody i z tego powodu powodowac zwiekszenie cze-
stotliwosci i wysokosci wydatkéw na edukacje dzieci) w poréwnaniu z pracg najemna. W po-
rownaniu do dochoddw z pracy najemnej wptyw pozostatych typdéw Zrédet dochodu byt
nieistotny statystycznie za wyjatkiem utrzymywania sie ze swiadczen spotecznych, innych niz
emerytura, renta i zasitek dla bezrobotnych, ktdre negatywnie determinowaty czestotliwos¢
wystepowania wydatkow edukacyjnych.

Cho¢ nie jest to wnioskiem bezposrednim z ponizszej analizy (do tego musielibysmy stworzy¢
zmienne interakcyjne, co przy dos¢ duzej liczbie zmiennych binarnych zamazatoby czytel-
nos¢ wynikéw), widzimy pewne grupy cech, ktére determinujg wysokos¢ prywatnych wydat-
kéw edukacyjnych i moga prowadzi¢ do znacznej polaryzadji sytuacji dzieci i mtodziezy pod
wzgledem szans i warunkéw ksztatcenia sie. Wspomniane wyzsze wyksztatcenie rodzicow
w wielu przypadkach faczy sie z wyzszym dochodem na osobe w gospodarstwie i z uwagi
na rynek pracy, prawdopodobnie z lokalizacjg gospodarstwa na terenach silnie zurbanizowa-
nych, a wszystkie te czynniki zwiekszaja wydatkowanie srodkéw prywatnych na ksztatcenie
dzieci. Z drugiej strony cechy gospodarstw, ktére majg ujemny wptyw na wielko$¢ wydatkow
edukacyjnych prawdopodobnie réwniez s zwigzane z wspotwystepowaniem cech je deter-
minujacych. | tak wyksztatcenie ponizej wyzszego, niskie dochody i np. lokalizacja w woje-
wodztwach o nizszym poziomie rozwoju poteguja zmniejszenie szans na to, ze jakikolwiek
wydatek na cele edukacyjne zostanie poniesiony, jak rowniez oddziatujg na znaczne obnizenie
jego $redniej wysokosci.

Wydaje sie wiec kluczowym wnioskiem koniecznos¢ dalszych badar, ktére biorac pod uwa-
ge: réznice przestrzenne lokalizacji gospodarstw domowych ze wzgledu na ich zamoznos¢
i wyksztatcenie i, niezaleznie od tego, takze regionalne zréznicowanie Polski, i nasycenie jej
terenami zurbanizowanymi, skoncentruja uwage na kumulowaniu sie prywatnych wydatkow
na edukacje i ich znaczeniu w ksztattowaniu dostepu do ustug edukacyjnych iich jakosci. Ta-
kie badanie powinno wyjasni¢ nie tylko skale, w jakiej prywatne wydatki uzupetniajg wydatki
publiczne, ale rowniez role, jaka odgrywajg w ksztattowaniu edukacji dzieci i mtodziezy.

4.7. Prywatne wydatki edukacyjne - podsumowanie
Podsumowujac analize wydatkéw edukacyjnych na réznych etapach edukacji, zauwazmy, ze
w Polsce nie ma wiasciwego systemu zbierania informacji o prywatnych naktadach na ksztat-

cenie dzieci i mfodziezy — najszerszym zrodtem danych sg Badania Budzetow Gospodarstw
Domowych (BBGD), ale to zrodto w poréwnaniu do zalecanych (OECD) sposobdw rejestracji
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wydatkow edukacyjnych, obejmuje tylko ich czes¢, w efekcie naktady prywatne oceniane sg
na zanizonym poziomie (tez w poréwnaniach miedzynarodowych).

BBGD, choc jest jedynym dostepnym Zrédtem danych o wydatkach gospodarstw domowych,
nie pozwala jednak na bardziej szczegdtowa analize wydatkéw edukacyjnych, gtéwnie z powodu
agregacji danych na poziomie gospodarstwa domowego, braku informadji o intencyjnosci doko-
nywanych zakupow, jak i wykluczeniu z badania oséb powyzej 15. roku zycia przebywajacych z po-
wodu nauki poza gospodarstwem domowym. W konsekwendji badanie wydatkéw edukacyjnych
zwigzanych z edukadjg dzieci — zwtaszcza, jedli jest ich kilkoro — daje tylko wyniki przyblizone. Nie-
doborw BBGD danych o przeznaczeniu wydatkow, nieujmowanie wszystkich wydatkéw ponoszo-
nych w zawiazku z ksztatceniem, jak i mato precyzyjna ich klasyfikacja skutkuja z kolei zanizaniem
prywatnych naktadéw na edukacje dzieci i mtodziezy. Ograniczajg tez mozliwosc ich przypisania
do zakupu konkretnych ustug edukacyjnych, w tym wytwarzanych w sektorze publicznym i poza
nim (nie pozwalajac na ocene rozmiardw rynku edukacyjnego, przyjmowanych przez gospodar-
stwa domowe strategii ksztatcenia dzieci i mtodziezy, efektywnosci alokacji naktadéw itp.). BBGD
ewidencjonuje jedynie opfaty za korzystanie z placéwek edukacyjnych, opfaty za korepetycje
i udziat w kursach oraz zakupy ksigzek, materiatow i drukéw edukacyjnych. Na podstawie danych
da sie takze zidentyfikowac opfaty za Internet.

Wzigwszy pod uwage czestotliwos¢ réznych wydatkdw zwigzanych z edukacja, najpowszech-
niejszymi z nich okazaty sie zakupy ksigzek, drukéw i materiatéw edukacyjnych oraz - stuzace
nie tylko dzieciom — opfaty za korzystanie z Internetu. Srednio w miesigcu wydatki na te cele
pojawiaty sie w ponad % gospodarstw domowych posiadajacych dzieci.

Opfaty z tytutu korzystania z placéwek edukacyjnych sredniomiesiecznie objety blisko az 17%
gospodarstw domowych (najczesciej — bo w przypadku ponad 1/3 gospodarstw domowych
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, ale rowniez w granicach 5,5-22,6% gospodarstw domo-
wych z dzie¢mi w wieku szkolnym). Zakup korepetycji i opfaty za udziat w kursach wystepowa-
ty tylko w okoto 5% gospodarstw domowych z dzie¢mi w wieku nauczania odpowiednim dla
szkot podstawowych, gimnazjow i szkdt ponadgimnazjalnych. Wynika z tego, ze korzystanie
z przedszkoli wigze sie ze znacznym i powszechnym wydatkiem, pozniejsze etapy edukacji nie
sg tak silnie warunkowane wydatkami prywatnymi.

Prywatne wydatki edukacyjne stosunkowo niewiele znacza w catkowitych wydatkach gospo-
darstw domowych. Jednak ze wzgledu na to, ze odnoszg sie tylko do gospodarstw posiadajacych
dzieci w odpowiednim wieku, ich wielkos¢ okazuje sie nie taka mata — rocznie byt to wydatek rze-
du 966 zt w gospodarstwach posiadajacych dzieci w wieku 3-18 lat i stanowit 8,78 % przecietnych
wydatkéw przypadajacych na jedng osobe w tych gospodarstwach. Sg wiec niematym uzupet-
nieniem naktadow publicznych. | z drugiej strony, obcigzeniem funduszy prywatnych.
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Wydatki prywatne na edukacje pozostaja silnie zréznicowane. Obok gospodarstw domowych
nie wydajacych w ogdle srodkdw wiasnych na ten cel, sg takie, ktore inwestuja znaczne kwo-
ty. Zréznicowanie wydatkdw powodujg réznej wysokosci dochody gospodarstw domowych
w przeliczeniu na jedng osobe, co wigze sie z kolei z jednej strony z wysokoscig dochoddéw
ogodtem a z drugiej z wielkoscig gospodarstwa domowego. Dochody gospodarstw domo-
wych z kolei zaleza od liczby oséb dorostych (w tym posiadajgcych wtasne zrodto utrzymania),
od wydajnosci tego Zrédta utrzymania (kapitat, praca, $wiadczenia socjalne), a takze od tego,
jakim kapitatem ludzkim dysponuja dorosli cztonkowie gospodarstwa domowego. Wyksztat-
cenie jest wazng determinantg zarobkoéw, dla gospodarstw utrzymujacych sie z pracy zarob-
kowej, jest to wiec kluczowe. Moze ono rowniez wptywac samodzielnie (nie liczac dochoddw,
jakie przynosi) na decyzje dotyczace wydatkdw na cele edukacyjne.

Szczegodlnie wysokie wydatki edukacyjne wigzg sie z wysokimi dochodami, utrzymywaniem
sie z kapitatu lub z pozarolniczej, samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, z wysokim pozio-
mem wyksztatcenia, posiadaniem nie wiecej niz dwojga dzieci w wieku szkolnym, zamieszki-
waniem w duzych (liczacych ponad 500 tys. mieszkaricéw) miastach. Niskie wydatki tacza sie
z niskimi dochodami, utrzymywaniem sie ze Swiadczen socjalnych (nie liczac emerytur i rent),
z niskim poziomem wyksztatcenia, wysoka dzietnoscia, z zamieszkiwaniem na wsi.
Wprawdzie najnizsze wydatki edukacyjne sa domeng terendw wiejskich, podczas gdy najwie-
cej wydaje sie w miastach powyzej 500 tys. mieszkancéw, jednakze to na terenach duzych
miast zauwazamy szczegdlnie duze zréznicowanie wydatkéw. Ogolnie, posiadanie korzystnej
cechy — z punktu widzenia $redniej wysokosci wydatkéw edukacyjnych — czedciej wigzato sie
z wiekszym wewnatrzgrupowym ich (tych wydatkéw) zréznicowaniem, niz posiadanie cech
niekorzystnych. To wskazuje, ze w badaniach nalezy doktadniej badac podstawy réznicowania
wydatkow na cele edukacyjne i wigzac je ze strategiami rodzin odnoszacymi sie do ksztatcenia
dzieci, a powstrzymywac przed tatwym generalizowaniem opinii na temat sktonnosci do wy-
datkowania prywatnych srodkéw na edukacje na podstawie jednej, czy zaledwie kilku cech.
Zaobserwowano na terenie Polski wyrazne roznice terytorialne w wydatkowaniu prywatnych
srodkéw na edukacje. Najmniej wydajg na edukacje rodziny z dzie¢mi z woj. podkarpackiego,
Swietokrzyskiego, lubelskiego i podlaskiego, ale réwniez rodziny z terendw wiejskich z woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Najwiecej wydajg na edukacje mieszkancy woj. mazowie-
ckiego. Jednoczesdnie réznice w wydatkach edukacyjnych wystepuja nie tylko pomiedzy wo-
jewodztwami, ale rowniez wewnatrz nich. Najwieksze zréznicowanie pomiedzy wydatkami
wystepuje w obrebie wojewddztwa mazowieckiego, gdzie np. na terenach wiejskich prywat-
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ne wydatki edukacyjne na dziecko pobierajace nauke w szkole podstawowej sg az 2.5-krotnie
razy nizsze niz w stolicy.

Samodzielna rola regionalnych réznic w wydatkowaniu prywatnych srodkéw na ksztatcenie
dzieci rowniez okazata sie bardzo znaczna. Moze za nig kry¢ sie zaréwno relatywnie zwiek-
szony popyt na ponadstandardowe (ponad te, ktére dostarcza sektor publiczny) ustugi edu-
kacyjne w ujeciu przestrzennym, ale takze niedostateczna podaz tych ustug (pod wzgledem
jakosci, struktury). Zapewne gtéwng determinanta rozbieznosci miedzy oczekiwaniami, co do
mozliwosci uzyskiwania dla swoich dzieci ustug z sektora publicznego, a ich zaspokajaniem
przez ten sektor, jest niedostatek miejsc w przedszkolach, ale — co ciekawe — powoduje on
wzrost wydatkéw raczej na terenie tych wojewodztw, w ktérych odsetek dzieci chodzacych
do przedszkoli jest stosunkowo wiekszy, anizeli tam, gdzie ustug przedszkoli wyraznie brakuje.
To sugeruje powstawanie swoistego podziatu kraju na tereny z duzg podazg opieki przed-
szkolnej ze strony samorzaddw i z jednoczesng, stosunkowo wysoka partycypacja finansowg
skierowang na nig ze strony gospodarstw domowych i z drugiej strony na tereny, gdzie tych
ustug jest mato tak po stronie publicznej jak i prywatnej.

Badanie ujawnito, ze dla ksztattowania sie wydatkéw prywatnych moze mie¢ znaczenie ku-
mulowanie sie cech z jednej strony sprzyjajacych prywatnym naktadom na ksztatcenie dzieci,
a z drugiej strony, je ograniczajacych. Wérdd sprzyjajacych cech — poza poziomem docho-
dow na jednego cztonka gospodarstwa domowego — nalezy wymienic¢ gtownie wielkomiejski
charakter miejsca zamieszkania, wysokie wyksztatcenie i — co moze zaskakiwac — niezalez-
nie od cech wczesniej wymienionych — utrzymywanie sie z pracy na wiasny rachunek poza
rolnictwem. Negatywnie oddziatujg — niskie dochody, zamieszkiwanie na wsi, a takze — do
pewnego stopnia (pod wzgledem czestotliwosci ponoszenia wydatkdw) utrzymywanie sie ze
$wiadczen spotecznych (poza emeryturami, rentami, zasitkiem dla bezrobotnych).

Badanie — przy tak powaznych ograniczeniach informacyjnych — nie pozwala niestety stwier-
dzi¢ z calg pewnoscia, w jakiej skali sg niezbedne wydatki prywatne, zeby dzieci mogty
bezproblemowo uczestniczy¢ w edukacji publicznej na kazdym z jej poziomdw, ani ktére
z wydatkéw prywatnych stuzg zapewnieniu ponadstandardowych ustug edukacyjnych, wy-
kraczajacych poza oferte publiczna.

109



KOSZTY EDUKACJI OD PRZEDSZKOLA DO GIMNAZJUM

Urszula Sztanderska
5. Podsumowanie i wnioski do dalszych badan

Badania naktadéw publicznych i prywatnych na edukacje dzieci i mtodziezy na wczesnych
etapach ksztatcenia (do gimnazjum) opierajace sie na zastanych zrodtach informacji prowadza
do pewnych wnioskéw merytorycznych, znajdujacych sie w odpowiednich miejscach niniej-
szej pracy, poswieconych tym wydatkom. Jednak z punktu widzenia celéw, jakie sobie stawia-
ty Autorki, kluczowe jest wyciggniecie wnioskéw badawczych dla nastepnych etapdw pracy
nad identyfikowaniem wystepowania, wielkosci i struktury nakladéw na edukacje. Przy czym
chodzi o strukture naktadow wedtug:

B sktadnikéw kosztéw ustug edukacyjnych i dobr stuzacych edukadji,

B podmiotéw finansujacych je,

B jakibeneficjentéw — dzieci i mtodziez z gospodarstw domowych o okreslonych cechach.

Wstepna analiza naktadéw ponoszonych na edukacje pozwolita nam zidentyfikowac dwie
podstawowe grupy podmiotdéw finansujacych jg — panstwo i samorzady jako strone pub-
liczna i gospodarstwa domowe jako przedstawicieli strony prywatnej. Poza gospodarstwami
domowymi nakfady na ksztatcenie ponosi¢ moga réwniez firmy, gtdwnie w zakresie ksztat-
cenia zawodowego mtodziezy oraz ksztatcenia ustawicznego dorostych, nieobjetego niniej-
szym badaniem, ale — w niewielkim stopniu — takze w zakresie ustug edukacyjnych dla dzieci
ukierunkowanych bardziej na pozyskanie ich rodzicow do pracy, np. w postaci prowadzenia
przedszkoli niz na aktywnag, szersza dziatalno$¢ na tym polu. Mozna tez — znajac pojedyncze
inicjatywy — przyjac, ze pewng role w zaspakajaniu potrzeb edukacyjnych powigzang z ich
finansowaniem, odgrywaja organizacje pozarzadowe. Odnosi sie to zwiaszcza do dziatan
zwigzanych z zapewnieniem edukadji przedszkolnej na terenach wiejskich i z dostarczaniem
pozaszkolnych ustug edukacyjnych dzieciom z gospodarstw domowych o szczegdlnych
potrzebach — w tym z niskimi dochodami, z problemami spotecznymi (patologiami, niepet-
nosprawnoscia itp.). Jednakze w obu przypadkach - firm i organizacji pozarzagdowych - nie
istnieja ogdlnokrajowe Zrodta informacji o ich dziatalnosci edukacyjnej i zwigzanej z nig par-
tycypacji w naktadach ani o Zrédtach ich finansowania. Z tego powodu musielismy zadowoli¢
sie identyfikacja naktadow publicznych i naktadow ponoszonych przez gospodarstwa domo-
we, wyciggajac zarazem wniosek o potrzebie dalszego badania roli naktadéw na edukacje ze
strony innych podmiotéw niz panstwo (ze zrodtem finansowania z budzetu panstwa, docho-

dow wiasnych, funduszy europejskich) oraz gospodarstwa domowe.
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Badanie naktadéw ponoszonych przez strone publiczng ujawnito duze braki w zakresie danych
dotyczgcych finansowania edukadji, badz takie ich ujecie, ktére powoduje niemoznos¢ wyko-
rzystania istniejacych danych w pogtebionych analizach naktadéw na edukacje. Dotyczg one
zwiaszcza:

B niesystematycznego ujecia budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, niejasnych za-
sad klasyfikacji wydatkéw w tym ujeciu, brakéw przypisanych zadan odpowiednim gru-
pom wydatkdw, co — przynajmniej na razie — uniemozliwia szersze korzystanie z tego
ujecia w pracach analitycznych,

B silnego zagregowania wydatkéw, co uniemozliwia identyfikacje funkcjonalnych grup
wydatkéw, np. oddzielenie w kosztach wynagrodzen kosztoéw zwigzanych z bezpo-
srednig dziatalnoscig edukacyjng (wynagrodzenia nauczycieli) od kosztéw wigzacych
sie zzarzadzaniem i administracjg placéwkami oswiatowymi, faczne ujmowanie wydat-
kow na edukacje pozaszkolng, powodujgce niemozliwos¢ identyfikacji szczegdtowych
ustug edukacyjnych finansowanych w ramach tej grupy,

B nierozdzielania niektdrych wydatkow w sprawozdawczosci danej jednostki samorzadu
terytorialnego, co skutkuje wspdlnym ujeciem wydatkdéw zwigzanych w swej istocie
z réznymi etapami edukacji; ten efekt pogtebia sie juz na etapie rejestrowania wydat-
kow w przypadku prowadzenia zespotow szkot,

B niejasnych kryteridw kwalifikowania wydatkéw do odpowiednich grup powodujacych
powstawanie bteddw w ich rejestracji (np. powstawanie zerowych wydatkéw na wyna-
grodzenia w niektérych typach placowek edukacyjnych, zwiaszcza pozaszkolnych; zali-
czanie niektérych wydatkow o nieprawdopodobnej wielkosci, ponoszonych w zwigzku
7 ksztatceniem w szkotach specjalnych), co powoduje, ze wydatki nie s odpowiednio
przypisane zadaniom realizowanym z ich uzyciem, a w konsekwencji nie wiadomo (nie
mozna policzyc) ile poszczegdlne dziatania kosztuja,

B zidentyfikowanego przypisania wydatkéw do innej grupy placéwek edukacyjnych (np.
réznie kwalifikuje sie wydatki na oddziaty przedszkolne w szkotach; czasem jako wyda-
tek na wychowanie przedszkolne, w innych przypadkach jako wydatek na szkote).

Ujednolicenie zapisoéw finansowych w zakresie publicznych przeptywdw finansowych jest
podstawowg potrzeba analityczna. Bez niego wszystkie badania naktadéw edukacyjnych
beda obcigzone btedem, ktérego rozmiary trudno oszacowac a analizy efektywnosci wydat-
kéw edukacyjnych na podstawie danych zastanych w zasadzie pozostaja niemozliwe.
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Dane o finansach publicznych nie pozwalajg réwniez:
B identyfikowac podmiotow, w ktorych dochodzi do faktycznego powstania wydatku ani
do faczenia informacji o strumieniach finansujgcych wydatki publiczne z prywatnymi,
B t3czy¢ informacji o dochodach i wydatkach z dziataniami podjetymi dzieki nim.

Nie mozna zatem na ich podstawie skonstruowac badania wyjasniajgcego mechanizm decyzyjny
o wydatkowaniu $rodkéw publicznych, ich celowosci i efektywnosci. MozZliwosci w tym zakresie
zawsze bedg ograniczone, jednak ze wzgledu na wage celu — skuteczniejsze wydatkowanie pienie-
dzy publicznych, warto podja¢ co najmniej dwa dziatania badawcze. Po pierwsze, trzeba badajac
lokalnie samorzady i ich dziatania w sferze edukadji, przesledzi¢ sposoby faktycznego kwalifiko-
wania dochodéw i wydatkéw i na tej podstawie oraz na podstawie analizy uktadu zadaniowego
budzetu panstwa, opracowac zasady jednoznacznej kwalifikacji wydatkow tak, by byto mozliwe
ich analizowanie w kontekscie efektywnosci. Takie analizy powinny by¢ mozliwe z putapu kraju
w odniesieniu do gmin/powiatow/wojewodztw i stanowic instrument poréwnan naktadochton-
nosci i efektywnosci poszczegdlnych przedsiewziec¢ edukacyjnych.

Po drugie, konieczne jest przeprowadzenie badan w skali lokalnej nad mechanizmami wy-
datkowania srodkéw publicznych na edukacje — odnosi sie to gtéwnie do sfery decyzji w ob-
rebie samorzadéw, dysponowania naktadami — w tym biezacymi nie zwigzanymi z wynagro-
dzeniami, ktore w Polsce majg o ok. 10 punktéw procentowych wiekszy udziat w wydatkach
na edukacje niz przecietnie w innych panstwach UE. Dla zaproponowania sposobow oceny
nakfadochtonnosci i efektywnosci ustug edukacyjnych w mikroskali badania na danych zasta-
nych majg znaczenie tylko jako punkt odniesienia. Konieczne jest zwtaszcza uzyskanie wie-
dzy o mechanizmach wyodrebnienia puli nakladéw na edukacje z budzetéw samorzadow
i podziatu jej miedzy rozne zadania edukacyjne. Merytoryczne wnioski z przeprowadzonych
analiz podpowiadaja, ze dochodzi do znacznego ujednolicenia kosztu prowadzenia ksztatce-
nia w szkotach podstawowych i gimnazjalnych przy jednoczesnym utrzymaniu rozbieznosci
w finansowaniu przedszkoli. Pewne przestanki rowniez sktaniajg do przypuszczen, ze znaczne
rozbieznosci moga powstawac w szkolnictwie ponadgimnazjalnym. Istnieje potrzeba identy-
fikacji czynnikow powodujgcych te rozbieznosci w mikroskali. Badania podpowiadaja, ze do-
chodzi w Polsce do wyraznego zréznicowania naktadéw na edukacje nie tylko w przekrojach
przewidywanych algorytmem subwencji oswiatowej, ale i np. miedzywojewddzkich. Dobdr
proby do badan w mikroskali musi uwzgledniac te réznice.

Badanie prywatnych naktadéw na edukacje z wykorzystaniem istniejgcych danych jest moz-
liwe obecnie tylko na podstawie Badania Budzetdéw Gospodarstw Domowych (BBGD) GUS.
To badanie dostarcza podstawowych informacji dla celow krajowych (cho¢ analizy z jego
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uzyciem sg nieliczne) i poréwnan miedzynarodowych, lecz w nich zakres mozliwych badan
pozostaje bardzo ograniczony niekompletnoscig danych. Jednak samo BBGD ma potencjat, je-
sliby w petniejszy, bardziej wyczerpujacy sposob zidentyfikowac wydatki gospodarstw domo-
wych. Prowadzone przez IBE badanie sondazowe gospodarstw domowych powinno dostar-
czy¢ sposobdw okreslania i klasyfikacji wydatkéw tak, by analizy finansowania edukacji przez
gospodarstwa domowe staty sie mozliwe. Nalezy wykorzystac te sposoby dla dodefiniowania
wydatkow edukacyjnych, zadan edukacyjnych, na ktére sg one ponoszone, jak i cech samych
gospodarstw domowych (ewentualnie z osigganymi przez ich cztonkéw efektami edukacyjny-
mi) a takZze sposobami korzystania przez nie z publicznych i prywatnych ustug edukacyjnych.
Wspomniane badanie sondazowe i przyszte badanie terenowe powinny by¢ podstawowymi
srodkami do realizacji ww. celow.

Z drugiej strony rysuje sie potrzeba prowadzenia bardziej pogtebionych badan gospodarstw
domowych na temat zachowan edukacyjnych i analizy skutkéw w dtuzszej perspektywie.
Tego nie moga zapewnic rotacyjne badania BBDG. Dlatego modut o naktadach na edukacje
powinien by¢ wprowadzony do panelowych badan gospodarstw domowych, w ktérych po-
nadto ujawnitby sie splot decyzji dotyczacych innych sfer ze sferg edukadiji.

Wreszcie, dla zrozumienia réznicowania kapitatu ludzkiego poprzez dziatanie mechanizmow
ekonomicznych, w tym powigzanych z ponoszeniem nakfadéw (nie tylko finansowych, ale
i pominietych tu, bo nierejestrowanych réwnolegle naktadow majatkowych i czasu) potrzeba
przeprowadzenia badan terenowych, w ktérych obserwacji poddano by wszystkie podmio-
ty uczestniczace w wytwarzaniu, finansowaniu i konsumowaniu ustug edukacyjnych a prze-
de wszystkim samorzaddw, gospodarstw domowych, a takze placowek edukacyjnych, dla
ktérych obecnie istniejagca baza informagji (SIO) nie jest dzi$ wiasciwym zbiorem danych, po-
niewaz nie identyfikuje sie w niej naktaddw zwiazanych z ksztatceniem. Ubocznym efektem
badan terenowych mogtoby by¢ zaproponowanie uzupetnienia tej bazy o informacje pozwa-
lajace dokonywac analiz naktaddw i efektywnosci na poziomie szkot.

Warto podkresli¢, ze w trakcie badan na podstawie istniejgcych baz danych wydaje sie ko-
nieczne wprowadzenie do praktyki zarzadzania edukacjg petniejszych informacji o kosztach
ksztatcenia — dane dla Polski nie doszacowujg naktadéw prywatnych, jak i informacji o podsta-
wach ich réznicowania — badania prowadzone w projekcie Doskonalenie strategii zarzgdzania
oswiatq na poziomie regionalnym i lokalnym, eksponujac role finanséw publicznych réwniez, de
facto pomijaja nakfady prywatne.

Warto jednak zauwazy¢, ze nasze opracowanie dostarcza — poza postulatami odnoszacymi
sie do poprawy metodologii danych dotyczacych publicznych i prywatnych naktadéw na
edukacje oraz poza wskazaniem pozadanych kierunkéw dalszych badar - istotnych wnio-
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skéw merytorycznych. Za najwazniejszy nalezy uznac¢ udokumentowanie znacznych kosztow
prywatnych ponoszonych w zwiazku z edukacjg dzieci i mtodziezy. Koszty te wydaja sie mate
w przeliczeniu na cata populacje gospodarstw domowych, jednak po ograniczeniu ich do
gospodarstw, w ktérych sg dzieci w wieku przedszkolnym lub szkolnym okazujg dos¢ istotne
i by¢ moze nawet nietatwe do udzwigniecia w gospodarstwach domowych z niskimi docho-
dami. Z kolei niekorzystanie z przedszkoli i ograniczenie sie do korzystania z ustug publicznych
palcéwek szkolnych bez wnoszenia optat i dokonywania zakupdw stuzacych ksztatceniu —
w sytuadji, kiedy inni takie zakupy czynia, powoduje, ze dzieci, na rzecz ktorych nie poniesiono
odpowiednich wydatkéw, maja ograniczone w poréwnaniu z innymi mozliwosci edukacyjne.
Pod tym wzgledem najtrudniejsza wydaje sie sytuacja dzieci z gospodarstw domowych z ni-
skimi dochodami, w tym utrzymujacych sie ze Swiadczen spotecznych, nie liczac rent, eme-
rytur, zasitkdw dla bezrobotnych. Moga one wprawdzie by¢ zwalniane z réznych optat szkol-
nych —w zwigzku z ich trudng sytuacja materialng — lecz brak wydatkéw edukacyjnych w ich
wiasnych domach prawdopodobnie ogranicza tez ich poréwnywalny udziat w ksztatceniu,
chociazby przez braki w wyposazeniu potrzebnym do ksztatcenia sie lub jego nizszg jakos¢.
Mniejsze wydatki pojawiaja sie tez w rodzinach niepetnych i w rodzinach z duzg liczba dzieci.
To dodatkowe czynniki — nie liczac dochodéw — redukujgce poziom wydatkéw gospodarstw
domowych na edukacje dzieci.

Nie zaskakuje duza rola wyksztatcenia rodzicow w zwiekszaniu prywatnych naktadéw na
ksztatcenie potomstwa. Jak sie weZmie pod uwage sprzegniecie wysokiego wyksztatcenia
z szansami uzyskiwania wysokich dochodéw, czynnik ten staje sie jeszcze wazniejszy niz tylko
poprzez samoczynne oddziatywanie na aspiracje edukacyjne, ale i poprzez zwiekszanie moz-
liwosci ponoszenia naktaddw na edukacje.

Zastanawiajgce jest zdywersyfikowanie prywatnych wydatkow w przekroju terytorialnym — te
roznice sg zdecydowanie wysokie i, co wiecej, w duzym stopniu analogiczne do naktadéw
publicznych. Tam, gdzie — w przeliczeniu na ucznia — pojawiajg sie wysokie wydatki publicz-
ne, tam rowniez wystepuja wysokie wydatki prywatne. Odnosi sie to zwtaszcza do duzych
miast w opozydji do wsi oraz do wojewddztwa mazowieckiego w poréwnaniu do innych tere-
néw, ale przede wszystkim w poréwnaniu do wojewddztwa swietokrzyskiego (nie liczac szkot
podstawowych, na ktére gminy w tym wojewodztwie toza szczegdlnie duzo). Potaczenie po
jednej stronie wysokich wydatkéw publicznych z wysokimi wydatkami prywatnymi i po dru-
giej stronie niskich wydatkéw tak publicznych, jak prywatnych, sugeruje, ze wydatki prywatne
w matym stopniu sg ukierunkowane na uzupetnianie niedostatkow wynikajacych z niewiel-
kich rozmiarow wydatkéw publicznych a raczej, ze utrwalaja istniejacy podziat srodkow pub-
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licznych. Moze to byc¢ jeden z dodatkowych czynnikéw ksztattujgcych nieréwnosci terytorial-
ne w wyposazeniu w kapitat ludzki, co — dalej idac — przenosi sie na nieréwnosci rozwojowe.
Powodem do zastanowienia moze by i to, ze najwieksze wydatki prywatne pojawiaja sie w trakcie
nauki przedszkolnej, co wigze sie z rdwnoczesnie wysokimi wydatkami publicznymi — zupetnie na
odwrét niz w innych paristwach OECD. PéZniej, na nastepnych szczeblach edukadji — wydatki sg
nizsze i choc rosng pomiedzy szkota podstawowa a gimnazjum, to w poréwnaniach miedzyna-
rodowych coraz bardziej odstaja od poziomu spotykanego w innych krajach. Zarazem prywatne
wydatki edukacyjne zdaja sie nie kompensowac niskiego poziomu finansowania szkot wyzszego
szczebla (niejako dostrajaja sie do naktaddw publicznych), przynajmniej jako catos¢. Natomiast to,
co daje sie zauwazyc, to fakt, ze wraz z przechodzeniem od szkét podstawowych do gimnazjow
a nastepnie do szkét ponadgimnazjalnych powieksza sie zréznicowanie wydatkow prywatnych
ponoszonych przez rodzicow/opiekundw. Nastepuje ich rozwarstwianie. Moze to wskazywac na
rosngce rozbieznosci w dostepie do ustug i dobr stuzacych ksztatceniu sie wraz z przechodzeniem
na kolejne poziomy edukacji, tym bardziej, ze jednoczesnie zwiekszaja sie réznice w wysokosci na-
kladéw publicznych (aczkolwiek nie mamy wiedzy o tym, czy te réznice kumulujg sie, poniewaz
dostepne dane nie pozwalaja ocenic tego zjawiska).
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5.2.Zalaczniki

Zakacznik nr 1.

Zestawienie wydatkéw powigzanych z ksztatlceniem od przedszkola do gimnazjum wykonanych
w latach 2009 2010 z budzetu panstwa w ramach funkgji 3 Dziatalno$¢ edukacyjna, wychowaw-
cza i opiekuncza panstwa
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Zatacznik nr 2.

Dobra i ustugi traktowane jako wydatek edukacyjny wg Komisji Europejskiej

W raporcie Komisji Europejskiej (KE 2005) zidentyfikowano liste 16 débr i ustug, ktére nalezy

rozwazac w kategoriach wydatku edukacyjnego. Sa to:

Optaty za czesne — obejmujg opfaty za studia wyzsze, szkoty oraz edukacje dorostych,
skierowane bezposrednio do cztonkéw gospodarstwa domowego.

Optaty za czesne dla oséb niebedacych cztonkami gospodarstwa — czesne ptacone
przez rodzicéw dzieci uczacych sie na wyzszych etapach ksztatcenia, ktére nie s czton-
kami gospodarstwa domowego.

Opfaty rekrutacyjne, rejestracyjne — optaty zwigzane z systemem edukagji.

Zajecia rekreacyjne lub zwigzane z hobby, np. tenis, muzyka, malarstwo, jazda konna,
nauka gotowania, kurs fotografii.

Optaty za Zobek.

Korepetycje — prywatne lekcje poza formalnym systemem edukadiji.

Zakup podrecznikdéw i innego wyposazenia szkolnego — przedmioty niezbedne do
uczestnictwa w lekcjach.

Mundurek szkolny — ubiér lub czesci ubioru, ktdre sg okreslone w szkolnych regulami-
nach, moze to by¢ réwniez specjalny stréj na zajecia sportowe.

Utrzymanie osoby niebedacej cztonkiem gospodarstwa — positki oraz optaty za miesz-
kanie na rzecz dziecka, ktore mieszka poza gospodarstwem domowym i uczestniczy
w wyzszych etapach ksztatcenia.

Wyzywienie lub zakwaterowanie podczas nauki szkolnej — wyzywienie i zakwaterowa-
nie do szkoty $redniej, zwigzane bezposrednio z uczestnictwem w systemie oswiaty.
Transport szkolny — wydatki na wszystkie formy transportu do szkoty, np. autobusy, po-
ciggi itp.

Wycieczki szkolne — wycieczki organizowane przez szkote.

Zakupy na materiaty edukacyjne do samoksztatcenia — wydatki na ksigzki, ptyty CD itp.
do nauki w domu, np. w zwigzku z kursami jezykowymi. Jednak nie nalezy witaczac¢ do
tej kategorii komputeréw osobistych.

Zakup komputera osobistego - tylko, jesli intencja byt uzytek w celach edukacyjnych.
Dary dla 0s6b niebedacych cztonkami gospodarstwa domowego zwigzane z edukacja.
Inne — inne, wigczajac ustugi zdrowotne, opfaty za uczestnictwo w klubach studen-
ckich, optaty egzaminacyjne i pozostate.

121



KOSZTY EDUKACJI OD PRZEDSZKOLA DO GIMNAZJUM

Zatacznik nr 3

Roczne wydatki edukacyjne na dziecko w wieku przedszkolnym wedtug wojewédztw i klasy

miejscowosci

Odsetek gospodarstw Srednia .
Wojewddztwo Kl.as_a L. domowych wydajacych | wielkos¢ Medlan’a
miejscowosci na edukacje wydatkow wydatkow
dolnoslaskie 500 tys. 93.48 2378.81 1428
Ponizej 500 tys. 84.95 1566.26 768
Wies 75.00 1356.48 456
omordi 500tys.
Ponizej 500 tys. 86.46 1831.26 1008
Wies 72.55 1023.08 540
lubelskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 83.05 1874.35 1287
Wies 69.74 734.24 420
lubuskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 97.22 2024.73 1536
Wies 80.43 1246.63 756
tédzkie 500 tys. 93.22 3229.33 2835
Ponizej 500 tys. 84.62 1743.27 1201
Wies 71.43 930.05 552
matopolskie 500 tys. 94.55 3308.40 3264
Ponizej 500 tys. 89.23 1621.95 912
Wies 75.74 976.93 446
mazowieckie 500 tys. 96.85 5130.20 3705
Ponizej 500 tys. 85.00 2550.31 1464
Wies 74.42 1353.91 462
opolskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 92.31 2868.68 2334
Wies 81.63 1050.96 585.6
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Odsetek gospodarstw Srednia .
Wojewddztwo KI?s.a L. domowych wydajacych | wielkos¢ Medlan’a
miejscowosci na edukacje wydatkow wydatkéw
podkarpackie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 93.65 1843.37 1914
Wies 81.69 964.08 508
podlaskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 86.44 1792.93 887
Wies 75.51 838.42 480
pomorskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 85.29 2743.19 2496
Wie$ 69.23 1153.21 480
Slaskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 87.37 1566.02 948
Wie$ 78.35 1323.42 688
Swietokrzyskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 97.22 1206.15 660
Wie$ 64.20 828.16 429
warminsko-
-mazurskie >001tys.
Ponizej 500 tys. 85.00 2151.09 1222
Wies 67.16 900.12 480
wielkopolskie 500 tys. 97.06 3147.32 3516
Ponizej 500 tys. 86.14 2050.66 1645
Wies 76.63 1174.32 714.18
zachodnio-
p?)cm(;fskict)e S00 tys.
Ponizej 500 tys. 87.50 1839.26 780
Wies 78.33 726.74 386

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD GUS 2010
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Zatacznik nr 4

Roczne wydatki edukacyjne na dziecko szkole podstawowej wedtug wojewédztw i klasy miej-

scowosci
Odsetek gospodarstw Srednia .
Wojewddztwo Kl?s.a L. domowych wydajacych | wielkos¢ Medlan’a
miejscowosci na edukacje wydatkow wydatkéw
dolnoslaskie 500 tys. 95.24 986.57 498
Ponizej 500 tys. 92.31 919.92 588
Wies 87.72 774.90 439
kujawsko—. 500 tys.
-pomorskie
Ponizej 500 tys. 88.24 800.60 468
Wies 86.59 686.72 363
lubelskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 89.62 889.93 478
Wies 78.23 696.28 354
lubuskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 95.71 1054.08 540
Wie$ 82.42 872.95 490
tédzkie 500 tys. 95.12 1070.70 624
Ponizej 500 tys. 92.44 930.72 414
Wies 87.36 815.42 383
matopolskie 500 tys. 90.77 1131.17 677
Ponizej 500 tys. 88.50 826.88 384
Wies 89.66 674.16 360
mazowieckie 500 tys. 94.16 1974.55 815
Ponizej 500 tys. 93.21 1016.53 474
Wies 89.02 799.58 408
opolskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 92.86 994.92 609
Wies 86.67 478.94 322
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Odsetek gospodarstw Srednia .
Wojewddztwo KI?s.a L. domowych wydajacych | wielkos¢ Medlan’a
miejscowosci na edukacje wydatkéw wydatkéw
podkarpackie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 92.77 836.64 455
Wies 86.45 448.22 270
podlaskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 85.37 818.46 374
Wies 82.24 565.49 282
pomorskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 88.95 1053.18 594
Wie$ 83.51 684.71 354
Slaskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 87.85 874.05 463
Wie$ 84.88 675.60 360
Swietokrzyskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 89.86 809.44 429
Wie$ 82.40 601.89 360
warminsko-
-mazurskie >00tys.
Ponizej 500 tys. 86.54 875.51 606
Wies 82.91 599.14 414
wielkopolskie 500 tys. 91.07 1546.91 756
Ponizej 500 tys. 92.15 843.85 540
Wies 88.27 712.07 398
zachodnio-
p?)cm(;fskict)e S00 tys.
Ponizej 500 tys. 92.56 899.36 604
Wies 75.00 866.82 383

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD GUS 2010
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Zatacznik nr 5

Roczne wydatki edukacyjne na dziecko w gimnazjum wedtug wojewdédztw i klasy miejscowosci

Odsetek gospodarstw Srednia .
Wojewddztwo Klés'a L. domowych wydajacych | wielkos¢ Medlan?
miejscowosci na edukacje wydatkow wydatkow
dolnoslaskie 500 tys. 95.56 1004.79 480
Ponizej 500 tys. 91.96 1047.41 460.44
Wies 89.72 821.33 424
kujawsko-
-pomorskie >00ys.
Ponizej 500 tys. 89.57 876.79 475.2
Wies 86.29 691.74 363.2
lubelskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 89.77 950.72 406.56
Wies 83.42 611.78 344.4
lubuskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 84.91 782.23 524.7
Wies 86.44 1178.33 553.02
tédzkie 500 tys. 91.49 1581.25 600
Ponizej 500 tys. 94.12 906.48 450
Wies 85.84 756.04 360
matopolskie 500 tys. 93.94 1619.67 1047.96
Ponizej 500 tys. 93.51 865.46 457.2
Wies 89.29 713.72 360
mazowieckie 500 tys. 92.86 1801.18 780
Ponizej 500 tys. 92.59 1036.52 588
Wies 86.87 1029.12 449.6
opolskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 88.46 812.77 501.24
Wies 95.38 633.01 457.6
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Odsetek gospodarstw Srednia .
Wojewddztwo KI?s.a L. domowych wydajacych | wielkos¢ Medlan’a
miejscowosci na edukacje wydatkéw wydatkéw
podkarpackie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 97.22 891.16 444
Wie$ 85.79 659.06 270
podlaskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 86.05 736.74 324
Wie$ 83.53 633.26 300
pomorskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 85.85 974.36 476.34
Wies 82.30 830.90 403.2
Slaskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 87.24 945.45 468
Wie$ 87.84 929.66 372
Swietokrzyskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 86.84 803.91 414
Wies 74.53 641.48 384
warminsko-
-mazurskie >00tys.
Ponizej 500 tys. 92.73 897.88 576
Wies 84.27 588.11 360
wielkopolskie 500 tys. 96.15 1136.17 588
Ponizej 500 tys. 91.84 781.72 504
Wies 91.04 695.72 358.68
zachodnio-
p?)cm(c))fskiz S00 tys.
Ponizej 500 tys. 89.61 1180.38 576.6
Wies 77.38 853.93 366

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD GUS 2010
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Zatacznik nr 6

Roczne wydatki edukacyjne na dziecko w szkole ponadgimnazjalnej wedtug wojewédztw i kla-
sy miejscowosci

Odsetek gospodarstw Srednia .
Wojewddztwo Kl.as_a L. domowych wydajacych | wielkos¢ Mednan?
miejscowosci na edukacje wydatkéw wydatkow
dolnoslaskie 500 tys. 93.18 1034.86 540
Ponizej 500 tys. 92.48 983.30 600
Wies 82.84 560.29 424
omordi 500 ts.
Ponizej 500 tys. 92.24 804.98 468
Wies 84.44 590.34 439
lubelskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 90.38 986.50 646
Wies 86.22 641.65 360
lubuskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 90.74 603.83 396
Wies 82.46 683.51 366
tédzkie 500 tys. 95.74 1283.10 588
Ponizej 500 tys. 92.05 1303.48 660
Wies 82.31 663.47 360
matopolskie 500 tys. 85.11 953.02 480
Ponizej 500 tys. 86.17 737.91 540
Wies 86.90 743.93 441
mazowieckie 500 tys. 95.41 1468.72 648
Ponizej 500 tys. 90.21 1280.45 660
Wies 89.19 994.02 509
opolskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 93.88 833.85 540
Wies 90.48 670.17 400
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Odsetek gospodarstw Srednia .
Wojewddztwo KI?s.a L. domowych wydajacych | wielkos¢ Mednanla
miejscowosci na edukacje wydatkéw wydatkéw
podkarpackie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 94.29 765.76 432
Wie$ 88.34 583.20 340
podlaskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 95.83 870.09 489
Wies 90.24 843.11 419
pomorskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 87.80 925.49 503
Wie$ 82.11 663.65 420
Slaskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 92.14 849.67 536
Wie$ 82.61 804.59 438
Swietokrzyskie 500 tys.
Ponizej 500 tys. 92.06 862.50 468
Wie$ 76.00 595.52 384
warminsko-
-mazurskie >00tys.
Ponizej 500 tys. 92.42 910.76 612
Wies 85.42 674.50 392
wielkopolskie 500 tys. 93.48 895.28 693
Ponizej 500 tys. 88.24 689.99 414
Wies 87.60 574.26 381
zachodnio-
paocmc(;fskiz >00 tys.
Ponizej 500 tys. 89.29 977.15 570
Wies 74.19 768.51 393

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BBGD GUS 2010

129



KOSZTY EDUKACJI OD PRZEDSZKOLA DO GIMNAZJUM

Spis ilustracji

(gimnazjalnego) i sredniego wyzszego
(ponadgimnazjalnego) w 2008 (poréwnanie
wg parytetu sity nabywcze)j)

2
® E -
'_E g % tytut Autor rysunku Zrédto
°S | & | E
opracowanie
wiasne na
Wydatki na instytucje edukacyjne na poziomie | Joanna Napierata/ podstawie
15 1 nauczania przedszkolnego jako % PKB wedtug | Matgorzata danych OECD
zrodet finansowania (2008) Ktobuszewska za: Education
at a Glance
2011
Publiczne wydatki na instytucje edukacyjne na opracowanie
6 5 poziomie nauczania przedszkolnego jako % o wiasne na
PKB w odniesieniu do odsetka dzieci w wieku podstawie
3-5 lat korzystajacych z formalnej opieki (2008) danych OECD
Catkowite wydatki publiczne na edukacje na
17 3 poziomie szkoty podstawowej (ISCED 1) jako Jw. Jw.
% PKB w poszczegodlnych krajach OECD (2008)
Catkowite wydatki publiczne na edukacje
na poziomie szkoty podstawowej i Sredniej
18 4 ) i Jw. Jw.
(ISCED 2-4) jako % PKB w poszczegdinych
krajach OECD (2008)
Relacja wydatkéw na jednego podopiecznego
19 5 | wplacéwkach przedszkolnych w stosunkudo | Jw. Jw.
wydatkéw w szkotach podstawowych (2008)
Roczne wydatki na jednego ucznia
w placéwkach o$wiatowych szkolnictwa
20 6 podstawowego, $redniego nizszego o ™

130



SPIS ILUSTRACIJI

3
==
¥ S
‘N ) 2 | tytut Autor rysunku Zrédto
R s | ¢
e 7 £
Udziat czynnikéw (wynagrodzen
nauczycieli, czasu pracy nauczycieli, czasu
nauki i liczebnosci klas) ksztattujgcych .
. ) na podstawie
koszt edukacji jednego ucznia w Polsce )
22 7 i : i . L Jw. Education at
w poréwnaniu ze srednig OECD na poziomie
i i ) - a Glance 2011
szkét podstawowych, Srednich nizszych
(gimnazjéw) i srednich wyzszych (szkot
ponadgimnazjalnych) w 2008
Wyniki zegzaminu PISA z czytania
. L -~ ) dane OECD,
i interpretacji wsrod uczniow w wieku 15 lat PISA
za:
23 8 | wodniesieniu do wysokosci skumulowanych Jw. )
. o ) Education at
naktadéw na edukacje dzieci w wieku 6-15 lat
a Glance 2011
(2008,2009)
Schemat przeptywu $rodkéw publicznych . )
) ) Agnieszka Opracowanie
27 9 | zwiazanych z edukacja na etapach )
) ) Kopariska wlasne
przedszkole — gimnazjum
opracowanie
. i . wiasne na
Rozktad czestosci udziatu subwencji )
o : ) podstawie
2 33 10 | oswiatowej w dochodach gminw 2010rT. (na Jw. q h
anyc
osi pionowej oznaczona jest liczba wystapier) ) y
Ministerstwa
Finanséow
Rozktad czestosci dochoddw z subwencji
oswiatowej na dzieci i mtodziez od
35 11 ) . . Jw. Jw.
przedszkola do gimnazjum w 2010 1. (na osi
pionowej oznaczona jest liczba wystapien)
Rozkfad czestosci srodkéw z budzetu paristwa
w gminach w przeliczeniu na dzieci i mtodziez
38 12 | uczeszczajgce do przedszkola, szkoty Jw. Jw.
podstawowej i do gimnazjum w 2010 . (na osi
pionowej oznaczona jest liczba wystapien)
Rozkfad czestosci wydatkow biezacych oraz
na wynagrodzenia w przeliczeniu na jedno
43 13 | dziecko w placowkach gminnych w 2010 . Jw. Jw.

(w zt) (na osi pionowej oznaczona jest liczba
wystapien)

131



KOSZTY EDUKACJI OD PRZEDSZKOLA DO GIMNAZJUM

rozdziat

strona

nr rysunku

tytut

Autor rysunku

Zrédto

Rozktad czestosci wydatkéw biezacych oraz
na wynagrodzenia w przeliczeniu na jedno
dziecko w przedszkolach w 2010 1. w zt (na osi
pionowej oznaczona jest liczba wystapien)

Jw.

Jw.

54

Rozktad czestosci wydatkéw biezacych

oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w szkofach podstawowych
specjalnych w powiatach w 2010 r.(w zt) (na
osi pionowej oznaczona jest liczba wystapier)

Jw.

Jw.

56

Relacja wydatkow oswiatowych ponoszonych
przez samorzady miast na prawach powiatu
w stosunku do wydatkow na o$wiate ogdtem

Jw.

Jw.

58
59

Rozktad czestosci wydatkéw biezacych oraz
na wynagrodzenia w przeliczeniu na jedno
dziecko w przedszkolach w powiatach
grodzkich w 2010 . (w zf) (na osi pionowej
oznaczona jest liczba wystapien)

Jw.

62

Rozktad czestosci wydatkéw biezacych

oraz na wynagrodzenia w przeliczeniu na
jedno dziecko w szkotach podstawowych
specjalnych w powiatach grodzkich w 2010 .
(w zt) (na osi pionowej oznaczona jest liczba
wystapien)

Jw.

70

Wydatki na edukacje — odsetek gospodarstw
domowych ponoszacych wydatki i ich Srednia
wielkos¢

Magda Rokicka

Opracowanie
wiasne na
podstawie
BBGD z2010.

73

20

Wydatki gospodarstw domowych na edukacje
dzieci w wieku 3-18 lat u ujeciu miesiecznym

Jw.

Jw.

75

21

Miesieczne wydatki edukacyjne gospodarstw
domowych na dziecko w wieku szkolnym

Jw.

Jw.

76

22

Roczne wydatki edukacyjne gospodarstw
domowych na jedno dziecko w wieku
szkolnym wedtug poziomdw nauczania

Jw.

79

23

Rozktad wydatkéw na przedszkola, zeréwki
i gimnazjum

Jw.

Jw.

132



SPIS ILUSTRACIJI

3
==
¥ S
‘N ) 2 | tytut Autor rysunku Zrédto
T g ¢
e 3 £
Wydatki edukacyjne na dzieci w wieku
82 24 | przedszkolnym wedtug wielkosci Jw. Jw.
miejscowosci
Roczne wydatki edukacyjne na dziecko
84 25 | w szkole podstawowej wedtug wielkosci Jw. Jw.
miejscowosci
Rozktad wydatkéw gospodarstw domowych
86 26 | nadziecko w gimnazjum wedtug wielkosci Jw. Jw.
miejscowosci
Wydatki gospodarstw domowych na edukacje
89 27 o . . Jw. Jw.
na poziomie ponadgimnazjalnym

133



Instytut Badan Edukacyjnych

Gtéwnym zadaniem Instytutu jest prowadzenie badan, analiz i prac rozwojowych
przydatnych w rozwoju polityki i praktyki edukacyjne;j.

Instytut zatrudnia ponad 150 badaczy zajmujacych sie edukacjg - pedagogéw, socjo-
logdw, psychologdéw, ekonomistéw, politologdéw i przedstawicieli innych dyscyplin
naukowych - wybitnych specjalistow w swoich dziedzinach, o réznorakich doswiad-
czeniach zawodowych, ktére obejmuja oprécz badan naukowych takze prace dydak-
tyczna, doswiadczenie w administracji publicznej czy dziatalnos¢ w organizacjach
pozarzadowych.

IBE realizuje projekty systemowe:,Opracowanie zatozerh merytorycznych i instytucjo-
nalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji

’

dla uczenia sie przez cate zycie’, ,Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz insty-
tucjonalizacja zaplecza badawczego’, ,Badanie dotyczace rozwoju metodologii sza-
cowania wskaznika edukacyjnej wartosci dodanej” (EWD), ,Badanie uwarunkowan

zréznicowania wynikéw egzamindéw zewnetrznych”.

Instytut Badan Edukacyjnych
ul. Gérczewska 8,01-180 Warszawa | tel. +48 22 241 71 00 | ibe@ibe.edu.pl | www.ibe.edu.pl

Projekt wspotfinansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.






