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Raport opisuje zmiany w sieci szkét podstawowych dokonane w latach 2007-2012 przez gminy oraz
pozostate organy prowadzgce. Przedmiotem analiz jest zamykanie i otwieranie szkdét, zmiana organu
prowadzacego szkoty, zmiana ztozonosci (filie, szkoty samodzielne, zespoty szkdét) oraz zmiana stop-
nia organizacji (prowadzone klasy w szkoftach podstawowych).

Jedng z gtdwnych przyczyn zmian w lokalnych sieciach szkolnych jest niz demograficzny. W latach
2007—-2012 liczba uczniow szkot podstawowych spadta o 9,1%, a liczba uczniéw gimnazjow o 20,3%.
Liczba ucznidéw spada najszybciej na terenach wiejskich i peryferyjnych, podczas gdy w niektorych
miastach i obszarach podmiejskich zaczyna rosnagé. Niz demograficzny w szkotach podstawowych
dobiega konca, jednak w gimnazjach trwa nadal.

Szkoty podstawowe i gimnazja w Polsce prowadzone sg gtéwnie przez gminy. Jednak obserwuje sie
powolny proces zwiekszania si¢ udziatu szkét prowadzonych przez inne organy. W roku szkolnym
2007/08 gminy prowadzity 94,1% szkét podstawowych, a w roku 2012/13 — juz tylko 89,8% szkot.
Zmiany te wynikajg z zamykania szkoét podstawowych przez gminy oraz przekazywania ich innym
organom prowadzgcym (gtéwnie stowarzyszeniom).

Srednia liczba uczniéw w szkole podstawowej w roku szkolnym 2012/13 wynosita 167,6 i byta nizsza
od $redniej z roku 2007/08 o 6 uczniéw. Srednia wielko$é szkoty istotnie zalezy od typu organu pro-
wadzgcego. Srednia wielko$¢ szkoty prowadzonej przez gmine w analizowanym okresie prawie sie nie
zmienita i wynosi okoto 180 uczniéw. Oznacza to, ze gminy prowadzity aktywna polityke zamykania
matych szkot. Polityka gmin w stosunku do gimnazjéow byla odmienna, i mimo znacznie silniejszej
presji demograficznej gminy nie tylko nie zamykaty gimnazjéw, ale otwieraty nowe. W efekcie $rednia
wielkos¢ gimnazjum spadta o jedng piata.

W latach 2007 - 2012 zostato zamknietych 954 szkdét podstawowych. Byly to przede wszystkim decy-
zje gmin (90% likwidacji). Najczesciej zamykane sg szkoty podstawowe z oddziatami tgczonymi, filie
szkot, a takze szkoty prowadzgce tylko nauczanie poczatkowe. W badanym okresie gminy zamknety
tylko niewielkg liczbe gimnazjéw.

W okresie 2007-2012 nowe szkoty podstawowe byly otwierane gtdéwnie przez podmioty komercyjne.
Stowarzyszenia niemal nie otwieraty nowych szkdt, lecz liczba prowadzonych przez nie szkét podsta-
wowych ulegta podwojeniu gtdwnie przez przejmowanie szk6t gminnych. W tym samym okresie gminy
otworzyly sporo gimnazjéw, w wiekszosci od poczatku funkcjonujgcych w budynku szkoty podstawo-



wej. W ciggu paru lat 90% nowych gimnazjow wtgczono do zespotdéw szkot ze szkotami podstawowy-
mi.

W latach 2007-2012 zmiana organu prowadzgcego dotyczyta ponad 500 szkét podstawowych, przy
czym byto to przede wszystkim przekazanie szkoty gminnej stowarzyszeniu. W ostatnich latach prze-
kazywanie szkot stato sie réwnie czeste co zamykanie szkoty. Przekazywanie gimnazjéw w tym sa-
mym okresie zachodzito sporadycznie.

W latach 2007-2012 w ponad 400 szkét podstawowych zmieniono stopien organizacji, ponad potowa
tych zmian to ograniczenie pracy szkoty do nauczania poczgtkowego (klasy 1-3). Zmiana ta czesto
jest preludium do likwidacji szkoty podstawowe;.

W badanym okresie gminy przeksztatcity ponad dwiescie samodzielnych szkét podstawowych w filie
szkot, czes¢ z nich po paru latach zlikwidowaty. Jednoczesnie ponad 800 samodzielnych szkdt pod-
stawowych wigczono do zespotow szkédt (czesciowo z przedszkolami, czesciowo z gimnazjami). W
tym samym okresie do zespotéw szkoét wigczono okoto 500 samodzielnych gimnazjéow. W efekcie tych
zmian zaréwno wsrod szkot podstawowych zaczynajg dominowaé szkoty z oddziatami przedszkolnymi
oraz szkoty w zespotach szkot. Wsrod gimnazjow udziat szkét samodzielnych spadt nieznacznie poni-
zej 50%.

Intensywnos¢ zmian w sieci szkolnej jest znaczgco mniejsza w roku 2010, w ktérym odbyty sie wybory
do wiladz samorzgdowych. Dotyczy to zwlaszcza decyzji gmin o zamykaniu i przekazywaniu szkot.
Hipoteze o wptywie roku wyborczego na decyzje gmin wspiera analiza danych historycznych (od roku
2002).



Problematyka ksztattu sieci szkdt podstawowych i gimnazjéw w Polsce, a zwlaszcza problemy ich
zmian, pozostaje nieodmiennie w centrum zainteresowania zaréwno badaczy polskiej oswiaty, specja-
listow z Ministerstwa Edukaciji Narodowej (MEN), jak réwniez medidéw i szeroko pojetego spoteczen-
stwa obywatelskiego. Jednak do tej pory nie byty dostepne analizy obejmujgce zamykanie i otwieranie
nowych szkot, zmiany organu prowadzgcego szkoty (w tym przekazywanie szkot), zmiany poziomu
organizacyjnego szkoty (na przyktad ograniczanie zakresu pracy szkoty do nauczania poczgtkowego)
lub zmiany ztozono$ci (w tym przeksztatcanie szkoty w filie oraz tworzenie zespotdéw szkot). Ze zrozu-
miatych powoddéw najwiecej kontrowersji budzi kwestia zamykania szkét podstawowych: ile szkot jest
zamykanych, kto je zamyka, jakie szkoly sg najczesciej zamykane, jaka jest dynamika zamykania
szkét w kolejnych latach to wazne pytania, na ktére dotychczas nieznana byta precyzyjna odpowiedz.

Brak petnej informacji o skali zmian w sieci szkét podstawowych i gimnazjéw staje sie takze pozywka
do alarmistycznych wypowiedzi i publicznie prezentowanych stanowisk, w tym stanowisk obu licza-
cych sie zwigzkéw zawodowych nauczycieli, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) oraz Sekgji
Oswiaty NSZZ ,Solidarno$¢”. Kazdego roku w lutym media alarmujg o ogromnej liczbie szkét przezna-
czonych do zamkniecia i wynikajgcych z tego zwolnien nauczycieli. Za kazdym razem eksperci uspo-
kajajg — zamknietych szkot bedzie mniej niz przyjetych przez samorzady uchwat intencyjnych, czesé
szkét przeznaczonych do likwidacji nie ma juz uczniéw, czes¢ to szkoty dla dorostych itp. Nigdy jednak
nie pojawiajg sie informacje, ile szkét rzeczywiscie zostato zamknietych i jakie byty konsekwencje ich
likwidacji. Samorzady majg obowigzek zgtaszania uchwat intencyjnych do wojewody, nie majg jednak
takiego obowigzku w przypadku podjecia ostatecznych uchwat o likwidacji szkoty, dlatego odpowiedz
na to pytanie nie jest tatwa.

Oczywiscie, dostepne dane o polskim systemie szkolnym, w tym przede wszystkim System Informaciji
Oswiatowej (SIO), pozwalajg na identyfikacje najwazniejszych trendéw, takich jak zmniejszanie sie
liczby szkét podstawowych, wzrost liczby zespotéw szkdt prowadzonych przez gminy, w tym zespotéw
szkota podstawowa — gimnazjum, w odrdznieniu od uprzednio dominujgcych zespotéw szkdét ponad-
gimnazjalnych, a takze wzrost liczby gimnazjéw mimo trwajgcego nizu demograficznego. Brakuje jed-
nak precyzyjnego opisu zachodzacych proceséw przeksztatcania sieci szkét podstawowych i gimna-
Zjow, okreslenia jej dynamiki oraz cech szczegdlnych.

Celem niniejszego raportu jest wypetnienie tej znaczgcej luki w powszechnie dostepnej wiedzy.
W znacznej mierze raport ma charakter informacyjny, dokumentuje bowiem i opisuje ilosciowo zmiany
w sieci szkét. Wiele ustalen raportu potwierdza dotychczasowe przypuszczenia i obiegowg wiedze na
temat lokalnych sieci szkolnych. Dotyczy to na przyktad faktu, ze zamykane przez gminy szkoty pod-
stawowe to w wiekszosci szkoty mate, filialne, obejmujgce tylko klasy od 1 do 3, prowadzace naucza-
nie w fgczonych oddziatach klasowych (patrz rozdziat 3.2). W tym zakresie warto$cig raportu jest do-
starczenie obiektywnych informacji pozwalajagcych te wiedze ugruntowacé i zweryfikowaé, na przykiad
pod wzgledem rozktadu terytorialnego analizowanych zjawisk. W odniesieniu do wielu szczegétowych
pytan badawczych przeprowadzona analiza pozwala na identyfikacje nowych proceséw zachodzgcych
w polskiej odwiacie. Dotyczy to miedzy innymi wptywu roku wyborczego na decyzje gmin oraz tworze-
nia zespotdéw szkoty podstawowej i gimnazjum (patrz rozdziat 4).

Raport omawia zachodzace w Polsce w latach 2007-2012 zmiany w sieci szk6t podstawowych i gim-
nazjow. Przez sie¢ szkot podstawowych i gimnazjow rozumiemy zbidr tych szkét wraz z ich charakte-



rystykami, do ktérych nalezg lokalizacja szkoty i jej obwdd szkolny (o ile posiada), liczba uczniéw
i pracownikow, organ prowadzgcy, zwigzki organizacyjne z innymi szkotami (w tym przynalezno$é do
zespotu szkot i stosunek podlegtosci pomiedzy macierzystg szkotg podstawows i jej filig) oraz stopien
organizacji (prowadzone klasy). Weztami sieci sg szkoty, zas$ jej wigzaniami — relacje pomiedzy szko-
tami i ich organami prowadzacymi oraz wymienione wyzej zwigzki organizacyjne pomiedzy szkotami.
Ustalanie planu tak rozumianej sieci publicznych szkdt podstawowych i gimnazjéw nalezy do kompe-
tencji rady gminy (art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oéwiatyl).

Trzeba zaznaczy¢, ze z punktu widzenia gminy jako organu prowadzgcego, sieci szk6t podstawowych
i gimnazjéw nalezy traktowac fgcznie, jako system naczyn potgczonych. Gminny budzet o$wiatowy
jest jeden, zaréwno po stronie dochoddw, jak i wydatkow. Inwestycje oswiatowe gminy muszag
uwzglednia¢ potrzeby wszystkich szkét i placowek. Decyzje gmin o zmianach w sieci czesto dotyczg
jednoczesnie szkot podstawowych i gimnazjow (na przykiad przy tworzeniu zespotéw szkdét, por. roz-
dziat 4.2). Absolwenci szkét podstawowych stajg sie uczniami gimnazjéw, rowniez nauczyciele nie-
rzadko przechodzg od jednego do drugiego rodzaju szkét. Niz demograficzny oraz sytuacja budzeto-
wa gminy dotyka w podobnym stopniu wszystkich prowadzonych przez nig szkot.

Mimo tej zasadniczej jednosci lokalnych sieci szkolnych dla celéw analitycznych niezbedne jest od-
dzielne rozwazanie zmian w sieci szkét podstawowych i w sieciach gimnazjéw. Po pierwsze, procesy
zachodzagce w tych sieciach majg charakter odmienny. Najprostszym przyktadem jest proces likwidacji
gminnych szkét podstawowych i jednoczesny proces otwierania gimnazjow. Zrozumienie tych réznic
wymaga uwzglednienia specyfiki kazdego etapu nauczania. W dodatku niektére analizowane ponizej
zmiany w sieci szkot odnoszg sie tylko do szkét podstawowych (zmiana stopnia organizaciji, patrz roz-
dziat 3.5). Po drugie, formalnie te same zmiany mogg mie¢ dla szkdt podstawowych i dla gimnazjow
catkiem odmienny charakter. Dotyczy to na przyktad tgczenia szkoty podstawowej i gimnazjum w je-
den zespot szkot (patrz omowienie tego problemu w rozdziale 4.2). Po trzecie wreszcie, istnieje wiele
organéw prowadzgcych tylko szkoty podstawowe albo tylko gimnazja. Wtgczenie do analizy wszyst-
kich organdw prowadzgcych wymaga oddzielnego potraktowania szkét podstawowych i gimnazjow.
Z tych powoddw w poszczegodlnych rozdziatach raportu oddzielnie analizujemy charakter sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw (rozdziat 2.3) i procesy zmian tych sieci (rozdziat 3).

Przedstawiona analiza obejmuje wszystkie szkoty podstawowe i gimnazja, niezaleznie od organu pro-
wadzgcego i od statusu szkoty publicznej badz niepublicznej, bez szkét specjalnych, szkét zwigzanych
z innymi instytucjami i szkot dla dorostych. Poniewaz ograniczamy sie do szkét, ktérych prowadzenie
jest ustawowym zadaniem gmin (poza nielicznymi przypadkami szkét prowadzonych przez powiaty
ziemskie i wojewddztwa samorzadowe, patrz Tab. 9 i Tab. 26), w miejsce jednostek samorzadu teryto-
rialnego méwimy wytgcznie o gminach. Wykorzystujgc opisany w rozdziale 1.3 klucz identyfikacyjny
dla szkét podstawowych oraz gimnazjéw, przedstawiamy pierwszg kompletng analize zmian w sieci
szkolnej w Polsce.

Czasowymi granicami przedstawionej analizy sg lata szkolne 2007/08 oraz 2012/13. Wybor ten podyk-
towany jest dostepnoscig poréwnywalnych danych o szkotach w bazach SIO. Jednak trzeba pamietac,
ze proces racjonalizacji sieci szkolnych oraz dostosowania ich do zmian demograficznych zaczat sie
znacznie wczeséniej, wraz z poczatkiem nizu. Skumulowane efekty tych wczesniejszych, nieanalizo-
wanych przez nas decyzji mozna zobaczy¢ na Rys. 40. Niektére gminy dostosowaty swojg sie¢ szkol-
ng przed rokiem 2007 i w badanym przez nas okresie nie byty zmuszone likwidowac szkot. Inne gminy

! Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 95, poz. 425, z pdzniejszymi zmianami).
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dopiero w badanym okresie odczuty zmiany demograficzne, a niektére zaniedbaty troske o ksztatt
sieci i muszg obecnie podejmowaé wiele trudnych decyzji (dotyczy to zwtaszcza miast na prawach
powiatu).

Rozdziat 1 poswiecony jest oméwieniu najwazniejszych stosowanych przez nas poje¢, i w szczegol-
nosci zawiera definicje pieciu typéw zmian w sieci szkolnej analizowanych w raporcie: zamykanie
i otwieranie szkét, zmiany organu prowadzgcego szkét (w tym przekazywanie szkét), zmiana stopnia
organizacji oraz ztozonosci szkoty. W rozdziale 2 przedstawiamy instytucjonalny i demograficzny kon-
tekst zmian w sieci w badanym okresie, a takze opisujemy ksztatt sieci szk6t podstawowych i gimna-
Zjow w roku szkolnym 2007/08 oraz 2012/13 (w tym rozdziale klucz identyfikacyjny nie jest wykorzy-
stywany). Analiza pieciu wymienionych wyzej typéw zmian w sieci szkét podstawowych oraz gimna-
zjow jest tematem rozdziatu 3. Pierwszy podrozdziat 3.1 zawiera ogélng tgczng charakterystyke zmian
w sieci szkolnej w okresie 2007-2012 (podstawowe zbiorcze dane o zmianach zawarte sg w Tab. 33
oraz Tab. 36). W kolejnych podrozdziatach przedstawiamy bardziej szczegdtowe analizy kazdego typu
zmian. Ostatni rozdziat zawiera wstepne analizy dwoch wybranych probleméw badawczych i w prze-
ciwienstwie do poprzednich rozdziatdw ma charakter bardziej interpretacyjny. Pierwszy Zatgcznik opi-
suje bardziej szczegotowo proces tworzenia klucza identyfikacyjnego. W Zatgczniku 2 podajemy spo-
soby identyfikowania w kluczu analizowanych zmian w sieci szk6t. Tematem Zatgcznika 3 jest wyko-
rzystana w raporcie funkcjonalna typologia gmin.

Prace nad niniejszym raportem byly prowadzone w ramach projektu systemowego Badanie jakoSci
i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego, realizowanego ze s$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet IlI:
Wysoka jakos¢ systemu oswiaty. Projekt ten realizuje Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie
(IBE). Przedstawiany raport jest pierwszym z serii trzech analiz zmian w sieci szkoét i ich Sredniookre-
sowych efektéw, przygotowywanych przez IBE. Drugi raportz, oparty na badaniach jakosciowych
w wybranych gminach, napisany przez Agnieszke Dziemianowicz-Bak oraz Jana Dzierzgowskiego,
uzupetnia przedstawione ponizej analizy ilosciowe. Ostatni raport bedzie dotyczyt finansowych i orga-
nizacyjnych efektdw zmian w sieci szkot.

Serdecznie dziekujemy Mikotajowi Hnatiukowi oraz Dorocie Celihskiej za nieoceniong pomoc w przy-
gotowaniu klucza identyfikacyjnego (jedenascie iteracji ztozonej kwerendy z baz danych SIO). Skorzy-
stalismy takze z krytycznych uwag przekazanych nam przez Krzysztofa Konarzewskiego, Tony’ego
Levitasa oraz Stawomira Nowotnego.

2 A. Dziemianowicz-Bak, A. Dziemianowicz-Bak, J. Dzierzgowski, Sredniookresowe efekty zmian w sieci szkolnej: analiza
studiow przypadku, IBE 2013 (w przygotowaniu).
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Szczegotowa analiza zmian w sieci szkdt podstawowych i gimnazjow wymaga precyzji uzywanych
pojeé. W niniejszym rozdziale najwazniejsze z tych poje¢ sg opisane i zilustrowane. W pierwszym
podrozdziale omawiamy pojecie szkofy, zas w drugim podajemy definicje analizowanych rodzajéw
zmian w sieci szkolnej. Ostatni podrozdziat przedstawia definicje klucza identyfikacyjnego.

Wedtug stownika pedagogicznego3 szkota to ,instytucja oswiatowo-wychowawcza, zajmujgca sie
ksztatceniem i wychowaniem dzieci, mtodziezy i dorostych, stosownie do przyjetych w danym spote-
czenstwie celow, zadah oraz koncepcji oswiatowo-wychowawczych i programow; osigganiu tych ce-
6w stuzy odpowiednio wyksztatcona kadra pedagogiczna, nadzér o$wiatowy, baza lokalowa i wypo-
sazenie oraz zabezpieczenie budzetowe ze Skarbu Panstwa, samorzgdéw lokalnych lub innych zré-
def’. Cechg kazdej instytucji jest jej trwatos¢, dotyczy to tez szkdt, ktére czesto sg dumne ze swojej
dtugiej historii. Co jednak stanowi o tym, ze szkote funkcjonujgcg wiele lat temu uwazamy za te samag
szkote, ktora dziata w roku 20137 Czyli innymi stowy, jakie elementy sktadajg sie na tozsamosé szko-
ty?

Niewatpliwie pierwszym z nich jest budynek szkoty. Charakterystyczny ze wzgledu na swojg architek-
ture, wyrézniajagcy sie zaréwno w krajobrazie miasta, jak i wsi. Diugie korytarze i tajemnicze zakamar-
kami sg przestrzenig, w ktérej odbywa sie wazna czes¢ zycia kazdego cztowieka.

Najwazniejszymi aktorami w szkole sg uczniowie i nauczyciele, bez nich nie mogtaby istnie¢. Koledzy
ze szkolnej tawki to duza czes$¢ szkolnych wspomnien, czesto pierwsze przyjaznie i konflikty, radosci
i rozczarowania. W zréznicowanej spotecznie publicznej szkole dzieci ucza sie porozumiewaé z ludzmi
czesto bardzo od nich innymi, z ktérymi by¢ moze w dalszym zyciu juz sie nie spotkajg. Na dalszych
etapach nauczania, gdzie dochodzi do selekcji, spotykajg ludzi o podobnych zainteresowaniach i aspi-
racjach i tworzg sie¢ kontaktéw na diugie lata.

Nauczyciele w szkole nie tylko przekazujg wiedze, ale sg takze przewodnikami po Swiecie i autoryte-
tami. Niektérzy z nich potrafig zarazi¢ swojg pasjg i znaczgco wptywajg na losy i wybory zyciowe
ucznidéw, inni skutecznie zniechecajg do pogtebiania pewnych dziedzin wiedzy. W wielu szkotach dy-
rektor oraz poszczegdlni nauczyciele, zwtaszcza uczacy przez wiele lat, stajg sie szkolng legendg
i w ten sposob nadajg szkole jej specyficzny charakter.

W niektorych szkotach tozsamosc¢ jest tez okreslona przez ich patrona, jezeli dokonania i wartosci
patrona rzeczywiscie wptywajg na prace i kulture instytucjonalng szkoty.

Oczywiscie, kazdy z wymienionych elementéw sktadajgcych sie na tozsamos$¢ szkoly moze ulec
zmianom. Szkoty sg rozbudowywane bgdz przenoszone do innych budynkéw, kadencje dyrektorow
sie kohcza, nauczyciele odchodzg na emerytury bgdz do innych szkdt, i oczywiscie co roku odchodzi
ostatnia klasa szkoty, a na jej miejsce przychodzg uczniowie nowej klasy pierwszej. Jednak przy kaz-

® W. Okon, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1992, s. 201.

12



dej takiej zmianie pozostate elementy tozsamos$ci pozostajg niezmienione, wiec mimo stopniowych
zmian pozostaje ona sobg.

Tak rozumiana tozsamos$é szkoty moze zosta¢ zachowana nawet mimo radykalnych zmian instytuciji.
Jezeli gmina wiejska podejmuje decyzje o likwidacji szkoty, ale jednoczesnie w tym samym budynku,
z tymi samymi uczniami i nierzadko nauczycielami rozpoczyna dziatalnos¢ nowa szkota prowadzona
przez stowarzyszenie, dla lokalnej spotecznosci jest to zwykle ta sama, ,nasza”, wcale niezlikwidowa-
na szkota. W ten sposob zmiana organu prowadzgcego nie zaktdca tozsamosci szkoty.

Celem niniejszego raportu jest opis zmian w sieci szkét w Polsce, w tym zamykanie, otwieranie i prze-
kazywanie szkét, z uwzglednieniem tej specyficznej tozsamosci instytucji szkoty. Podstawowym Zzré-
dtem danych dla takiej analizy jest System Informacji Oswiatowej. Jednak ustawa o systemie oswiaty
nie daje podstaw do sformutowania definicji szkoty jako instytucji funkcjonujgcej w sposoéb trwaty
w kolejnych latach szkolnych, na przyktad w opisanym powyzej przypadku. Aby méc zidentyfikowac
zachodzace corocznie zmiany w sieci szkolnej, niezbedne jest systematyczne powigzanie ze sobg
identyfikatorow tej samej szkoty w kolejnych edycjach bazy SIO (nazywamy to stworzeniem klucza
identyfikacyjnego, patrz rozdziat 1.3 oraz Zatacznik 1). W niniejszym rozdziale, na podstawie analizy
réznych trudnych do rozstrzygniecia przypadkéw, podajemy operacyjng definicje szkoty, wystarczaja-
cg do identyfikowania danej szkoty w kolejnych latach. Ta operacyjna definicja nie odpowiada na za-
sadnicze pytanie, czym jest szkota? Pozwala jednak w wiekszosci przypadkéw na ustalenie, czy dwa
identyfikatory SIO z réznych lat odpowiadajg faktycznie tej samej szkole.

Na terenach wiejskich, gdzie w danej miejscowosci funkcjonuje tylko jedna szkofa, najwazniejszym
wyréznikiem szkoty jest jej budynek. Mieszkancy sg zwigzani z budynkiem emocjonalnie, bo czesto
ich rodzice bgdz dziadkowie pomagali go budowad, i najczesciej w nim sami si¢ uczyli. To w szkolnym
budynku toczy sie zycie kulturalne wsi, odbywajg sie rézne lokalne uroczystosci i zgromadzenia, tu
jest budowany prestiz lokalnej spotecznosci. Dlatego przyjeliSmy zasade, ze szkoty na terenach wiej-
skich identyfikujemy zgodnie z ich lokalizacjg, o ile w danej miejscowosci jest tylko jedna szkota. Jezeli
gmina przekazuje szkote wraz z wykorzystywanym przez nig budynkiem innemu organowi do prowa-
dzenia, uznajemy, ze jest to nadal ta sama szkota. Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktorej gmina formal-
nie zamyka szkote, a inny organ, na przyktad fundacja lub stowarzyszenie, otwiera nowg szkote w tym
samym miejscu (przekazanie szkoty, por. rozdziat 3.4).

Jednak zasada tozsamosci szkoty jako instytucji i szkoty jako budynku na terenach wiejskich nie moze
by¢ stosowana bez wyjatkéw. Gmina Stara Kamienica przeniosta swojg najwiekszg szkote podstawo-
w3 (okoto 55% wszystkich ucznidw szkdt podstawowych prowadzonych przez gmineg) z siedziby gminy
do wsi Barcinek (jedynym gospodarzem budynku szkolnego w Starej Kamienicy pozostato gimna-
zjum). Mozemy stwierdzi¢, ze jest to ta sama szkota na przyktad na podstawie tego samego numeru
REGON, podanego przez szkote. Podobnie zrobita gmina Bartniczka, przenoszgc w roku 2012 swojg
najwiekszg szkote podstawowg ze wsi Radoszki do siedziby gminy (numer REGON nie ulegt zmianie).
Gmina moze tez w wyjatkowych przypadkach przenie$¢ swojg szkote poza granice gminy, do sgsiadu-
jacego miasta. Tak zrobita w 2012 roku wiejska gmina Jeziora Wielkie, przenoszgc swoje gimnazjum
we Wiostowie do miasta Strzelno. Poniewaz szkota zmienita nazwe z Gimnazjum w Jeziorach Wiel-
kich z siedzibg we Wtostowie na Gimnazjum w Jeziorach Wielkich z siedzibg w Strzelnie, i nie zmieni-
ta numeru REGON, trzeba uznac jej ciggtos¢ mimo przeprowadzki.

Czasem wystepuje sprzecznos¢ miedzy nazwag szkoty a podang w SIO lokalizacjg. Na przykfad zgod-

nie z danymi SIO Szkota Podstawowa w Zagozdziu w gminie Stanin potozona jest w miejscowosci
Zagozdzie w roku 2007 i 2008, i w miejscowosci Lipniak od roku 2009. Réwniez na stronie interneto-
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wej szkoly podano adres Lipniak 5. Poniewaz budynek szkoty ani jej telefon nie ulegt zmianie, mozna
przypuszczac¢, ze zmiana adresu wynikta ze zmian administracyjnych granic miejscowosci. Niezmie-
niona nazwa szkoty pozwala na odpowiednig identyfikacje tej szkoty w kolejnych latach.

Zmiany granic administracyjnych gmin mogg doprowadzi¢ do przesuniecia sie szkoty z jednej gminy
do drugiej, bez zmiany budynku szkolnego. Na przykfad szkota podstawowa w Budziwoju byta prowa-
dzona do 2009 roku przez gmine Tyczyn, ale od 2010 znalazta sie na terenie poszerzonego miasta
Rzeszowa. Tak wiec zmienit sie jej organ prowadzacy, zmienita swojg nazwe (uzyskata numer), prze-
stata by¢ szkota wiejskg, a miasto zmienito nawet nazwe ulicy, przy ktorej jest potozona, ale budynek
szkoty pozostat ten sam. W kluczu respektujemy tozsamos$¢ tej szkoty przez caty badany okres. Ana-
logicznie w roku 2009 wies Jamno w gminie Bedzino zostata przytgczona do miasta Koszalin, a wraz
z nig miasto Koszalin stato sie organem prowadzgcym szkoty podstawowej w Jamnie. Szkota podsta-
wowa w Jasliskach do 2009 roku byta prowadzona przez gmine Dukla, a od 2010 roku — przez nowa,
utworzong w tym roku gmine Jasliska. Jest to ewidentnie ta sama szkota, chociaz jest teraz prowa-
dzona przez inng gmine.

Warto dodag¢, ze analogiczna zmiana moze tez nastgpi¢ w odwrotng strone, to znaczy pozostajgc na
swoim miejscu szkota moze zmieni¢ status ze szkoty miejskiej na wiejskg. W roku 2008 teren miasta
Szczawnica zostat zmniejszony, a jedna ze szkot tego miasta znalazla sie na terenie wiejskim gminy
miejsko-wiejskiej. Rzecz jasna jednym z ubocznych efektow tej zmiany jest podwyzszenie subwenciji
oswiatowej otrzymywanej przez gmine.

Odmienna niz na terenach wiejskich sytuacja panuje w miescie, gdzie tozsamos¢ szkét budowana jest
przez wiele elementéw, obejmujgcych miedzy innymi specyficzny program, postaé¢ dyrektora szkoty,
oraz kadre. Szkoly te zachowujg swojg odrebnosé nawet po zmianie budynku. Na przyktad w War-
szawie miasto ze wzgledu na roszczenia spadkobiercow dawnych wtascicieli terenu rozwaza przenie-
sienie znanego gimnazjum przy ul. Twardej do innej dzielnicy, i bez watpienia szkota zachowa swojg
tozsamos¢ oraz renome nawet po przeprowadzce. Analogicznie, szkoty niepubliczne dosé czesto
zmieniajg swojg lokalizacje, nierzadko w kolejnych latach szkolnych wynajmujgc pomieszczenia
w réznych szkotach prowadzonych przez gminy. Zdarza sie, ze ,wedrujgca” szkota niepubliczna prze-
kracza granice gminy. Na przyktad zenskie gimnazjum ,Strumienie” prowadzone przez stowarzyszenie
Sternik w roku 2010 przeprowadzito sie z Warszawy do Jézefowa. Poniewaz wybdr szkoty niepublicz-
nej przez rodzicéw odbywa sie na podstawie szczegdlnych kryteriéw (program, wysokos$¢ czesnego),
lokalizacja nie ma duzego znaczenia dla tozsamosci szkoty — uczniowie czesto przychodzg z oddalo-
nych miejsc miasta. W tej sytuacji podstawg identyfikacji szkoty w bazach SIO jest najczesciej jej na-
zwa, czasem jej REGON lub numer telefonu, a czasem nazwa organu prowadzgcego.

Problemem jest tez identyfikowanie szkét w sytuacji, kiedy dokonywane sg zmiany w sieci. Na przy-
ktad gmina Wieliszew do 2010 roku prowadzita dwa gimnazja, w Skrzeszewie (okoto 100 ucznidw)
i w Wieliszewie przy ulicy Modlinskiej 60 (okoto 150 uczniéw). Jednoczesnie prowadzita inwestycje
szkolng w siedzibie gminy przy ulicy Koécielnej 27 i w roku 2010 przeniosta do tego nowoczesnego,
duzego budynku wszystkich ucznidw gimnazjalnych. Bylo oczywiste, ze gimnazjum w Skrzeszewie
zostanie zamkniete, ale w radzie gminy nie byto jednomysinosci, czy gimnazjum przy ulicy Koscielne;j
jest nowg szkotg — wéwczas gimnazjum przy ulicy Modlinskiej nalezatoby takze zamkngé uchwatg
rady — czy tez jest tg samg szkota, ktdra sie po prostu przeprowadzita. Ostatecznie uznano, ze jest to
nowa szkofa, i rada przyjeta dwie decyzje o likwidacji gimnazjum oraz postanowita utworzy¢ nowa
szkote (nowy adres, nowy numer REGON). Przyktad Wieliszewa pokazuje, ze nawet dla decydentow
na lokalnym poziomie tozsamos¢ szkoty nie zawsze jest oczywista.
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Tozsamosé szkoty jest tez trudna do jednoznacznego okreslenia, jezeli gmina przekazuje szkote in-
nemu organowi prowadzgcemu w dwéch etapach. Na przykfad gmina Ciezkowice przekazata stowa-
rzyszeniu prowadzenie klasy 4, 5 i 6 szkoty podstawowej w Ptawnej w roku 2008, za$ klasy 1, 2 i 3
w roku 2009. Oznacza to, ze w roku szkolnym 2008/09 w budynku tej szkoty funkcjonowaty przejscio-
wo dwie odrebne szkoly podstawowe, szkota publiczna prowadzona przez gmine oraz szkofa niepu-
bliczna prowadzona przez stowarzyszenie. Jednak zasada tozsamosci szkoty z budynkiem na tere-
nach wiejskich nakazuje zidentyfikowaé szkote gminng w roku szkolnym 2007/08 oraz szkote stowa-
rzyszeniowg w roku szkolnym 2009/10, i potraktowac rok szkolny 2008/09 jako wyjatek.

Czasami préba zastosowania powyzej sformutowanych zasad napotyka na zasadnicze trudnosci.
W gminie Ztotoryja przy ulicy Wilczej 41 przez szereg lat funkcjonowaty dwa gimnazja, nr 1 i nr 2, do
kazdego uczeszczato ponad dwustu uczniéw. Identyfikacja tych szkét zostata wiec oparta na ich na-
zwach. W roku 2011 szkoty te zostaty potaczone, i przy ulicy Wilczej 41 znajduje sie jedno gimnazjum,
juz bez numeru w nazwie. Numer REGON takze sie zmienit. Niewatpliwie to gimnazjum jest kontynu-
acjg obu istniejgcych wczesniej szkoét, ale przypisanie go do jednego z dwéch wczesniej istniejgcych
réwniez wymaga arbitralnej decyzji.

Przeciwnego typu przypadek dotyczy niepublicznej Szkoty Podstawowej Lauder-Etz Chaim we Wro-
ctawiu, ktora istniata od 1997 roku. W roku 2012 szkota ta podzielita sie na Szkote Podstawowa Dialo-
gu Kultur Etz Chaim i Szkote Podstawowg Szalom Alejchem, przy czym obie szkoty odwotujg sie (na
swoich stronach internetowych) do tej samej historii swojej wspodlnej poprzedniczki. Niewatpliwie obie
szkoty sg kontynuacjg szkoty Lauder-Etz Chaim, ale wybor, ktéra z nich powinna by¢ do niej przypisa-
na wymaga arbitralnej decyz;ji.

Ostatnig sktadowg definicji szkoty, ktérg przyjmujemy jako podstawe do naszych analiz, jest posiada-
nie uczniow. W systemie SIO funkcjonuje wiele szkdt widmo, czyli szkot ze swoimi identyfikatorami,
ale podajgcych zerowg liczbe uczniéw (patrz Zatgcznik 1). Czasami sg to btedy wprowadzania da-
nych, a czasami mamy do czynienia z faktyczng likwidacjg szkoty bez podjecia formalnej decyzji przez
rade gminy. Nierzadko takie szkoty istniejg w SIO w paru kolejnych latach. Dla naszych analiz zakta-
damy, ze szkota musi mie¢ ucznidw. W przypadku szkot, ktére w ktéryms roku mylnie podaty, ze ich
nie majg (albo zapomniaty wypetnic tej danej w formularzu wprowadzania danych), ale podaty liczbe
ucznidow w roku wczesniejszym i pozniejszym, stosujemy liniowg interpolacje liczby uczniow.

W nastepnym podrozdziale zobaczymy, ze ten element definicji szkoty ma bardzo istotne znaczenie
dla okreslenia, czym jest zamykanie i otwieranie szkoty.

Podsumowujac, przyjmujemy nastepujacg operacyjng definicje szkoty. Szkota jest identyfikowana
przez zestaw identyfikatorow baz SIO z réznych lat, i zwigzane z tymi identyfikatorami dane w bazie
SIO spetniajg nastepujgce warunki:
W kazdym roku liczba uczniéw jest niezerowa,
TERYT (kod GUS gminy) oraz miejscowos¢ w bazie SIO sg takie same dla wszystkich lat,
Jezeli w danej miejscowosci w ramach gminy istnieje wiecej niz jedna szkota, nazwa szkoty,
adres, lub telefon oraz kod pocztowy sg takie same dla kolejnych lat. Jezeli istnieje tylko szko-
ta, dodatkowe warunki nie sg potrzebne.
Drugi warunek jest zawieszony przy udokumentowanych przypadkach przeniesienia szkoty jako insty-

tucji (w tym zachowania numeru REGON). Trzeci warunek oznacza, ze jezeli w danej miejscowosci
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potozona jest tylko jedna szkota (jeden budynek szkolny), uwazamy jg za te samg szkote we wszyst-
kich latach.

Oczywiscie, w nielicznych trudnych przypadkach (analogicznych do opisanych powyzej) konieczne
byto przyjecie pewnych rozwigzan arbitralnych. Ponadto w bardzo wielu przypadkach niezbedna byta
weryfikacja i korekta danych SIO, przede wszystkim na podstawie stron internetowych szkét lub ich
organow prowadzgcych.

Lokalne sieci szkot podstawowych i gimnazjow ulegajg cigglym zmianom, zgodnie z decyzjami ich
organéw prowadzgcych. Kazda z tych zmian ma wptyw na dostep do edukac;ji, na dtugosc¢ drogi i czas
dojscia ucznia z domu do szkoty, na warunki, w jakich pracujg nauczyciele i uczg sie uczniowie. Zmia-
ny te majg bardzo zréznicowany charakter, od zmian stosunkowo niewielkich, na przyktad przesunie-
cia granic obwodow szkolnych, do zmian bardzo drastycznych, takich jak likwidacja szkoty. Jednak
catosciowa analiza zmian w sieci szkét w Polsce wymaga przyjecia okreslonych ram koncepcyjnych.
W niniejszym raporcie wyrézniamy i analizujemy pie¢ gtéwnych rodzajéw zmian w sieci szkolnej:

1. Zamkniecie szkoty.

2. Otwarcie szkoty.

3. Zmiana organu prowadzgcego, w tym przekazanie szkoty.
4. Zmiana stopnia organizacji szkoty.

5. Zmiana ztozonosci szkoty.

Trzeba zaznaczyé, ze tylko dwie pierwsze zmiany w sieci szkét prowadzg do zmiany liczby szkét. Tym
niemniej, jak zobaczymy ponizej, ograniczenie szkoty podstawowej do nauczania poczatkowego (jest
to jedna ze zmian stopnia organizacji szkoty) lub przeksztatcenie samodzielnej szkoty podstawowej
w filie (zmiana ztozonosci) moga w perspektywie paru lat prowadzi¢ do likwidacji szkoty.

Ograniczenie sie do wymienionych pieciu typdw zmian oznacza, ze wiele istotnych zmian w sieci
szkot, majacych wptyw na dostep do oswiaty i warunki pracy w szkofach, pozostaje poza zakresem
tematycznym niniejszego raportu. Nalezg do nich wspomniane powyzej zmiany granic obwodéw
szkolnych, fizyczne przeniesienie szkoty do innego budynku w tej samej badz innej miejscowosci,
zmiane szkoty macierzystej dla filii szkoty podstawowej, albo zmiany w sposobie tworzenia oddziatéw
klasowych.

Ponizej definiujemy kazdy z wymienionych rodzajow zmian w sieci. Identyfikacja tych zmian w kluczu
identyfikacyjnym opisana jest w Zatgczniku 2.

Zamkniecie szkoty przez gmine to najtrudniejsza do przeprowadzenia zmiana w sieci szkolnej, zarow-
no ze wzgledéw formalnych, jak i spotecznych. Zamkniecie szkoty prowadzonej przez gmine wymaga
dwadch aktéw prawnych — uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty (tzw. uchwata intencyjna) oraz uchwaty
o likwidacji szkoty. Obie uchwaty podejmowane sg decyzjg rady gminy. Szkofa publiczna moze by¢
zlikwidowana tylko z koncem roku szkolnego (31 sierpnia). Co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
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likwidacji (czyli do konca lutego), organ prowadzacy musi zawiadomic¢ rodzicow uczniow i wtasciwego
kuratora oswiaty o zamiarze likwidacji szkoty. O likwidacji szkoty wszyscy rodzice muszg by¢ poinfor-
mowani indywidualnie — np. poprzez listy polecone skierowane do kazdego z obojga rodzicéw dziec-
ka, na spotkaniu z rodzicami (rodzice podpisujg sie pod protokotem, ze zostali poinformowani o likwi-
dacji szkoty). Niepoinformowanie wszystkich rodzicéw uczniéw czesto prowadzi do niewaznosci
uchwaty o likwidacji. Aby zamkng¢ szkote, gmina musi zasiegna¢ opinii organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny — nawet jesli opinia jest negatywna, samorzgd moze zamkng¢ szkote. W przypadku
szkoty prowadzonej przez inng osobe prawng lub fizyczng wymagana jest zgoda organu, ktory udzielit
zezwolenia na jej zatozenie. Projekt uchwaty o zamiarze likwidacji szkoty nalezy przedstawi¢ do za-
opiniowania takze zwigzkom zawodowym. Po zlikwidowaniu szkoty samorzgd musi zapewni¢ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu.

Zamkniecie szkoty moze odbywac sie w trybie natychmiastowym — szkota zostaje zamknigeta w roku
podjecia uchwaty rady gminy o jej zamknieciu, lub poprzez wygaszenie — oznacza to, ze szkofa nie
prowadzi naboru do klasy pierwszej, ale uczniowie przyjeci przed podjeciem uchwaty o zamknieciu,
kontynuujg nauke w tej placowce. W SIO nie ma informacji o trybie zamkniecia szkoty podstawowe;j,
dlatego na potrzeby tego badania szacujemy liczbe szkét wygaszonych. Szkote uznajemy za zamknie-
tg w trybie wygaszonym, jesli w ostatnim roku jej funkcjonowania miata tylko klasy Il (dla szkét prowa-
dzacych tylko nauczania poczatkowe) lub tylko klasy VI (dla petnych szkét podstawowych).

Otwarcie szkoly — szkote otwiera sie na podstawie aktu zatozycielskiego, w ktérym okreslony jest jej
typ, nazwa, siedziba, oraz w przypadku szkét publicznych — obwdéd. Organ zakiadajgcy szkote podpi-
suje akt zatozycielski oraz pierwszy statut szkoty. W przypadku szkét publicznych dokumenty te wysy-
tane sg do wtasciwego kuratora oswiaty. Decyzja o utworzeniu szkoty przez gmine wymaga podjecia
uchwaty przez rade. Zatozenie szkoty publicznej przez osobe prawng inng niz gmina lub przez osobe
fizyczng wymaga zezwolenia wtasciwego organu gminy. Zezwolenie takie nie jest wymagane w przy-
padku szkoty niepublicznej — gminy prowadzg jedynie rejestr takich szkot.

Najczestszym i najwazniejszym przyktadem zmiany organu prowadzgcego jest przekazanie szkoty
przez gming innemu organowi prowadzgcemu, zwykle stowarzyszeniu lub fundacji. Przekazanie moze
by¢ oparte na art. 5 ust 5g ustawy o systemie oswiaty, wprowadzonym do porzadku prawnego w 2009
roku”. Zgodnie z tym artykutem, samorzad moze powierzyé prowadzenie szkoty posiadajgcej mniej niz
71 ucznidw innemu organowi prowadzgcemu bez wczesniejszej likwidacji szkoty. Decyzja o przekaza-
niu szkoty wymaga pozytywnej opinii kuratora oraz podpisania umowy miedzy gming a organem
przejmujgcym szkote. W przypadku szkoty podstawowej przekazana moze byé tylko szkota petna
(obejmujgca klasy od 1 do 6). Umowa o przekazaniu szkoty musi zawierac:

Wskazanie czy szkole ustala sie obwdd szkolny i ewentualne okreslenie tego obwodu
Tryb przejecia szkoty

Warunki korzystania z mienia szkoty

Tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy

Warunki i tryb rozwigzania umowy.

* Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z

2009 r. Nr. 56, poz. 458).
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Szkota przekazana w opisanym trybie musi zachowaé swoj publiczny status. Organ, ktéry przejmuje
szkote nie moze jej zamkng¢ — najpierw musi przekazac¢ szkote gminie, ktéra moze podja¢ decyzje
o likwidacji. Decyzja o przekazaniu szkoty podejmowana jest w formie uchwaty rady gminy. Organ
prowadzacy przejmujgcy szkote przedstawia nauczycielom nowe warunki pracy. Jezeli nauczyciel ich
nie przyjmuje, gmina wyptaca odprawe zgodnie z ustawg Kartg nauczycielas.

Odmiennym z punktu widzenia ustawy o systemie oswiaty rodzajem przeksztatcenia szkoty jest likwi-
dacja szkoty gminnej i utworzenie w tym samym miejscu szkoty prowadzonej przez inny organ. Gmina
likwiduje szkote z koricem roku szkolnego, a od poczatku nastepnego roku szkolnego, w tym samym
budynku, powstaje szkota prowadzona przez inny organ. Zgodnie z przyjetg w niniejszym raporcie
definicjg szkoty (patrz poprzedni podrozdziat), identyfikujemy ze sobg te szkoty i méwimy o przekaza-
niu szkoty, chociaz takie przeksztatcenie nie jest regulowane przez art. 5 ust. 5g. ustawy o systemie
oswiaty. Miedzy nowym a starym organem prowadzgcym nie jest podpisywana umowa (a w kazdym
razie nie ma ustawowego wymogu podpisywania takiej umowy), dlatego ten typ przekazania przez
likwidacje bedziemy okresla¢ jako przekazanie bez umowy, w przeciwienstwie do opisanego wyzej
przekazania na podstawie umowy. Mimo wprowadzenia w roku 2009 mozliwosci przekazania na pod-
stawie umowy (bez likwidaciji), cze$¢ samorzaddéw nadal wybiera poprzedni sposéb przekazania. Za-
uwazmy, ze szkota przekazana bez umowy moze mie¢ status publiczny badz niepubliczny, a nowy
organ prowadzacy moze szkote zamknaé bez zgody gminy.

Réznica pomiedzy przekazaniem szkoty na podstawie umowy oraz bez umowy jest bardzo wazna
i ma istotne konsekwencje dla dalszych losow szkoty. Niestety nie jest mozliwa dokfadna identyfikacja
szkot przekazanych na podstawie umowy, gdyz taka informacja nie jest zbierana w obecnej wersiji
S10. Mozemy jedynie oszacowac liczbe takich szkét. Wszystkie szkoty przekazane do roku 2009 zo-
staty przekazane bez umowy, czyli zamkniete przez samorzad i otwarte przez stowarzyszenie w tym
samym miejscu. Szkoly przekazane po roku 2009 zostaly na pewno przekazane bez umowy, jezeli
zmienity swoj status na szkofe niepubliczng. Nie jest mozliwe odréznienie szkdt przekazanych z umo-
wa i bez umowy po roku 2009, jezeli pozostaty szkotami publicznymi.

Poza przekazaniem mozliwe sg inne formy zmiany organu prowadzacego. W badanym okresie takich
innych zmian organu prowadzacego niebedacych przekazaniem byto bardzo niewiele (ponizej 50).

Dla celéw analizy przyjeto podziat organéw prowadzgcych na pieé typow: gminy, stowarzyszenia (w
tym fundacje i organizacje spoteczne), organizacje wyznaniowe, podmioty komercyjne (w tym osoby
fizyczne), i inne (wojewddztwa oraz powiaty ziemskie prowadzgce szkoty mistrzostwa sportowego).
W raporcie przez zmiane organu prowadzgcego rozumiemy zmiane typu organu. Oznacza to, ze
przekazanie szkoty pomiedzy dwoma stowarzyszeniami nie jest przez nas identyfikowane jako zmiana
organu. Definicja wyrdznionych typéw organéw prowadzacych znajduje sie w Zatgczniku 2.

Podobnie jak w przypadku zamykania szkét, przekazanie moze sie odby¢ natychmiast, bgdz moze by¢
rozciggniete w czasie, co okreslamy jako przekazanie kroczgce — w jednym roku istniejg dwie szkoty
w tym samym budynku — jedna prowadzona przez gmine i druga prowadzona przez stowarzyszenie.
Dopiero w kolejnym roku samorzad zamyka swojg szkote. Jednak kroczgcych przekazan szkét jest
niewiele i nie bedziemy ich oddzielnie analizowaé.

W ogromnej wiekszosci przypadkoéw przekazanie dotyczy matych szkét, ktérych samorzad nie chce
lub nie jest w stanie dalej finansowac, a ich nowymi organami sg zazwyczaj stowarzyszenie. Mozemy

® Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 1982 r. Nr 3, poz. 19, z pdzniejszymi zmianami).
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jednak wyrozni¢ jeszcze inny typ przekazania, ktére nazywamy przekazaniem administracyjnym.
W wyniku zmian granic administracyjnych szkota zostaje przekazana innemu samorzadowi. Przykia-
dem jest tu miasto Rzeszéw, ktore w wyniku swojej ekspansiji terytorialnej wchtoneto m.in. wioske
Budziwdj z graniczacej z nim gminy Tyczyn, a wraz z wioskg przejeto potozong w niej szkote podsta-
wowg. Przekazanie administracyjne nie jest przedmiotem naszych dalszych analiz.

Przez zmiane stopnia organizacji szkoty rozumiemy zmiane zestawu klas, w ktérych w danej szkole
podstawowej prowadzone jest nauczanie. Zmiana ta dotyczy wytgcznie szkot podstawowych, gdyz
przyjmujemy, ze wszystkie gimnazja majg ten sam stopiefh organizacji. Zgodnie z art. 61 ustawy
o systemie oswiaty, struktura organizacyjna szkét podstawowych obejmuje klasy od 1 do 6. Jednak
w przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami mogg by¢ tworzone szkoty obejmujgce czesé
klas szkoty podstawowej, najczesciej samo nauczanie poczatkowe (pierwsze trzy klasy) lub samo
nauczanie przedmiotowe(ostatnie trzy klasy). Z tego powodu wyrézniamy trzy stopnie organizaciji
szkoty podstawowej: petna szkota podstawowa prowadzgca nauczanie od pierwszej klasy do széstej
(klasy 1-6), szkota prowadzgca tylko nauczanie poczatkowe (klasy 1-3) oraz szkota prowadzaca tylko
nauczania przedmiotowe (klasy 4-6). Podstawowe dane o szkotach podstawowych w podziale na
stopien organizacji podane sg w Tab. 13.

Duza czes¢ polskich szkét (zwlaszcza szkot ponadgimnazjalnych, nieanalizowanych w niniejszym
raporcie) funkcjonuje w ramach zespotow szkét. W bazie SIO ta cecha nazywana jest zlozonoscia
szkoty. Szkoty mogg mie¢ nastepujgcg ztozonose:

Szkoty samodzielne.
Szkoty réznego typu funkcjonujgce w zespole.

Szkoty podporzgdkowane organizacyjne innej szkole tego samego typu, czyli filie szkot (doty-
czy tylko szkét podstawowych).

Dla szkot prowadzonych przez gminy najczestsze zespoty szkét to zespdt szkoty podstawowej i przed-
szkola, zespodt szkoty podstawowej i gimnazjum oraz zespot gimnazjum i szkoty bgdz szkét ponadgim-
nazjalnych (zazwyczaj w miastach na prawach powiatu). Zmiany ztozonosci szkoty to najczesciej wy-
stepujgce zmiany w sieci szkét gminnych, podejmowane przez samodzielne decyzje rady gminy. Je-
dynie w przypadku potgczenia szkoty podstawowej i gimnazjum w zespdt wymagana jest pozytywna
opinia kuratora oswiaty.

Na zakohczenie niniejszego rozdziatu niezbedne jest rozwazenie harmonogramu dokonywania
i wprowadzania zmian w sieci. Sposrod omowionych pieciu typdw zmian najscislej uregulowane praw-
nie jest zamykanie szkot gminnych. W celu zamkniecia szkoty rada gminy musi w lutym podjg¢ uchwa-
te intencyjng i zgtosi¢ jg wtasciwemu urzedowi wojewddzkiemu. Ostateczna decyzja o likwidacji szkoty
jest zazwyczaj podejmowana w czerwcu, a sama zmiana wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia. Ozna-
cza to, ze proces formalnego likwidowania szkoty zamkniety jest w danym roku kalendarzowym. Po-
dobnie dzieje sie w odniesieniu do pozostatych typéw zmian w sieci. Z tego powodu wszystkie dane
0 zmianach w sieci podajemy dla lat kalendarzowych. Na przykfad informacja, ze w roku 2010 zlikwi-
dowano 70 szkot podstawowych oznacza, ze szkoty te przestaty istnie¢ 31 sierpnia 2010 roku (patrz
Tab. 39). Natomiast dane o szkotach, w tym liczby szkét i liczby ich uczniéw, na podstawie wrzesnio-
wych baz SIO podajemy dla lat szkolnych.
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Podstawowym zrédtem informacji na temat zmian w sieci szkét jest utrzymywany przez MEN System
Informacji Oswiatowej (SIO). Zgodnie z ustawg o systemie informacji o$wiatowej z dnia 19 lutego
2004 r., dwa razy do roku, we wrzesniu i w marcu, drogg elektroniczng zbierane sg szczegdtowe in-
formacje statystyczne o wszystkich szkotach i placéwkach oswiatowych w Polsce, niezaleznie od or-
ganu prowadzgcego. Informacje w bazach SIO obejmujg miedzy innymi dane o uczniach w réznych
przekrojach, dane o nauczycielach i ich obowigzkach dydaktycznych, dane adresowe, dane o organie
prowadzacym oraz dane o budynkach szkolnych i ich wyposazeniu. Dane SIO cechuje wysoki poziom
wiarygodnosci oraz dostepnosé w dtugim szeregu czasowym.

Jednak bazy SIO majg powazny defekt: nie istnieje jeden wspdlny identyfikator szkoty, ktory pozwalat-
by ja identyfikowaé w kolejnych latach®. Wszystkie szkoty i placowki oswiatowe posiadajg w kazdej
edycji bazy SIO jednoznaczny identyfikator, ale te identyfikatory sg odmienne w kazdej edycji bazy.
W efekcie trudno jest ustali¢, ktére konkretnie szkoty zostalty w danym roku zamkniete, a ktoére utwo-
rzone.

Oznacza to w praktyce, ze mozna tego dokona¢ tylko dla kazdej konkretnej szkoty w konkretnej gmi-
nie, wykorzystujgc w tym celu zestaw danych identyfikujacych szkote: jej nazwe, numer REGON, ad-
res, organ prowadzgcy, nawet numer telefonu’. Jednak ze wzgledu na istniejgce w bazie rozbieznosci
(na przykiad rézne sposoby zapisywania tego samego adresu) oraz wystepujgce btedy (w tym bitedu
w numerze REGON) nie jest mozliwe automatyczne przypisanie informacji o danej szkole w kolejnych
latach szkolnych, a tym samym ustalenie, czy szkota ta nadal istnieje. W dodatku zdarzajg sie przy-
padki luk w bazie SIO, to znaczy sytuacje, ze w jakim$ roku funkcjonujgca szkota nie sktada do SIO
swoich danych statystycznych, jak réwniez duplikaty danych, kiedy ta sama szkota sktada dwa spra-
wozdania do SIO w jednym roku (patrz Zatgcznik 1).

Ministerstwo Edukacji Narodowej jest swiadome tego problemu, dlatego nowa ustawa o systemie
informacji oéwiatowej8 przewiduje w art. 4 utworzenie Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych (RSPO)
we wdrazanym od 2012 roku nowym systemie SIO. RSPO wykorzystuje staty i jednoznaczny identyfi-
kator szkoty i placéwki, tak zwany ,numer RSPO” (art. 7, ust. 1, p. 29 cytowanej ustawy), pozwalajacy
identyfikowac jg w kolejnych latach. Powstanie RSPO nie rozwigze jednak problemu braku mozliwo$ci
potgczenia danych z baz SIO z lat 2007-2012.

Aby odpowiedzie¢ na najbardziej podstawowe pytania dotyczgce zmian w sieci szkolnej, potgczyliSmy
jednoroczne identyfikatory SIO z lat 2007-2012 tworzgc klucz identyfikacyjny. Klucz ma posta¢ wie-
lowierszowej tabeli o szesciu kolumnach. Kazdy wiersz klucza zawiera identyfikatory SIO odpowiada-
jace jednej szkole. Szes¢ kolumn klucza odpowiada kolejnym edycjom bazy SIO (dane z wrze$nia).
Jezeli w danym roku dana szkota nie ztozyta do SIO swoich informacji sprawozdawczych (szkota ,nie

®  Zgodnie z ustawg o systemie informacji o$wiatowej z dnia 19 lutego 2004 r. w SIO istnieje identyfikator szkoty pozwalajacy,
w niektorych przypadkach na zidentyfikowanie jej w kolejnych latach. Zbudowany jest on z nr REGON szkoty i identyfikatora
typu szkoty (np. 3 — szkota podstawowa). Jednak nr REGON czesto ulegaja zmianie oraz sa btednie wpisywane, w zwigzku
z tym identyfikator ten nie petni swojej funkcji.

Chociaz to moze sie wydawac¢ niepowazne, numer telefonu jest wazng informacjg pozwalajacg identyfikowac szkoty, gdyz
szkolne sekretarki, czgsto wprowadzajgce dane do SIO, zawsze dobrze znajg numer telefonu (stad mniej btedéw niz na
przyktad w numerze REGON).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 139, poz. 814, z pdzniejszymi zmia-
nami).
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istnieje w S10”), w odpowiednim miejscu klucza jest puste miejsce. Oddzielnie skonstruowano klucz
identyfikacyjny dla szkét podstawowych i dla gimnazjow. Klucz nie obejmuje szkét dla dorostych, szkot
specjalnych i szkét zwigzanych organizacyjnie (tzn. szkét funkcjonujgcych w ramach innej instytucii,
takiej jak szpital, sanatorium, roznego typu osrodki dla miodziezy oraz w aresztach, wiezieniach i za-
ktadach poprawczych, szkét przy polskich placéwkach dyplomatycznych poza granicami Polski). Klucz
identyfikacyjny jest podstawowym narzedziem wykorzystywanym w niniejszym raporcie do precyzyjnej
analizy zmian w sieci szkot.

Aby klucz identyfikacyjny byt poprawny i uzyteczny, musi spetiac trzy warunki®:

1. Ciagtosé, czyli powigzane ze sobg w kolejnych latach szkoty odpowiadajg faktycznie tej samej
instytucji (patrz rozdziat 1.1).

2. Jednokrotnosé, czyli kazdy identyfikator z bazy SIO pojawiajgcy sie w kluczu moze sie pojawi¢
w nim tylko w jednym miejscu (zadna szkota nie moze sie powtarzac).

3. Zupetnosé, czyli wszystkie identyfikatory szkét danego typu z bazy SIO dla danego roku mu-
szg sie pojawi¢ w kluczu (zadnej szkoty nie mozna zgubic).

Jak zobaczymy ponizej, klucz identyfikacyjny pozwala na prowadzenie szczegdtowych analiz proce-
sOéw zmian sieci szkolnej, ktére do tej pory byty poza zasiegiem mozliwosci polskich ekspertow. Jed-
nym z uderzajgcych przyktadéw takiego zastosowania klucza identyfikacyjnego jest Tab. 57 ponizej,
w ktorej identyfikujemy gimnazja otwarte przez gminy, ktdre po uptywie roku, dwoch lat lub pdzniej
zostaly przytgczone do zespotu szkot.

W ramach prac IBE zostat skonstruowany klucz identyfikacyjny dla szkét podstawowych i gimnazjow.
Proces tworzenia klucza identyfikacyjnego, rozwigzywania napotkanych probleméw i sprawdzania, czy
powyzsze trzy warunki definicyjne sg spetnione opisany jest w Zatgczniku 1. Stworzenie klucza identy-
fikacyjnego przedszkoli oraz szkét ponadgimnazjalnych pozostaje zadaniem otwartym.

° Dla celéw uzytkowych nie jest istotne, w jaki sposoéb klucz identyfikacyjny zostat utworzony, wazne jest jedynie, aby speiat

podane trzy warunki definicyjne. Jednak dla zainteresowanych czytelnikébw w Zatgczniku 1 opisano krotko zastosowang
przez nas procedure tworzenia klucza.
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Przed przejsciem do analizy dokonanych zmian w sieci (rozdziat 3) warto jest oméwi¢ warunki, w ja-
kich organy prowadzace, zwtaszcza gminy, musiaty podejmowaé trudne decyzje o ksztalcie sieci.
Tematem pierwszego podrozdziatu jest kontekst instytucjonalny, czyli decentralizacja polskiej oswiaty
i odmienna geneza sieci szkét podstawowych i gimnazjéw w Polsce. Nastepnie omawiamy kontekst
demograficzny, czyli niz, oraz strukture sieci szkét podstawowych i gimnazjéw w roku szkolnym
2007/08 i 2012/13.

Oswiata polska jest w wysokim stopniu zdecentralizowana™. Tworzenie nowoczesnhego panstwa pol-
skiego po roku 1989 oparte zostato na silnych i niezaleznych samorzadach terytorialnych, ktérym or-
gana panstwowe sukcesywnie przekazywaty zadania poprzednio realizowane przez instytucje central-
ne. Gminy przejely prowadzenie szkét podstawowych na zasadzie dobrowolnosci w latach 1993 —
1996, a obligatoryjnie w roku 1996. Odziedziczytly wiec sie¢ szkot podstawowych uksztattowang jesz-
cze w okresie PRL, a pod pewnymi wzgledami uwarunkowang odlegtg przesztoscig historyczng (por.
Mapa 3). Réwniez od roku 1996 w ramach polskiego systemu finanséw publicznych funkcjonuje czes¢
oswiatowa subwencji ogdlnej, naliczana dla gmin (i potem powiatéw) wedtug liczby uczniéw, zgodnie
z tzw. algorytmem podziatu subwencji o$wiatowej"". Poniewaz podstawowym kryterium podziatu sub-
wengcji jest liczba uczniéw, finansowa sytuacja szkot zalezy przede wszystkim od $redniej wielkosci
oddziatu klasowego.

Jednym z wymiardw postepujgcej decentralizacji oswiaty byto stopniowe wzmacnianie roli i uprawnien
organéw prowadzacych. W zakresie zamykania szkdt, ustawa o systemie oswiaty najpierw narzucita
gminom obowigzek uzyskania zgody wtasciwego kuratorium oswiaty, a potem juz tylko warunek wyra-
zenia opinii (art. 59 ust.2 ustawy). Réwniez udziat przedstawicieli gmin w komisji konkursowej wybiera-
jacej dyrektora szkoty stopniowo wzrastat, i obecnie organ prowadzgcy ma w komisji glos decydujgcy
(art. 36a ust. 6 ustawy).

Gminy jako organy prowadzace rozpoczety intensywng polityke ksztattowania sieci szkét podstawo-
wych (por. Tab. 33). Tym niemniej, zwazywszy na ogromng liczbe szkét podstawowych, sie¢ ta nadal
jest bardzo zréznicowana regionalnie. Najwazniejszym czynnikiem determinujgcym to zréznicowanie
jest urbanizacja, gdyz szkoty potozone w miastach sg z reguty znacznie wieksze, majg wieksze od-
dziaty klasowe i przez to sg znacznie tansze do prowadzenia w przeliczeniu na jednego ucznia. Waz-
nymi czynnikami sg takze ksztalt sieci osiedlenczej oraz sie¢ drog, zalezne od proceséw historycz-
nych, majgce wyrazny charakter regionalny i zmieniajgce sie bardzo powoli. Z tego powodu lokalne
sieci szkot podstawowych pozostaty i na pewno w najblizszej przysztosci pozostang bardzo zréznico-
wane. Jest takze wiele czynnikéw zaleznych od decyzji gmin i innych organdéw prowadzgcych, ktére
réwniez majg istotny wptyw na ksztatt i funkcjonowanie lokalnych sieci szkolnych. Nalezg do nich sto-

0 A. Levitas, J. Herczynski, Decentralizacja oswiaty w Polsce 1990-1999: Tworzenie systemu, w M. Herbst (red.), Decentrali-
zacja o$wiaty, tom 7 Biblioteczki Oswiaty Samorzgdowej, Wydawnictwo ICM, Warszawa 2012.

M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie o$wiaty w Polsce — diagnoza, dylematy, moziiwosci, Wydawnictwo Scho-
lar, Warszawa 2009.
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pien organizacji szkoty (petne i niepeine szkoty podstawowe) i ztozonosé szkoty (filie szkdt, szkoty
samodzielne i funkcjonujgce w ramach zespotu szkét). Zréznicowanie sieci szkét podstawowych ze
wzgledu na te czynniki jest tematem rozdziatu 2.3.

Catkiem odmienna byta geneza sieci gimnazjéw. W ramach reformy gimnazjalnej od wrzesnia 1999
roku zaczety funkcjonowac nowe szkoty, trzyletnie gimnazja, przyjmujgce absolwentow szescioletniej
szkoty podstawowej. Uczniowie szostej klasy dawnych osmioklasowych szkét podstawowych w roku
szkolnym 1999/2000 zostali uczniami pierwszej klasy gimnazjum (uczniowie si6dmych klas dokonczyli
swojg nauke w osmioklasowych szkotach podstawowych, ktére od roku szkolnego 2000/01 juz nie
funkcjonowaty). Reforma zostata zaprojektowana przez MEN, ale jej praktyczne wdrozenie zostato
dokonane przez gminy. Gminy miedzy innymi okreslity obwody szkolne gimnazjow, przygotowaty,
a w wielu przypadkach wybudowaty dla nich nowe budynki, przeprowadzity wybory dyrektoréw no-
wych szkot, skompletowaty ich kadre, a takze ustality organizacje dowozenia ucznidow do gimnazjéw
(stawne gimbusy). Gminy musiaty kierowac sie¢ wytycznymi MEN, ktére miedzy innymi zaktadaty, ze
gimnazja nie powinny mie¢ mniej niz 150 uczniéw'* (szkota dwuciggowa, czyli po dwa oddziaty klaso-
we dla kazdej klasy), zas szescioletnie szkoly podstawowe i gimnazja muszg znajdowac sie w od-
dzielnych budynkach. Po protestach gmin wiejskich MEN zgodzit sie na wykorzystywanie przez dwie
rézne szkoty tego samego budynku pod warunkiem ich fizycznego rozgraniczenia wewnatrz budynku,
a zatem oddzielnego wejscia do kazdej szkoty. W prawie oswiatowym pozostaty do tej pory zapisy
odzwierciedlajg te intencje reformy gimnazjalnej oddzielenia szkét podstawowych i gimnazjow, a mia-
nowicie wymog zgody kuratorium os$wiaty na utworzenie zespotu szkdt, do kidrego nalezg szkoty obu
rodzajow (inne zespoty szkot mozna tworzy¢ bez zgody kuratorium).

Przy tworzeniu sieci gimnazjéow gminy nie miaty oczywiscie petnej swobody, musiaty uzyska¢ zgode
kuratora oswiaty na otwarcie gimnazjum, bra¢ pod uwage przepisy prawa, strukture sieci osiedlencze;j
oraz przewidywane trendy demograficzne, napotykaty takze na nieuniknione bariery finansowe, jednak
bez watpienia ksztalt sieci byt efektem decyzji gmin. W 2000 roku ponad 60% gimnazjéw miescito sie
w tych samych budynkach, co szkoty podstawowel?’. W kolejnych latach sytuacja sie poprawiata na
skutek wygaszania szkdt podstawowych oraz likwidacji oddziatéw zamiejscowych gimnazjow (zob.
rozdziat 4.1).

Gimnazja byty wieksze niz szkoty podstawowe i miaty znacznie wigksze oddziaty klasowe, zwiaszcza

na terenach wiejskich, co pokazuje Tab. 1 (analizowanie w roku szkolnym 2000/01 $redniej liczby
uczniéw w szkole nie byto uzasadnione, gdyz do gimnazjéw uczeszczata tylko klasa pierwsza).

Tab. 1. Srednia liczba uczniéw oddziatu klasowego w roku szkolnym 2000/01.

Typ szkoty Szkota wiejska Szkota miejska Razem
Szkota podstawowa 17,7 24,4 21,2
Gimnazjum 23,0 25,4 24,6

Zrédto: A. Levitas, J. Herczyriski, op.cit.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie sposobu i terminéw dostosowania dziatal-
nosci dotychczasowych szkét podstawowych do wymogéw nowego systemu szkolnego oraz tworzenia gimnazjow.
¥ KPRM, Reforma systemu edukacji Pierwsze wnioski, Przeglad Rzadowy nr 4 (106) kwiecien 2000.
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W rezultacie sie¢ gimnazjéw jest bardziej racjonalna niz sie¢ szk6t podstawowych. Racjonalnosc tej
ostatniej ulegta zresztg w wyniku tej samej reformy istotnej erozji przez utrate dwdch ostatnich klas
szkét podstawowych. Warto zauwazyé, ze w ten sposéb reforma gimnazjalna przyspieszyta proces
zamykania szko6t podstawowych.

Trzeba tez dodaé, ze wiekszo$¢ gmin w Polsce prowadzi niewiele gimnazjow. Fakt ten ma istotne
znaczenie dla zmian w sieci gimnazjow, jak zobaczymy w rozdziale 3. Tab. 2 ponizej podaje procent
gmin, ktére prowadzg jedno, dwa i trzy gimnazja (tabela dotyczy wszystkich gimnazjow potozonych na
terenie gminy, ale zgodnie z Tab. 10 sg to niemal wylgcznie gimnazja gminne).

Tab. 2. Udziat gmin prowadzacych 1, 2, 3 i wiecej gimnazjéw w roku szkolnym 2007/08 wedtug typu
gminy

Wszystkie Typ gminy

gminy Miejskie | Wiejskie | Mieszane
Gminy prowadzace 1 gimnazjum 50,4% 18,5% 59,8% 41,2%
Gminy prowadzace 2 gimnazja 23,4% 19,2% 23,5% 25,3%
Gminy prowadzgce 3 gimnazja 10,6% 12,6% 9,1% 13,7%
Gminy prowadzace wiecej niz 3
gimnazja 15,60% 49,70% 7,60% 19,80%

W niemal 60% gmin wiejskich i w ponad potowie wszystkich gmin w Polsce funkcjonowato w 2007
roku tylko jedno gimnazjum. tgcznie nie wigcej niz 3 gimnazja prowadzito ponad 90% gmin wiejskich,
ponad 80% gmin mieszanych i ponad potowa miast. Z czasem te odsetki sie zmniejszaty na skutek
otwierania nowych gimnazjéw, ale zmiany byty bardzo niewielkie.

Ostatnim etapem tworzenia zdecentralizowanego systemu oswiaty w Polsce byto utworzenie w roku

1998 powiatdw i przekazanie im prowadzenia szkét ponadgimnazjalnych. Jednak zmiany w sieci szkét
ponadgimnazjalnych wykraczajg poza ramy niniejszego raportu.
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W latach 2007-2012 liczba ludnoséci Polski w wieku od lat 7 do lat 15, to znaczy w wieku ucznidow
szkot podstawowych i gimnazjow, systematycznie spadata. Zjawisko to, nazywane nizem demogra-
ficznym, ilustruje ponizszy Rys. 1.

Rys. 1. Dynamika zmian ludnosci w wieku od lat 7 do 15 w latach 2007-2012
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Rys. 1 pokazuje specyfike nizu demograficznego w Polsce. O ile w latach 2007-2009 spadek dotyczyt
wszystkich rocznikéw uczeszczajgcych do szkét podstawowych i gimnazjéw, chociaz byt silniejszy dla
starszych rocznikéw, od roku 2009 widzimy stopniowe wyréwnywanie sie i potem wzrost liczby naj-
miodszych rocznikéw, to znaczy dzieci w wieku 7, 8 i 9 lat. Oznacza to, ze niz demograficzny dobiega
konca i ze zaczat sig, chociaz na razie bardzo powoli, proces odwrotny, czyli wyz. Jednak w gimna-
zjach (uczniowie w wieku 13 — 15 lat) niz demograficzny trwa nadal. Oznacza to, ze tylko w szkotach
podstawowych zwigzana z corocznym spadkiem liczby ucznidw presja demograficzna ulega ztago-
dzeniu.

W badanym okresie od 2007 do 2012 roku liczba siedmiolatkéw spadta o niecate 2%, podczas gdy
liczba pietnastolatkéw az o 19%. Jednak za tymi srednimi kryje sie duze zréznicowanie miedzy gmi-
nami ré6znego typu. Aby lepiej sie temu zjawisku przyjrze¢, obok tradycyjnej administracyjnej typologii
gmin (gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie) wykorzystujemy podziat gmin na 7 typéw funkcjo-
nalnych, lepiej rozrézniajgcy odmienne srodowiska spoteczne, w ktorych funkcjonujg szkoty. W $lad za
innymi badaczami wyrézniamy miasta na prawach powiatu, gminy w ramach aglomeracji, miasta poza
obszarami aglomeracji, gminy przemystowe, gminy po-PGR’owskie, gminy mieszane rolnicze oraz
gminy typowo wiejskie (patrz Zatgcznik 3).

Ponizszy Rys. 2 pokazuje zmiane liczby dzieci w r6znym wieku w podziale na typ funkcjonalny gminy.
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Rys. 2. Procentowa zmiana liczby dzieci w latach 2007-2012 wedtug typu funkcjonalnego gminy
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Rys. 2 potwierdza stwierdzony juz na podstawie Rys. 1 fakt, ze spadek liczby dzieci jest tym silniejszy,
im starsze dzieci sg analizowane. Jednak jednoczesnie pokazuje spoteczne zréznicowanie tego zjawi-
ska. Chociaz w catym kraju liczba siedmiolatkéw w okresie 2007-2012 spadia, w miastach na pra-
wach powiatu i zwlaszcza w gminach w granicach aglomeracji wzrosta. Sg to gminy submetropolital-
ne, to znaczy gminy nalezgce do metropolii, ale niebedace osrodkiem metropolii (czyli miastem na
prawach powiatu). W gminach submetropolitalnych wzrosta réwniez liczba osmiolatkow. Ponadto dla
starszych dzieci spadek w gminach liczby dzieci w gminach submetropolitalnych byt wyraznie mniej-
szy niz w pozostatych gminach, zwtaszcza mieszanych rolniczych i w miastach poza aglomeracjami.

Mozna wiec powiedzie¢, ze Rys. 2 ilustruje zjawisko suburbanizacji, przenoszenia sie ludnosci do
gmin submetropolitalnych. Ma to ogromne znaczenie dla charakteru i dalszego rozwoju lokalnych
systemow szkolnych, jak zobaczymy ponizej.

Jak wskazuje Rys. 1, badany okres to lata konczacego sie nizu demograficznego w szkolnictwie pod-
stawowym i nadal znaczgcego nizu w gimnazjach. W latach szkolnych 2007/08 — 2012/13 liczba
uczniéw szkét podstawowych spadta o ponad 9%, podczas gdy liczba szkét w tym czasie spadta pra-
wie 0 6%, patrz Tab. 3.
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Tab. 3. Liczba szkoét podstawowych i liczba uczniéow w latach 2007/08—2012/13

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 Zmiana

Liczba
uczniow 2341316 | 2263840 | 2202258 | 2159105 | 2153970 | 2127891 | -9,1%
Liczba szkét | 13 483 13 250 13 126 13083 12 914 12 696 -5,8%

Oczywiscie tak jak spadek liczby ludnosci w réznym wieku nie jest rownomierny (Rys. 1), rowniez
spadek liczby uczniéw szkdt podstawowych istotnie zalezy od klasy, co ilustruje Rys. 3.

Rys. 3. Liczba uczniéw wedtug klas szkoty podstawowej w latach 2007/08 — 2012/13
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Zauwazmy, ze spadek liczby ucznidéw w réznych klasach nie jest tozsamy ze spadkiem liczby dzieci
w réznym wieku. Moze on wynika¢ ze wzgledu wczeéniejszego lub pdzniejszego pojscia do szkoty,
drugorocznosci albo ,przeskakiwania” klas, oraz jak zobaczymy ponizej, réwniez ze wzgledu na re-
forme obnizajgcg wiek szkolny w Polsce, ktorej pierwsze efekty widoczne sg juz na Rys. 3 (liczba
ucznioéw klasy 1 oraz 2).

taczny spadek liczby ucznidw szkét podstawowych w ciggu pieciu lat wyniost 9,1% (patrz Tab. 3),
ponizszy Rys. 4 pokazuje ten spadek dla kazdej klasy oddzielnie.
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Rys. 4. Spadek liczby uczniéw szkot podstawowych w okresie 2007/08—2012/13

2%

0% T . T T T T
Klasa 2
2%
-A%
-6%
-8%
-10%

-12%

-14%

-16%

Najwiekszy spadek, o okoto 15%, odnotowaly klasy szoste i pigte. Nizsze klasy odczuty juz mniejszy
spadek, $wiadczgcy o stabnieciu nizu demograficznego. Wyjatkiem jest klasa druga, ktéra odnotowata
wzrost liczby ucznidow. Jak pokazuje poréwnanie z Rys. 3, wyjgtek ten zwigzany jest ze wzrostem
0 6% liczby uczniéw klasy pierwszej w roku 2011, ktéry w sposéb naturalny doprowadzit do takiego
samego wzrostu liczby ucznidw klasy drugiej rok pézniej. Ten nagty wzrost wynika z faktu, ze w roku
2011 do klasy pierwszej poszto duzo wiecej szesciolatkdow niz w roku poprzednim. Natomiast spadek
liczby uczniéw klasy pierwszej w roku 2012, widoczny na Rys. 3, spowodowany jest tym, ze w tym
roku liczba szesciolatkow zapisanych do klasy pierwszej pozostata na poziomie roku poprzedniego
(a nie wzrosta ponownie). Aby lepiej zrozumie¢ to zjawisko, warto sie przyjrze¢ liczbie uczniéw klasy
pierwszej wedtug wieku.

Tab. 4. Uczniowie klasy pierwszej szkoty podstawowej wedtug wieku w latach szkolnych
2007/08-2012/13

Wiek uczniéw klas | 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
Szesciolatki 2544 2849 14 353 32 549 69 254 65 832
Siedmiolatki 353 627 343011 331528 316 672 302 828 282 901
Os$miolatki i starsi 9633 9351 9034 6 706 6 242 3041
Razem 365 804 355211 354 915 355 927 378 324 351774
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Jak widzimy w Tab. 4, lata 2009-2011 to okres szybkiego wzrostu liczby szesciolatkbw w klasie
pierwszej, wynikajgcy z reformy obnizenia wieku szkolnego w Polsce. W roku 2012 ten wzrost sie
ustabilizowat, a nawet odnotowano pewien spadek. Udziat szesciolatkéw zapisanych do szkoty pod-
stawowej w grupie szesciolatkow ogdtem ilustruje Rys. 5.

Rys. 5. Procent szesciolatkéw zapisanych do klasy pierwszej w latach szkolnych 2007/08—-2012/13
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W roku 2011 do klasy pierwszej poszto o ponad 36 tys. wiecej szesciolatkéw niz w roku poprzednim.
W efekcie liczba uczniéw klasy pierwszej we wrzesniu tego roku nagle wzrosta o mniej wiecej te sama
liczbe, co widzimy na Rys. 3. Jednak w kolejnym roku nie nastgpit dalszy wzrost liczby szesciolatkow
zapisanych do (nowej) klasy pierwszej, podczas gdy ubyto siedmiolatkéw. Z tego powodu tgczna licz-
ba uczniéw klasy pierwszej spadfa mniej wiecej do poziomu z roku 2010 (patrz Rys. 3). Po prostu
ubytek siedmioletnich uczniéw klasy pierwszej, spowodowany péjsciem rok wczesniej sporej grupy
szesciolatkdw do szkoty (ci szesciolatkowie we wrzesniu 2012 roku mieli siedem lat, ale byli juz
uczniami klasy drugiej), zostat tylko wyréwnany przez podobng liczbowo grupe szeéciolatkéw w roku
2012.

Przyjrzyjmy sie teraz terytorialnemu zréznicowaniu nizu demograficznego, pamietajgc, ze wynika ono
miedzy innymi z zachodzacych proceséw migracyjnych. Mapa 1 pokazuje zmiane liczby ucznidéw
w szkotach podstawowych w latach 2007-2012. Uczniéw przybywa jedynie w kilku duzych miastach —
Warszawie, Poznaniu, Zielonej Gérze, Tychach i Rzeszowie. Liczba uczniéw w Krakowie, Wroctawiu,
Bydgoszczy i Toruniu spada, ale w powiatach sgsiadujgcych z tymi miastami roénie. Te ,obwarzanki
wzrostu” wokot metropolii pokazujg zachodzacy w Polsce intensywny proces suburbanizacji. £6dz
stanowi wyjatek od tej zasady. Drugie charakterystyczne zjawisko widoczne na mapie to podziat na
obszary centralne i peryferyjne — im dalej od miast, tym spadek uczniéw jest wiekszy. Pokazuje to
ucieczke ludzi w wieku rozrodczym z terendw oddalonych od miast. Najwiekszy spadek liczby uczniow
w latach 2007-2012 odnotowano w powiecie siemiatyckim w wojewddztwie podlaskim (spadek o pra-
wie 30%), najwyzszy wzrost (25%) — w preznie rozwijajgcym sie powiecie piaseczynskim sasiaduja-
cym z Warszawa.
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Mapa 1. Zmiana liczby ucznidéw szkét podstawowych w latach 2007-2012
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2.2.2. Gimnazja

Jak pokazuje Tab. 5 liczba ucznidw gimnazjéw spadta w latach 2007-2012 o 20%, natomiast liczba
szkot wzrosta 0 3%. Poréwnanie Tab. 3 i Tab. 5 prowadzi do zaskakujgcego wniosku, ze chociaz licz-
ba uczniéw gimnazjow spadta w badanym okresie dwukrotnie szybciej niz liczba szkét podstawowych,
ale szkot podstawowych ubyto, podczas gdy gimnazjéw przybyto. Prébe wyjasnienia tego zjawiska
przedstawiono w rozdziale 4.2.

Tab. 5. Liczba gimnazjéw i liczba uczniéw gimnazjéw w latach szkolnych 2007/08-2012/13

2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | Zmiana

Liczba uczniéw | 1418500 | 1348308 | 1288227 | 1228463 | 1178515 | 1130446 | -20,3%

Liczba szkot 6281 6336 6367 6409 6443 6469 3,0%

Liczbe ucznidéw gimnazjéw wedtug klasy w kolejnych latach szkolnych ilustruje Rys. 6.



Rys. 6. Liczba uczniéw wedtug klasy gimnazjum w latach szkolnych 2007/08-2012/13
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Liczba uczniéw gimnazjow systematycznie spada na poziomie kazdej klasy w niemal identycznym
tempie. W kazdym roku najwigcej uczniéw ma klasa 3. Co wiecej, roznice liczebnosci kolejnych kohort
uczniéw sg zdecydowanie mniejsze niz réznice liczebnosci kolejnych klas w szkotach podstawowych
(por. Rys. 3). Mozemy stad wywnioskowaé, ze w gimnazjach nie zaczat sie jeszcze proces stabniecia
nizu demograficznego, widoczny na Rys. 4.

Dane na Rys. 6 pokazujg dwa niezalezne zjawiska. Pierwsze polega na zmniejszaniu sie kolejnych
kohort uczniéw. Srednioroczny spadek liczby uczniéw klasy pierwszej w badanym okresie wyniést
4,3%. W efekcie pomiedzy rokiem szkolnym 2007/08 i 2012/13 liczba uczniéw klasy pierwszej spadta
0 20%. W podobnym tempie spadaty tez, oczywiscie, liczby uczniéw klasy drugiej i trzeciej.

Drugie zjawisko to zmniejszanie sie liczby ucznidw w ramach kohorty, innymi stowy odchodzenie
uczniéw z systemu szkolnego (nazywane w literaturze odpadem szkolnym). Srednioroczny spadek
liczby uczniéw klasy drugiej w stosunku do liczby uczniéw klasy pierwszej w poprzednim roku wyniést
2,5%. Srednioroczny spadek liczby uczniéw klasy trzeciej w stosunku do liczby uczniéw klasy drugiej
rok wczesniej wyniost 3,6%. Wartosci te sg mniej wiecej dwukrotnie wyzsze niz analogiczne wartosci,
podane w ROSE 2010™. Zjawisko odpadu szkolnego wymaga oddzielnej analizy. Warto dodaé, ze
Srednioroczny wskaznik drugorocznosci (powtarzania klasy) w tym samym okresie wyniést 3,1%.

Mapa 2 przedstawia spadek liczby uczniéw gimnazjum w latach 2007-2012.

" |BE, Spofeczenstwo w drodze do wiedzy, Warszawa 2011, str. 58.
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Mapa 2. Spadek liczby uczniéw gimnazjum w latach 2007-2012
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Mapa 1 i Mapa 2 pokazujg zjawisko nizu demograficznego dla réznych grup wiekowych, wiec warto je
analizowa¢ tacznie. Ogolny rozktad geograficzny na obu mapach jest podobny, chociaz obszarom
wzrostu demograficznego w szkotach podstawowych (Mapa 1) odpowiadajg obszary nizszych spad-
kéw ucznidw gimnazjéw. Liczba ucznidw gimnazjow spadfta we wszystkich powiatach w kraju. W du-
zych miastach i powiatach z nimi sgsiadujgcych, spadek byt najmniejszy. Znacznie wigcej niz w przy-
padku szkét podstawowych, jest powiatdw, ktére zanotowaly duzy (powyzej 20%) spadek liczby
uczniéw. Takie powiaty mozemy odnalezé we wszystkich wojewddztwach, ale wiele z nich lezy na
potnocy wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w wojewoddztwie podlaskim, lubelskim, dolnoslgskim
i zachodniopomorskim. Najmniej spadta liczba uczniéw gimnazjum w powiecie zgorzeleckim w dolno-
Slgskim (niecate 3%), a najbardziej w powiecie ketrzynskim (warminsko-mazurskie) i skierniewickim
(todzkie) — w obu 0 32%.

2.3. Sie€ szkolna w roku szkolnym 2007/08 i 2012/13

Celem niniejszego rozdziatu jest ogodlna charakterystyka sieci szkét podstawowych i gimnazjow
w Polsce w roku szkolnym 2007/08 i 2012/2012. W szczegdlno$ci analizujemy zréznicowanie szkét ze
wzgledu na typ organu prowadzgcego, na stopieh organizacji szkoty, na ztozonos¢ szkoty oraz w za-
leznosci od prowadzenia oddziatéw fgczonych.



Przypomnijmy, ze wykorzystujemy podziat gmin na 7 typéw funkcjonalnych: miasta na prawach powia-
tu, gminy w ramach aglomeraciji, miasta poza obszarami aglomeracji, gminy przemystowe, gminy po-
PGR’owskie, gminy mieszane rolnicze oraz gminy typowo wiejskie (patrz Zatgcznik 3). Ponizsza Tab.
6 prezentuje liczbe szkét podstawowych i uczniéw wedtug typu funkcjonalnego gminy, w ktérej poto-
zona jest szkota.

Tab. 6. Szkoty podstawowe i ich uczniowie wedtug typu funkcjonalnego gminy (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13 % zmiana

Szkoty Uczniowie | Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie
Miasta na prawach powiatu 1874 635 183 1929 612 656 2,9% -3,5%
Gminy w ramach aglomeraciji 804 298 915 802 265 761 -0,2% -11,1%
Miasta poza obszarami
aglomeracji 1380 273 203 1361 276 059 -1,4% 1,0%
Gminy przemystowe 415 67 272 391 59 401 -5,8% -11,7%
Gminy po-PGR’owskie 2046 295 666 1886 252519 -7,8% -14,6%
Gminy mieszane rolnicze 1781 251 978 1645 216 203 -7,6% -14,2%
Gminy typowo wiejskie 5183 519 099 4 682 445 292 -9,7% -14,2%
Razem 13483 2341 316 12 696 2127891 -5,8% -9,1%

W badanym okresie najsilniej spadta liczba szkét podstawowych i ich uczniéw w gminach typowo wiej-
skich, mieszanych rolniczych i po-PGR’owskich. W miastach, zaréwno tych na prawach powiatu, jak
i poza obszarami, liczba szkot byta stabilna albo nawet wzrosta. Zréznicowany poziom spadku liczby
uczniéw odzwierciedla, z pewnymi istotnymi odchyleniami, zréznicowanie zmiany liczby dzieci w r6z-
nym wieku w gminach réznego typu funkcjonalnego (por. Rys. 2). Odchylenia te wynikajg z dojezdza-
nia uczniéw do szkoét poza gming zameldowania (przede wszystkim do miast) oraz z ré6znego stopnia
udziaty szesciolatkow w szkolnictwie podstawowym w gminach réznego typu.

Warto zwréci¢ uwage na spadek liczby ucznidow szkét podstawowych w gminach w ramach aglomera-
cji, niebedgcych miastami na prawach powiatu. Jest to wynik usredniony dla wszystkich wyréznionych
przez Swianiewicza i Klimskg 21 aglomeracji w Polsce, ktérych podejscie zostato przyjete w niniej-
szym raporcie (patrz Zatgcznik 3). Autorzy ci przyjmujg szerokg definicje obszaréw metropolitalnych,
w przeciwienstwie do Smetkowskiego, Jatowieckiego i Gorzelaka, ktdérzy wyrdzniajg tylko siedem
aglomeracjil6. Jak pokazuje Mapa 1, jedynie wokot kilku najwiekszych miast w Polsce zachodzi zjawi-
sko intensywnej suburbanizacji i wynikajgcy z niej wzrost liczby ucznidow. Przyjeta przez nas klasyfika-

* p. Swianiewicz, U. Klimska, Spofeczne i polityczne zréznicowanie aglomeracji w Polsce, 2005.

8 M. Smetkowski, B. Jatowiecki i G. Gorzelak Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja. Diagnoza
problemdéw rozwoju obszaréw metropolitalnych i rekomendacje delimitacji obszaréw metropolitalnych w Polsce, raport EU-
ROREG UW, Warszawa 2008.
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cja gmin nie pozwala dostrzec tego zjawiska. Tak wiec przedstawione mapy sg waznym uzupetnie-
niem informacji podanych w tabelach.

Tab. 7. Rozktad szkét podstawowych i ich ucznidw wg typu funkcjonalnego gminy (2007/08, 2012/13)

Organ prowadzacy W roku 2007/08 W roku 2012/13
Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie

Miasta na prawach powiatu 13,9% 27,1% 15,2% 28,8%
Gminy w ramach aglomeracji 6,0% 12,8% 6,3% 12,5%
Miasta poza obszarami aglomeracji 10,2% 11,7% 10,7% 13,0%
Gminy przemystowe 3,1% 2,9% 3,1% 2,8%
Gminy po-PGR’owskie 15,2% 12,6% 14,9% 11,9%
Gminy mieszane rolnicze 13,2% 10,8% 13,0% 10,2%
Gminy typowo wiejskie 38,4% 22.2% 36,9% 20,9%

Jak pokazuje Tab. 7, w badanym okresie nastepuje powolne, ale wyrazne zwigkszenie sie udziatu
szkét podstawowych i ucznidbw w duzych miastach i jednoczesny spadek udziatu szkét w gminach
typowo wiejskich. Do szkét potozonych w granicach aglomeracji uczeszcza juz ponad 41% wszystkich
uczniow szkot podstawowych, zas dalsze 13% uczeszcza do pozostatych szkét miejskich.

Ponizsza Tab. 8 ilustruje ogromne zréznicowanie $redniej wielkosci szkoty podstawowej w zaleznosci
od typu funkcjonalnego gminy, w ktorej jest potozona.

Tab. 8. Srednia liczba uczniéw szkoty podstawowej wg typu funkcjonalnego gminy (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13

Miasta na prawach powiatu 338,9 317,6
Gminy w ramach aglomeracji 371,8 3314
Miasta poza obszarami aglomerac;ji 198,0 202,8
Gminy przemystowe 162,1 151,9
Gminy po-PGR’owskie 1445 133,9
Gminy mieszane rolnicze 141,5 131,4
Gminy typowo wiejskie 100,2 95,1

Razem 173,6 167,6

Szkoty potozone w gminach typowo wiejskich sg szczegdlnie mate i majg srednio 16 uczniéw w klasie.
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Przypomnijmy, ze analizujemy pie¢ typdéw organoéw prowadzgcych (opisanych w rozdziale 2.2 i Za-
taczniku 2). Tab. 9 prezentuje liczbe szkdét podstawowych i uczniéw wedtug typu organu prowadzace-

go w roku 2007 i 2012.

Tab. 9. Szkoty podstawowe i ich uczniowie wedtug organu prowadzgcego (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13 % zmiana

Szkoly Uczniowie Szkoly Uczniowie Szkoty Uczniowie
Gminy 12 691 2287724 11398 2041756 -10,2% -10,8%
Stowarzyszenia 544 32258 949 52 854 74,4% 63,8%
Podmioty komercyjne 183 11 460 275 20741 50,3% 81,0%
Organizacje wyznaniowe 60 9 466 71 12 207 18,3% 29,0%
Inne 5 408 3 333 -40,0% -18,4%
Razem 13483 2341316 12 696 2127 891 -5,8% -9,1%

W ciggu 5 lat zaréwno liczba szkét prowadzonych przez gminy, jak i liczba uczniéw w tych szkotach
spadta o 10%. Pokazuje to duzy wysitek gmin zamykajacych mate szkoty. Liczba szkét prowadzonych
przez stowarzyszenia i organizacje komercyjne oraz ucznidow uczeszczajgcych do tych szkét znaczgco
wzrosta.

Wsrod szkét podstawowych zdecydowanie dominujg szkoty gminne, ale w badanym okresie rozktad
szkot podstawowych wedtug typu organu prowadzacego ulegt pewnym zmianom. Rozktad ten w roku
szkolnym 2007/08 oraz w roku 2012/13 jest przedstawiony w Tab. 10 ponizej. Tab. 10 nie podaje
udziatu szkét prowadzonych przez powiaty i wojewoddztwa, gdyz jest on w skali kraju znikomy.

Tab. 10. Rozktad szkét podstawowych wedtug organu prowadzgcego (2007/08, 2012/13)

Organ prowadzacy W roku 2007/08 W roku 2012/13

Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie
Gminy 94,1% 97,7% 89,8% 96,0%
Stowarzyszenia 4,0% 1,4% 7,5% 2,5%
Podmioty komercyjne 1,4% 0,5% 2,2% 1,0%
Organizacje wyznaniowe 0,4% 0,4% 0,6% 0,6%

Tab. 10 pokazuje, ze udziat szk6t podstawowych prowadzonych przez gminy spadt w ciggu 5 lat 0 5%,
co spowodowane jest zarobwno zamykaniem, jak i przekazywaniem szkét - niemal podwoit sie udziat
szkot stowarzyszeniowych, wzrost tez udziat organéw komercyjnych. Mimo tych zmian, szkolnictwo
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podstawowe w Polsce nadal jest zdecydowanie szkolnictwem gminnym — 96% wszystkich uczniow
szkot podstawowych uczeszcza do szkét prowadzonych przez gminy.

Tab. 11. Srednia liczba uczniéw szkoty podstawowej wedtug organu prowadzgcego (2007/08,
2012/13)

2007/08 2012/13
Gminy 180,3 179,1
Stowarzyszenia 59,3 55,7
Podmioty komercyjne 62,6 75,4
Organizacje wyznaniowe 157,8 1719
Inne 81,6 111,0
Razem 173,7 167,6

Tab. 11 pokazuje, ze w ciagu 5 lat srednia liczba uczniow szkoty podstawowej byta dosy¢ stabilna.
Szkoty stowarzyszeniowe i komercyjne sg duzo mniejsze od szkdt prowadzonych przez samorzady.
Jednak w analizowanym okresie $rednia liczba uczniow szkét wyznaniowych istotnie wzrosta. Co
szczegolnie ciekawe, to fakt, ze przy spadajgcej liczbie uczniéw nie zmienita sie wielko$¢ szkét pro-
wadzonych przez gminy. Oznacza to, ze gminy zamykaty szkoty proporcjonalnie do spadku liczby
ucznidow. Faktycznie, swiadczg o tym dwie ostatnie kolumny Tab. 9. Aktywne zarzgdzanie lokalnymi
sieciami szkot podstawowych przez gminy pozwolito im na utrzymanie sredniej wielkosci szkoty na tym
samym poziomie.

Srednia liczba uczniéw szkoty podstawowej nie jest rdwnomierna w catym Kraju, co pokazuje poniz-

sza Mapa 3. Najmniejsze szkoty znajdujg sie w wojewddztwie Swietokrzyskim (127,8), najwieksze
w wojewddztwie slgskim (221), co jest zwigzane z wysokim stopniem urbanizaciji.
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Mapa 3. Srednia liczba uczniéw w szkole podstawowej w roku szkolnym 2007/08

srednia wielkos¢ SP w 2007
[ 1750-152,0

[ 152,1-239,9

I 240,0 - 363,7

I pow. 363,8

Terytorialny rozkfad sredniej wielkosci szkoty podstawowej wskazuje na odlegte historyczne uwarun-
kowania sieci szkolnej, gdyz odzwierciedla granice rozbiorowe. Dawna Kongresowka i ziemie dawne-
go zaboru austriackiego to obszary o istotnie mniejszych szkotach podstawowych, za wyjgtkiem aglo-
meracji warszawskiej i tédzkiej. Drugi widoczny podziat to miasto-wie$ — w powiatach grodzkich (mate
ciemne punkty) szkoty podstawowe sg znacznie wieksze niz w powiatach ziemskich.

Dos¢ zblizony rozktad terytorialny ma Srednia liczba uczniéw w oddziale klasowym w szkole podsta-
wowej, co ilustruje Mapa 4. Najwieksze oddziaty (20,5) sg w wojewddztwie $Slgskim, gdzie jest wiele
szkot miejskich, najmniejsze w podkarpackim i lubelskim (w obu 17,4).



Mapa 4. Srednia liczba uczniéw oddziatu klasowego w szkole podstawowej w roku szkolnym 2007/08

wielkos¢ oddziatu w SP w 2007

[ 1129-169
[ 17,0-19,0
Il 19,1-215
Il 216-256

Pokazujemy rozktad wielkosci oddziatu klasowego przede wszystkim dlatego, Ze ma on bezpos$rednie
znaczenie dla efektywnosci ekonomicznej szkot: subwencja oswiatowa jest naliczana zgodnie z liczbg
uczniéw, a wydatki na szkoty podstawowe zalezg przede wszystkim od liczby oddziatéw klasowych.
Mapa 4 pokazuje ponownie zréznicowanie miedzy miastem a wsig — znacznie wieksze oddziaty
w miastach na prawach powiatu. Podobnie jak na poprzedniej mapie, szkoty potozone w Kongreséwce
majg mniejsze oddziaty klasowe, chociaz podziat ten nie jest juz tak wyrazny jak w przypadku $redniej
wielkosci szkoty. W niektorych powiatach, chociaz szkoty sg mate, to srednia wielko$¢ oddziatu jest
zblizona do s$redniej krajowej. Zjawisko to wida¢ szczegdlnie w wojewddztwie podlaskim (do tego pro-
blemu wrécimy ponizej, patrz Mapa 7).

Dynamike zmian Sredniej wielkosci szkoty podstawowej w zaleznosci od typu organu prowadzacego
przedstawia Rys. 7. Analogicznie Tab. 10, Rys. 7 nie uwzglednia wojewddztw i powiatow ziemskich ze
wzgledu na bardzo niewielkg liczebnos¢é prowadzonych przez nie szkdt i wynikajgcg z niej niestabil-
nos¢ sredniej wielkosci szkoty.



Rys. 7. Srednia liczba uczniéw w szkole podstawowej w latach 2007/08-2012/13 wg organu prowa-
dzacego
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Na srednig liczba ucznidw szkoty, przedstawiong w Tab. 11, Rys. 7 oraz na powyzszej mapie majg
wpltyw duze szkoty potozone w miastach. Z tego powodu wazne jest, aby analizowaé rowniez udziat
matych szkot podstawowych wsrdod szkot podstawowych ogétem, przedstawiony w ponizszej Tab. 12.
Za goérng granice wielkosci matej szkoty przyjmujemy 71 ucznidw, czyli ustawowg granice wielkosci
szkoty, ktérg gmina moze przekazaé¢ stowarzyszeniu na podstawie umowy).

Tab. 12. Udziat matych szkét podstawowych wérdd szkdt podstawowych ogétem (2007/08, 2012/13)

Wszystkie szkoty Szkoty gminne

2007/08 2012/13 2007/08 2012/13
Udziat szkét podstawowych ponizej 31 7,9% 8,0% 6,5% 5,3%
Udziat szkét podstawowych ponizej 51 17,5% 18,7% 15,3% 14,1%
Udziat szkét podstawowych ponizej 71 29,9% 31,6% 27,6% 26,9%

Uwaga: w powyzszej tabeli trzy kategorie szkét nie sg rozdzielne (szkoty w wierszu drugim zawierajg
szkoty z wiersza pierwszego etc.).

Niezbedny ustawowy warunek do przekazania szkoty stowarzyszeniu spetnia nieco okoto 27% gmin-
nych szkdét podstawowych. Jest to udziat bardzo wysoki, co czwarta gminna szkota podstawowa
w Polsce moze zostaC przekazana stowarzyszeniu. Udziat ten bez watpienia jest jeszcze wyzszy
w gminach typowo wiejskich i mieszanych rolniczych. W badanym okresie udziat ten nie ulegt zmianie.
W warunkach nizu demograficznego oznacza to, ze gminy aktywnie zamykaty i przekazywaty mate
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szkoty. Poniewaz szkoty prowadzone przez inne organy sg mniejsze niz szkoty gminne (patrz Tab.
11), udziat matych szkoét wsréd szkot podstawowych ogdtem jest nieco wiekszy.

Mapa 3 pokazuje, ze szkoty na wschodzie Polski sg mniejsze niz te w innych czesciach kraju. Réw-
niez rozktad przedstawiony na tej mapie moze by¢ zaburzony przez duze szkoty miejskie potozone
w gminach miejsko-wiejskich. Tym razem przeanalizujemy, w ktérych powiatach znajduje sie najwiecej
matych szkét (ponizej 71 ucznidw). Mapa 5 wskazuje potencjalne obszary zamkniecia i przekazywania
szkot. Widzimy, ze wiekszos¢ powiatow, w ktérych udziat matych szkét bliski jest 50% tworzy zwarty
obszar lezgcy w potnocnej czesci wojewddztwa podlaskiego, poétnocno-wschodniej wojewodztwa ma-
zowieckiego i wschodniej wojewoddztwa lubelskiego. Najwiekszy udziat matych szkét w roku szkolnym
2007/08 miat powiat leskim, w wojewoddztwie podkarpackim, wynidst on prawie 70%.

Mapa 5. Gminne szkoty podstawowe o liczbie uczniéw mniejszej niz 71 w roku szkolnym 2007/08

% SP o liczbie uczniéw mniejszej niz 71 w 2007
[ ] o%-10%

[ 10,1% - 24,2%

B 24.3% - 35,8%

B 35.0% - 48,1%

B +5.2% - 64,3%

Jak juz wspomnielismy (patrz strona 19), wyrézniamy trzy stopnie organizacji szkét podstawowych,
mianowicie szkoty prowadzace tylko nauczanie poczatkowe (1-3), szkoty prowadzgce tylko nauczania
przedmiotowe (4-6), oraz petne szkoty podstawowe (1-6).

Analogicznie do Tab. 9, ponizsza Tab. 13 przedstawia liczby szkot i uczniow szkdt podstawowych
w latach szkolnych 2007/08 i 2012/13 w podziale na stopieh organizaciji.
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Tab. 13. Szkoly podstawowe i ich uczniowie wedtug stopnia organizacji (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13 % zmiany

Szkoty Uczniowie Szkoly Uczniowie Szkoty Uczniowie
1-3 898 19 823 702 15 155 -21,8% -23,5%
4-6 62 3239 41 1926 -33,9% -40,5%
1-6 12 523 2 318 254 11 953 2110810 -4,6% -8,9%
Razem 13 483 2 341 316 12 696 2127 891 -5,8% -9,1%

Dominujgcym stopniem organizacji sg petne szkoty podstawowe, w roku szkolnym 2007/08 stanowity
one 93% wszystkich szkot podstawowych, i uczeszczato do nich 99% wszystkich uczniéw. Zjawisko to

ilustruje Tab. 14.

Tab. 14. Rozkiad szkot podstawowych wedtug stopnia organizacji (2007/08, 2012/13)

W roku 2007/08 W roku 2012/13

Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie
1-3 6,7% 0,8% 5,5% 0,7%
4-6 0,5% 0,1% 0,3% 0,1%
1-6 92,9% 99,0% 94,1% 99,2%

W badanym okresie spadt udziat niepetnych szkét podstawowych oraz ich ucznidw.

Szkoty niepetne sg rowniez duzo mniejsze niz szkoty petne, co pokazuje Tab. 15.

Tab. 15. Srednia liczba uczniéw w szkole podstawowej wedtug stopnia organizacji (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13
1-3 22,1 21,6
4-6 52,2 47,0
1-6 185,1 176,6
Razem 173,7 167,6

Tab. 15 pokazuje w szczegdlnosci, ze szkoty typu 1 — 3 sg bardzo mate i ich wielkos¢ nie ulegta w

badanym okresie zmianie.
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Przypomnijmy (strona 19), ze zlozonos¢ szkoty opisuje jej usytuowanie instytucjonalne: szkota moze
byc filig szkoty, szkotg samodzielng albo szkotg funkcjonujgcg w zespole szkét. Dla potrzeb opisu sieci
szkot podstawowych pozyteczne jest przyjecie nieco bardziej szczegdétowego podziatu ztozonosci
szkot, uwzgledniajgcego takze prowadzenie bgdz nieprowadzenie przez szkote oddziatéw przedszkol-
nych, oraz skifad zespotu szkét, do ktérego dana szkota nalezy: zespdt przedszkole i szkota podsta-
wowa (P+SP), szkota podstawowa i gimnazjum (SP+G), przedszkole, szkofa podstawowa i gimnazjum
(P+SP+G), inne zespoty (najczesciej prowadzone przez miasta na prawach powiatu zespoty z udzia-
tem szkét ponadgimnazjalnych). Zatgcznik 2 zawiera opis stosowanej klasyfikac;ji.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe szkét i ich uczniéw w roku szkolnym 2007/08 i 2012/13 w zalezno-
Sci od ztozonosci szkoty.

Tab. 16. Szkoty podstawowe i ich uczniowie wedtug ztozonosci szkoty (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13 % zmiana

Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie
Filia 612 13509 428 10 870 -30,1% -19,5%
Samodzielna SP bez
oddziatéw przedszk. 2 655 728 629 1794 431 095 -32,4% -40,8%
Samodzielna SP z
oddziatami przedszk. 6 985 1002 504 6 527 995 191 -6,6% -0,7%
SP w zespole P+SP 630 84 350 814 115 629 29,2% 37,1%
SP w zespole SP+G 2002 395 183 2 260 417 015 12,9% 5,5%
SP w zespole P+SP+G 422 72 884 645 104 479 52,8% 43,3%
SP w innym zespole 177 44 257 228 53612 28,8% 21,1%
Razem 13 483 2 341 316 12 696 2127891 -5,8% -9,1%

Tab. 16 pokazuje bardzo szybki spadek liczby samodzielnych szkét podstawowych bez oddziatow
przedszkolnych oraz ich uczniéw. Spadek ten w nieco mniejszym stopniu dotyczy tez filii szkét pod-
stawowych. Natomiast bardzo szybko rosnie liczba ucznidw i szkdét podstawowych w zespotach
z przedszkolem oraz z przedszkolem i gimnazjum. Jest interesujgce, ze wzrost liczby szkét podsta-
wowych w zespole z gimnazjum jest szybszy niz wzrost liczby ich uczniéw. Tab. 17 pokazuje zmiane
Sredniej wielkosci szkoty w zaleznosci od ztoZzono$ci.
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Tab. 17. Srednia liczba uczniéw szkoty podstawowej w zaleznosci od ztozonoéci (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13

Filia 22,1 25,4

Samodzielna SP bez oddziatéw przedszkolnych 274,4 240,3
Samodzielna SP z oddziatami przedszkolnymi 143,5 152,5
SP w zespole P+SP 133,9 142,1
SP w zespole SP+G 197.,4 184,5
SP w zespole P+SP+G 172,7 162,0
SP w innym zespole 250,0 235,1
Razem 173,6 167,6

Poza samodzielnymi szkotami podstawowymi najwieksze sg niezbyt liczne, ale rozwijajgce sie szkoty
w zespotach innych typéw. Sa to gtownie szkoty w zespotach ze szkotami ponadgimnazjalnymi w du-
zych miastach. Jedyne typy szkoty podstawowej, ktérych Srednia wielko$¢ w badanym okresie zwiek-
szyla sie to filie, ktore i tak pozostajg bardzo mate, oraz szkoty podstawowe z oddziatami przedszkol-
nymi (zarébwno samodzielne, jak i w zespotach szkolno-przedszkolnych). Wzrost tych drugich spowo-
dowany jest rosngcg skolaryzacjg przedszkolng w catym kraju. Zwréémy uwage, ze samodzielne
szkoty podstawowe bez oddziatdw przedszkolnych sg istotnie wieksze niz samodzielne szkoty, przy
ktérych te oddziaty funkcjonujg. Wynika to faktu, ze pierwsze z nich potozone sg gtéwnie w miastach,
a drugie — przede wszystkim w gminach wiejskich. Liczba ucznidw filii porownywalna jest z wielkoscig
szkot prowadzacych tylko nauczania poczatkowe (patrz Tab. 15), co wynika z faktu, ze sg to w pewnej
mierze te same szkoty.

Rozktad szkét podstawowych wedtug ztozonosci ilustruje Tab. 18.

Tab. 18. Rozktad szkét podstawowych wedtug ztozono$ci (2007/08, 2012/13)

W roku 200708 W roku 2012/13
Szkoty Uczniowie Szkoly | Uczniowie
Filia 4,5% 0,6% 3,4% 0,5%
Samodzielna SP bez oddziatéw przedszkolnych 19,7% 31,1% 14,1% 20,3%
Samodzielna SP z oddziatami przedszkolnymi 51,8% 42,8% 51,4% 46,8%
SP w zespole P+SP 4,7% 3,6% 6,4% 5,4%
SP w zespole SP+G 14,8% 16,9% 17,8% 19,6%
SP w zespole P+SP+G 3,1% 3,1% 51% 4,9%
SP w innym zespole 1,3% 1,9% 1,8% 2,5%
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Nieco ponad potowa wszystkich szkét podstawowych w Polsce to samodzielne szkoty podstawowe
z oddziatami przedszkolnymi. W badanym okresie ich udziat utrzymywat sie w przedziale 51%-52%.
Udziat filii oraz samodzielnych szkét podstawowych bez oddziatéw przedszkolnych spadt w badanym
okresie, natomiast istotnie wzrést udziat szk6t podstawowych funkcjonujgcych w zespotach szkot,
z 24% w roku 2007 do 31% w roku 2012. Warto zwrdéci¢ uwage, ze wiekszos$¢ z tych szkot zostata
potgczona w zespdt z gimnazjum. Problematyka powstawania takich zespotéw jest przedmiotem roz-
dziatu 4.2.

Dynamike zmian ztozonosci, z wytgczeniem samodzielnych szkét podstawowych z oddziatami przed-
szkolnymi, przedstawia Rys. 8.

Rys. 8. Dynamika rozktadu ztozonos$ci szkét podstawowych w latach szkolnych 2007/08—2012/13
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Udziat samodzielnych szkét podstawowych bez oddziatéw przedszkolnych wérdd szkét podstawowych
ogo6tem spada szybko, za$ udziat filii spada do$é wolno.

Udziat szkét podstawowych filialnych nie jest rwnomierny w Polsce, por. Mapa 6. Sg one potozone
gtébwnie na wschodzie Polski. Im dalej od obszaréw metropolitalnych, tym ich udziat jest wiekszy, np.
pétnocne i potudniowe powiaty wojewddztwa wielkopolskiego. Najwiekszy udziat filii — 34,3% w roku
szkolnym 2007/08 byt w powiecie wtoszczowskim w wojewddztwie Swietokrzyskim.
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Mapa 6. Udziat filii wéréd szkét podstawowych ogétem w roku szkolnym 2007/08

udziat filii SP w 2007
[ 10%-23%
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B 7.6% - 14,3%
Il 14.4% - 34,3%

Rozktad szkét podstawowych weditug ztozonosci zalezy takze od typu gminy, co pokazuje Rys. 9 (da-
ne dla roku szkolnego 2007/08). Dla czytelnosci potaczono w nim wszystkie szkoty podstawowe funk-
cjonujgce w zespole szkot.

Rys. 9. Rozkiad szkét podstawowych wedtug ztozonosci oraz typu gminy (2007/08)
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Na Rys. 9 widzimy, ze filie szkét podstawowych funkcjonujg niemal wytacznie na wsi, zas samodzielne
szkoly podstawowe bez oddziatéw przedszkolnych przede wszystkim w miastach. W gminach wiej-
skich i mieszanych jest rébwniez znaczaco wyzszy udziat samodzielnych szkét z oddziatami przed-
szkolnymi oraz nieco wyzszy udziat szkét funkcjonujgcych w zespotach szkot.

Ostatnim aspektem zréznicowania sieci szkét podstawowych, ktérym sie zajmiemy, jest podziat szkot
podstawowych na szkoty prowadzgce oddzialy tgczone i szkoty bez oddziatéw tgczonych. Ustawa
o systemie oswiaty nie wspomina o oddziatach tagczonych. Oddziaty tgczone wprowadza paragraf 5,
ust. 7 zatgcznika nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w spra-
wie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét. Ustep ten stwierdza, ze
W szkotach dziatajgcych w szczegdlnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych
dopuszcza sie organizacje nauczania w klasach tgczonych, w tym potgczenie zaje¢ prowadzonych
w oddziale przedszkolnym dla dzieci 6-letnich i zaje¢ prowadzonych w klasie I. System SIO identyfiku-
je oddzialy taczone przez podawanie utamkowych (mniejszych od 1) liczb oddziatéw w réznych kla-
sach'’.

Ponizsza Tab. 19 przedstawia zasadnicze dane dla szkét w zaleznosci od prowadzenia oddziatéw
taczonych.

Tab. 19. Szkoty podstawowe i ich uczniowie wedtug prowadzenia oddziatéw tgczonych (2007/08,
2012/13)

2007/08 2012/13 % zmiana

Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie
SP z oddziatami tgczonymi 1055 40 056 867 32223 -17,8% -19,6%
SP bez oddziatow
taczonych 12 428 2 301 260 11 829 2 095 668 -4,8% -8,9%
Razem 13 483 2 341 316 12 696 2127891 -5,8% -9,1%

W latach szkolnych 2007/08 -2012/13 liczba szkot posiadajgcych oddziaty tgczone spadta o 17,7%.
Pokazuje to, ze szkoty posiadajgce oddzialy fgczone sg szczegdlnie czesto zamykane przez samo-
rzady (szczegétowa analiza zamknietych szkét znajduje sie w podrozdziale 3.2). W rezultacie udziat
szkét podstawowych prowadzgcych oddziaty tgczone spadt, por. Tab. 20.

Y W przypadku prowadzenia oddziatu faczonego obejmujgcego klase pierwszg i drugg, w SIO podaje sie liczbe oddziatéw
klasy pierwszej i drugiej w wysokosci 0,5. Liczby oddziatéw muszg sie sumowac do liczby catkowitej poza przypadkiem, gdy
oddziat tgczony obejmuje klase 1 oraz oddziat przedszkolny.
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Tab. 20. Rozktad szkét podstawowych wedlug prowadzenia oddziatow tgczonych (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13

Szkoly Uczniowie Szkoty Uczniowie
SP z oddziatami tgczonymi 7,8% 1,7% 6,8% 1,5%
SP bez oddziatéw tgczonych 92,2% 98,3% 93,2% 98,5%

Szkoly podstawowe z oddziatami tgczonymi sg bardzo mate, patrz Tab. 21. Srednia wielko$¢ tych
szkoét nie zmienita sie w badanym okresie.

Tab. 21. Srednia liczba uczniéw w szkotach podstawowych wg prowadzenia oddziatéw tgczonych

(2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13
Szkota podstawowa z oddziatami tgczonymi 38,0 37,2
Szkota podstawowa bez oddziatéw tgczonych 185,2 177,2
Razem 173,7 167,6

Udziat szkét z oddziatami tgczonym wsréd szkot podstawowych ogdtem zmniejszyt sie w badanym
okresie z 7,8% do 6,8%. Jak widzimy w ponizszej Tab. 22, szkoty podstawowe prowadzace oddziaty
taczone znajdujg sie w kazdym z wojewddztw, jednak zréznicowanie regionalne jest bardzo silne.
W roku szkolnym 2007/08 najwiecej takich szkét byto w wojewodztwach sciany wschodniej — podla-
skim (27,2%), lubelskim (16,6%), Swietokrzyskim (13,3%) oraz podkarpackim (11,7%). Oddziaty ta-
czone najrzadziej mozna byto spotka¢ w zachodniopomorskim i $lgskim (w obu 2,1% szkdt).

Tab. 22. Procent szkot prowadzgcych oddziaty fgczone wg wojewddztw (2007/08, 2012/13)

Wojewddztwo 2007/08 2012/13
Dolnoslaskie 3,2% 2,6%
Kujawsko-pomorskie 2,5% 2,5%
Lubelskie 16,6% 15,0%
Lubuskie 3,4% 2,9%
todzkie 4,1% 4,3%
Matopolskie 6,4% 7,1%
Mazowieckie 8,5% 4,8%
Opolskie 3,1% 4,0%
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Podkarpackie 11, 7% 11,3%
Podlaskie 27,2% 22,3%
Pomorskie 3,5% 2,9%
Slgskie 2,1% 2,5%
Swietokrzyskie 13,3% 9,4%
Warminsko-mazurskie 8,5% 9,1%
Wielkopolskie 7,8% 7,5%
Zachodniopomorskie 2,1% 2,4%
Polska 7,8% 6,8%

Jednak Tab. 22 pokazuje tez, ze o ile w niektérych wojewddztwach udziat szkét podstawowych z od-
dziatami tgczonymi bardzo sie zmniejszyt (np. w podlaskim), o tyle w niektérych innych wzrost (najbar-
dziej w opolskim i matopolskim, o niemal 1%).

Mapa 7 przedstawia udziat szkét z oddziatami tgczonymi wsrdd szkot podstawowych ogdtem w roku
szkolnym 2007/08 (na poziomie powiatow). Jak wspomnieliSmy, oddziaty taczone wystepujg przede
wszystkim w Polsce wschodniej. Udziat szkét z oddziatami tgczonymi jest najwiekszy w powiatach
kolnenskim, suwalskim, zambrowskim, monieckim i sejnenskim (od 44% do 46% ogoétu szkét podsta-
wowych). Wszystkie te powiaty potozone sg w wojewddztwie podlaskim.
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Mapa 7. Procentowy udziat szkét podstawowych prowadzgcych oddziaty tgczone wsrdd wszystkich
szkot podstawowych w roku szkolnym 2007/08

[ 10%-39%
I 4% - 12,2%
B 12,3% - 25,6%
Il 25,7% - 46,4%

udziat SP z oddziatami taczonymi w 2007

Poprzednio zauwazyliSmy, ze w niektérych powiatach oddziaty klasowe w szkotach podstawowych sg
stosunkowo duze (Mapa 4), mimo ze same szkoty sg mate (Mapa 3). W szczegdlnosci dotyczy to
powiatéw w wojewoddztwie podlaskim. Mapa 7 pozwala zrozumie¢ te zjawisko — stosunkowo duze
oddziaty klasowe w niewielkich szkotach w wojewddztwie podlaskim sg efektem prowadzenia oddzia-

téw tgczonych.

2.3.2. Gimnazja

Ponizsza Tab. 23 prezentuje liczbe gimnazjow i uczniow wedtug typu funkcjonalnego gminy, w ktérej

potozona jest szkota.

Tab. 23. Gimnazja i ich uczniowie wedtug typu funkcjonalnego gminy (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13 % zmiana

Szkoty | Uczniowie Szkoty | Uczniowie Szkoty | Uczniowie
Miasta na prawach powiatu 1414 390 630 1440 314 233 1,8% -19,6%
Gminy w ramach aglomeracji 618 193 977 638 152 748 3,2% -21,3%




Miasta poza obszarami

aglomeraciji 655 156 049 670 132 006 2,3% -15,4%
Gminy przemystowe 161 40 745 168 32 493 4,3% -20,3%
Gminy po-PGR’owskie 827 175 142 862 134 482 4,2% -23,2%
Gminy mieszane rolnicze 697 155 193 726 121 294 4,2% -21,8%
Gminy typowo wiejskie 1909 306 764 1966 243 374 3,0% -20,7%
Razem 6281 1418 500 6 470 1130630 3,0% -20,3%

W badanym okresie liczba uczniéw gimnazjum spadta o okoto 20% i spadek ten byt bardzo réwno-
mierny ze wzgledu na typ funkcjonalny gminy, w ktérej potozone sg szkoty, z wyjatkiem miast poza
granicami aglomeraciji, gdzie spadek byt mniejszy. Przypomnijmy, ze zmiany liczby uczniéw w szko-
tach podstawowych w gminach réznego typu w tym samym okresie byly, inaczej niz w gimnazjach,
bardzo zréznicowane (por. Tab. 6). Jest to efekt odmiennego spadku liczby dzieci w zaleznosci od
wieku, widocznego na Rys. 2: dla dzieci w wieku 7 do 9 lat spadek byt zré6znicowany ze wzgledu na
typ gminy, zas dla dzieci w wieku gimnazjalnym znacznie mniej zréznicowany.

Roéwniez we wszystkich typach gmin nastgpit wzrost liczby gimnazjéw, najszybszy w gminach przemy-
stowych, po-PGR’owskich i mieszanych rolniczych, a najwolniejszy w miastach na prawach powiatu.
Oznacza to, ze spadek wielkosci gimnazjum (por. Tab. 25) tez niewiele sie réznit w zaleznosci od typu

gminy.

Tab. 24. Rozktad gimnazjow wedtug typu funkcjonalnego gminy (2007/08, 2012/13)

Organ prowadzacy W roku 2007/08 W roku 2012/13
Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie

Miasta na prawach powiatu 22,5% 27,5% 22,3% 27,8%
Gminy w ramach aglomeracji 9,8% 13,7% 9,9% 13,5%
Miasta poza obszarami aglomerac;ji 10,4% 11,0% 10,4% 11,7%
Gminy przemystowe 2,6% 2,9% 2,6% 2,9%
Gminy po-PGR’owskie 13,2% 12,3% 13,3% 11,9%
Gminy mieszane rolnicze 11,1% 10,9% 11,2% 10,7%
Gminy typowo wiejskie 30,4% 21,6% 30,4% 21,5%

Rozktad gimnazjéw oraz ich uczniéw wsréd gmin w zaleznosci od typu funkcjonalnego w roku szkol-
nym 2012/13 byt zasadniczo taki sam jak w roku szkolnym 2007/08. Innymi stowy, nie zachodzi wi-
doczne dla szkdt podstawowych przesuwanie sie ucznidw z gmin wiejskich do duzych miast (por. Tab.
7).
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Tab. 25 potwierdza sformutowang w rozdziale 1.1 teze o racjonalnosci sieci gimnazjéw, zwtaszcza
w poréwnaniu ze szkotami podstawowymi. Racjonalnos¢ ta zostata zachowana w badanym okresie
mimo znaczacego spadku $redniej wielkosci gimnazjum. Nawet w gminach typowo wiejskich, gdzie
gimnazja sg $rednio najmniejsze, sg to zazwyczaj to szkoly dwuciggowe (po dwa oddziaty klasowe
w kazdej klasie). Istotnie, skoro $rednia liczba uczniéw w gimnazjum wynosi 130, to do kazdej klasy
uczeszcza $rednio 43 ucznidw, dla ktérych tworzone sg dwa rownolegte oddziaty klasowe. Przypo-
mnijmy (por. Tab. 8), ze w gminach typowo wiejskich klasa w szkole podstawowej ma $rednio
16 ucznidéw. Sa to wiec w wiekszosci szkoty jednociggowe o bardzo matych oddziatach klasowych.

Tab. 25. Srednia liczba uczniéw gimnazjum wg typu funkcjonalnego gminy (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13
Miasta na prawach powiatu 276,3 225,8
Gminy w ramach aglomeracji 313,9 252,3
Miasta poza obszarami aglomeraciji 238,2 203,5
Gminy przemystowe 253,1 204,8
Gminy po-PGR’owskie 211,8 164,9
Gminy mieszane rolnicze 2227 175,6
Gminy typowo wiejskie 160,7 130,5
Razem 225,8 1747

Ponizsza Tab. 26 podaje liczbe gimnazjoéw i ich uczniéw w podziale na typ organu prowadzgcego

w roku 2007 i 2012.

Tab. 26. Gimnazja i ich uczniowie wedtug organu prowadzacego (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13 % zmiana

Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie
Gminy 5585 1361473 5610 1063473 0,4% -21,9%
Stowarzyszenia 345 23 092 450 26 887 30,4% 16,4%
Podmioty komercyjne 173 8 583 210 11414 21,4% 33,0%
Organizacje wyznaniowe 98 13 683 112 17 039 14,3% 24,5%
Inne 80 11 669 88 11 817 10,0% 1,3%
Razem 6281 1418500 6470 1130630 3,0% -20,3%

W przeciwienstwie do szkét podstawowych w tym samym okresie (patrz Tab. 9), powiaty ziemskie
oraz wojewddztwa samorzgdowe (organy prowadzgce zgrupowane w kategorii Inne) prowadzg zna-
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czacy i istotnie rosngcy liczbe szkdt (powyzej jednego procenta), wiec sg uwzgledniane w ponizszych
tabelach oraz wykresach.

Polityka gmin w stosunku do gimnazjow jest odmienna od szkoét podstawowych. W ciggu 5 lat liczba
szkét podstawowych zmniejszyta sie mniej wiecej o taki sam odsetek, o jaki zmniejszyta si¢ liczba ich
uczniéw (o okoto 10%, patrz Tab. 9). W tym samym okresie uczniéw gimnazjow ubyto az o 21%, ale
liczba gminnych gimnazjéw wzrosta (patrz rozdziat 4.2). Liczba gimnazjéw prowadzonych przez sto-
warzyszenia i organizacje komercyjne oraz ich uczniéw wzrosta, cho¢ wzrost ten nie byt az tak spek-
takularny jak dla szkot podstawowych.

Tab. 27 pokazuje, ze w ciggu 5 lat przecietne gimnazjum prowadzone przez gmine zmniejszyto sie
Z 244 ucznidw w 2007 roku do 189 w 2012, czyli o 22,2%. W ten sposdb gminne gimnazja bardzo
upodobnity sie wielkoscig do szkét podstawowych — 179 w 2012 roku (patrz Tab. 11). Poza gminnymi
istotnie zmniejszyty sie tylko gimnazja stowarzyszeniowe i prowadzone przez powiaty, ale spadek jest
znacznie mniejszy (ponizej 10%). Wielko$¢ gimnazjow prowadzonych przez pozostate organy byta
w analizowanym okresie stabilna. Stowarzyszenia i organizacje wyznaniowe wrecz wzrosta. Oznacza
to, ze w badanym okresie przewaga wielkosci gimnazjéw gminnych nad prowadzonych przez inne
organy znacznie zmalata.

Tab. 27. Srednia liczba uczniéw w gimnazjum wg organu prowadzgcego (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13
Gminy 243,8 189,6
Stowarzyszenia 66,9 59,7
Podmioty komercyjne 49,6 54,4
Inne 145,9 134,3
Organizacje wyznaniowe 139,6 152,1
Razem 225,8 174,7

Szczegodlnie mate sg gimnazja prowadzone przez podmioty komercyjne. Przypuszczalnie jest to od-
zwierciedleniem dos$¢ powszechnego w Polsce przekonania, ze mate szkoty i zwtaszcza mate oddziaty
klasowe sg dobre dla uczniow. Nie zawsze tez podmioty komercyjne dysponujg dostatecznie duzymi
budynkami, a w mniejszych miastach dodatkowg barierg moze by¢ liczba zainteresowanych rodzicow.

Dynamike zmian Sredniej wielko$ci gimnazjéw w latach 2007-2012 ilustruje Rys. 10.
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Rys. 10. Srednia liczba uczniéw w gimnazjum w latach szkolnych 2007/08-2012/13
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Analogicznie do Tab. 12, ponizsza Tab. 28 przedstawia udziat matych gimnazjéw wsrod gimnazjow
ogoétem w roku 2007 i 2012. Dla ufatwienia poréwnan zachowano graniczne wielkosci matych szkoét
z Tab. 12.

Tab. 28. Udziat matych gimnazjow wsréd gimnazjéw ogétem (2007/08, 2012/13)

Wszystkie W tym gminne

2007/08 2012/13 2007/08 2012/13
Udziat gimnazjéw ponizej 31 ucznidow 3,2% 4,5% 0,7% 0,9%
Udziat gimnazjéw ponizej 51 ucznidow 8,0% 12,1% 2,6% 5,8%
Udziat gimnazjéw ponizej 71 ucznidw 15,0% 21,5% 5,8% 8,3%

Udziat matych gimnazjow jest nizszy niz udziat matych szkét podstawowych, chociaz w badanym
okresie znacznie wzrést. Zauwazmy, ze znaczna wiekszos¢ matych gimnazjow to gimnazja prowa-
dzone przez podmioty inne niz gminy, zwtaszcza przez stowarzyszenia i podmioty komercyjne (zgod-
nie z Tab. 27, $rednia liczba uczniéw w gimnazjach prowadzonych przez te organy jest nizsza niz 70).
Matych gimnazjéw gminnych jest bardzo niewiele, zwlaszcza w porodwnaniu do szkdt podstawowych
(por. Tab. 12).

Tab. 29 ponizej pokazuje udziat organéw prowadzgcych réznego typu w prowadzeniu gimnazjow w
roku szkolnym 2007/08 i 2012/13.
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Tab. 29. Rozktad gimnazjéw wedtug typu organu prowadzgcego (2007/08, 2012/13)

Organ prowadzgcy

W roku 2007/08

W roku 2012/13

Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie
Gminy 88,9% 96,0% 86,7% 94,1%
Stowarzyszenia 5,5% 1,6% 7,0% 2,4%
Podmioty komercyjne 2,8% 0,6% 3,2% 1,0%
Organizacje wyznaniowe 1,6% 1,0% 1,7% 1,5%

Rozktad gimnazjow wedilug typédw organu prowadzgcego jest w 2012/13 roku prawie taki sam jak
w roku 2007/08. Gimnazja w Polsce to przede wszystkim szkoty gminne. Udziat gimnazjéw prowadzo-
nych przez gminy spadt w badanym okresie o okofo 2%.

Terytorialny rozktad sredniej wielkosci gimnazjum w roku 2007 pokazuje ponizsza mapa (Mapa 8), zas

rozktad $redniej wielkosci oddziatu klasowego w gimnazjum — Mapa 9.

Mapa 8. Srednia liczba uczniéw w gimnazjum w roku szkolnym 2007/08
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Mapa 9. Srednia liczba uczniéw w oddziale w gimnazjum w roku szkolnym 2007/08

wielkos$¢ oddziatu w gimnazjum w 2007
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Warto zwrdci¢ uwage, ze dla gimnazjéw rozktad wielkosci szkoty (Mapa 8) i rozktad wielkosci oddziatu
klasowego (Mapa 9) sg niepodobne do siebie, w przeciwieAstwie do analogicznych map dla szkét
podstawowych, dla ktérych te rozktady sg bardzo zblizone. Wprawdzie najmniejsze gimnazja, tak jak
szkoty podstawowe, znajdujg sie w potudniowo-wschodniej Polsce, jednak w zwigzku z tym, ze sie¢
gimnazjow byta $wiadomie uksztattowana przez gminy, granice rozbiorow nie sg juz na niej widoczne.

Inaczej niz dla szkét podstawowych, ztozonosé gimnazjow przyjmuje tylko dwie mozliwe warto$ci:
gimnazjum samodzielne i gimnazjum funkcjonujgce w zespole szkét (nie ma filii gimnazjum). Jednak
analogicznie do Tab. 16 warto przyjrze¢ sie ztozono$ci gimnazjow w bardziej szczegétowym podziale.
W ponizszej Tab. 30 rozpatrujemy cztery rodzaje zespotow szkdt, do ktdrych moze naleze¢ gimna-
zjum: szkofa podstawowa i gimnazjum (SP+G), przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum
(P+SP+G), gimnazjum wraz ze szkotg ponadgimnazjalng (G+PG) oraz pozostate typy zespotéw, do
ktérych nalezg zespoty z udziatem szkét réznego typu, w tym zwtaszcza ponadgimnazjalnych (inne
zespoty).

Ponizsza Tab. 30 przedstawia podstawowe dane o gimnazjach wedtug ich ztozonosci w roku szkol-
nym 2007/08 i 2012/13.



Tab. 30. Gimnazja wedtug zlozonosci (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13 % zmiana

Szkoly Uczniowie Szkoly Uczniowie Szkoty Uczniowie
Samodzielne gimnazjum 3299 922 024 2910 644 433 -11,8% -30,1%
G w zespole SP+G 2000 312 072 2 257 285 493 12,9% -8,5%
G w zespole P+SP+G 419 58 330 644 73 964 53,7% 26,8%
G w zespole G+PG 419 100 380 469 97 171 11,9% -3,2%
G w innym zespole 144 25 694 190 29 569 31,9% 15,1%
Razem 6 281 1418 500 6470 1130630 3,0% -20,3%

W badanym okresie liczba samodzielnych gimnazjéw spadta o niemal 12%, chociaz wolniej niz liczba
ich uczniéw. Liczba gimnazjow w zespole kazdego typu rosta, najszybciej w zespole wraz z przed-
szkolem i szkofa podstawowg oraz w zespotach innego typu (dla tych dwoch typédw ztozonosci wzrosta
réwniez liczba uczniéw gimnazjéw). Jednak $rednia liczba uczniéw gimnazjum kazdego z wyrdznio-
nych typéw w analizowanym okresie sie¢ zmniejszyta, o czym swiadczy Tab. 31.

Warto zauwazy¢, ze Tab. 16 i Tab. 30 podaja, dla roku 2007 i 2012, liczbe zespotéw szkdt, do ktérych
nalezg szkota podstawowa i gimnazjum (SP+G) oraz przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum
(P+SP+G). Teoretycznie liczby tych zespotéw w obu tabelach powinny by¢ takie same, gdyz zgodnie
z ustawg do zespotu nie moze naleze¢ wiecej niz jedna szkota danego typu. Jednak ze wzgledu na
pewne btedy i braki w danych o zespoftach szkdt, mimo powaznego wysitku ich uporzgdkowania,
w bazie pozostaty pewne niewielkie roznice w liczbie tych zespotow.

Tab. 31. Srednia liczba uczniéw gimnazjum wedtug ztozonoéci (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13
Samodzielne gimnazjum 279,5 221,5
G w zespole SP+G 156,0 126,5
G w zespole P+SP+G 139,2 114,9
G w zespole G+PG 239,6 207,2
G w innym zespole 178,4 155,6
Razem 225,8 174,7

Gimnazja samodzielnie sg zdecydowanie wieksze niz gimnazja w zespotach (z wyjatkiem zespotu ze
szkota ponadgimnazjalng w duzych miastach). Szczegdlnie mate sg gimnazja funkcjonujgce w zespo-
le szkot razem ze szkotg podstawowg (wraz z przedszkolem badz bez przedszkola).
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Rozktad gimnazjow wedtug ztozono$ci ilustruje Tab. 32.

Tab. 32. Rozktad gimnazjéw wedtug ztozonosci (2007/08, 2012/13)

2007/08 2012/13
Szkoty Uczniowie Szkoty Uczniowie
Samodzielne gimnazjum 52,5% 65,0% 45,0% 57,0%
G w zespole SP+G 31,8% 22,0% 34,9% 25,3%
G w zespole P+SP+G 6,7% 4,1% 10,0% 6,5%
G w zespole G+PG 6,7% 7,1% 7,2% 8,6%
G w innym zespole 2,3% 1,8% 2,9% 2,6%

W badanym okresie udziat samodzielnych gimnazjow stopniowo sie zmniejszat i spadt do poziomu
45%. Spadt rowniez udziat ucznidow gimnazjum uczeszczajgcych do szkét samodzielnych, z 65% do
57%. Roéwnolegle powoli wzrastat udziat gimnazjow w zespotach réznego typu.
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Celem niniejszego rozdziatu jest analiza zakresu i intensywnos$ci pieciu zasadniczych zmian w sieci
szkolnej, opisanych i scharakteryzowanych w rozdziale 1.2. Pierwszy podrozdziat 3.1 przedstawia
0golng charakterystyke zmian. W nastepnych rozdziatach szczegétowo omawiamy po kolei zamykanie
szkot (rozdziat 3.2), otwieranie nowych szkét (rozdziat 3.3), zmiany organu prowadzgcego szkot, w tym
gtéwnie przekazywanie szkot (rozdziat 3.4), zmiany stopnia organizacji szkét (rozdziat 3.5), oraz zmia-
ny ztozonosci szkét (rozdziat 3.6). W kazdym podrozdziale najpierw omawiamy zmiany w sieci szkét
podstawowych, a nastepnie w sieci gimnazjow.

Rozpoczynamy od przedstawienia ogélnej charakterystyki zmian dokonanych w sieci szkét podstawo-
wych i gimnazjéw w okresie 2008—-2012, i poréwnania intensywnosci i dynamiki zmian réznych typow.

W rozdziale 1.2 okreslilismy pie¢ zasadniczych typoéw zmian w sieci, ktére analizujemy, mianowicie
zamykanie i otwieranie nowych szkoét, zmiany organu prowadzgcego (w tym gtéwnie przekazanie),
zmiany stopnia organizacji oraz ztozonosci szkét. Ponizsza Tab. 33 podsumowuje liczbe zmian w sieci
szkot podstawowych kazdego typu w okresie 2008 -2012.

Tab. 33. Zmiany w sieci szkét podstawowych w Polsce w latach 2008—-2012

2008 2009 2010 2011 2012 Razem
Zamkniecie szkoty 261 144 70 209 270 954
Otwarcie szkoty 28 20 27 40 52 167
Zmiana organu prowadzgcego 74 a7 33 109 268 531
Zmiana stopnia organizaciji 83 49 40 101 138 411
Zmiana ztozonosci szkoty 273 172 106 251 418 1220
Razem 719 432 276 710 1146 3283

Nasilenie zmian ma wyrazng i wspodlng dla typoéw zmian dynamike, ukazang na Rys. 11:
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Rys. 11. Dynamika zmian w sieci szk6t podstawowych 2008—-2012
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W trakcie roku szkolnego 2009/10, czyli de facto w roku 2010, dokonano najmniejszej liczby prze-
ksztatcen szkoét podstawowych, przy czym dotyczy to wszystkich analizowanych typéw zmian poza
otwieraniem szkot. Najsilniejszy spadek liczby dokonywanych zmian dotyczy zamykania szkot, ktérych
ilos¢ zmniejszyta sie w roku 2010 o 73% w stosunku do roku 2008, oraz zmiany ztozonosci szkot
(spadek o 63%). Jest to przypuszczalnie efekt roku wyborczego, gdyz 21 listopada 2010 roku prze-
prowadzono w Polsce wybory samorzgdowe. Hipoteze te szerzej omawiamy w rozdziale 4.1.

Na tgczng liczbe szkdt podstawowych wptyw majg jedynie dwa typy zmiany w sieci, mianowicie zamy-
kanie szkot i ich otwieranie. Z tego powodu warto te dwa typy zmian ujmowac¢ tagcznie. Ponizsza Tab.
34 podaje, dla catego badanego okresu od roku 2008 do 2012, liczbe szkét we wrzesniu poprzedniego
roku, liczbe szkét zamknietych oraz otworzonych w trakcie danego roku, a takze wynikajgcg z tego
liczbe szkdt podstawowych we wrzesniu danego roku.

Tab. 34. Podsumowanie procesu zamykania i otwierania szkét podstawowych w latach 2008—2012

2008 2009 2010 2011 2012
Liczba szkot podstawowych we
wrzesniu poprzedniego roku 13 483 13 250 13 126 13 083 12914
Liczba szkot zamknietych 261 144 70 209 270
Liczba szkot otworzonych 28 20 27 40 52
Liczba szkdt podstawowych we
wrzesniu danego roku 13 250 13126 13 083 12 914 12 696
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Tab. 34 pokazuje, ze chociaz proces zamykania szkét zdecydowanie dominowat i fgczna liczba szkot
podstawowych stale sie zmniejszata, w catym badanym okresie powstawaty takze nowe szkoty pod-
stawowe. Poza wyjatkowym rokiem 2010, na kazde 5 do 7 zamykanych szkdt podstawowych przypa-
data jedna otwierana szkota.

Udziat poszczegdlnych typdw zmian w sieci szkét zmieniat sie w kolejnych latach. Rys. 11 pokazuje
w szczegolnosci bardzo szybki wzrost zmiany organu prowadzacego (w tym przekazywania szkot) od
roku 2008, kiedy wynosit okoto 10%, do ponad 23% w roku 2012. Niewatpliwy wptyw na to przyspie-
szenie miata nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z roku 2009, ktéra wprowadzita tryb przekazywa-
nia gminnych szkét o mniej niz 71 uczniach bez ich uprzedniego zamykania (patrz strona 17). Przeka-
zywanie szkot staje sie najwazniejsza, obok tworzenia zespotdw i zamykania szkdt, formg przeksztat-
cania sieci.

taczny udziat zmian réznych typéw w catym analizowanym okresie przedstawia Rys. 12.

Rys. 12. Rozktad zmian w sieci szk6t podstawowych wedtug typu zmiany w latach 2008-2012
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Najwiekszy udziat w zmianach w sieci SP, ponad 37%, maja zmiany ztozonosci szkét. W rozdziale 3.6
zobaczymy, ze w wiekszosci sg to przeksztatcenia samodzielnych szkét podstawowych w filie szkot
oraz w czesci sktadowe zespotow szkot. Drugim najczestszym typem zmiany w sieci, obejmujacym
29% zmian, to decyzje o zamykaniu szkot. Na kolejnym miejscu widzimy zmiany organu prowadzgce-
go (16%, najczesciej przekazanie szkoty gminnej stowarzyszeniu) oraz zmiany stopnia organizacji
szkoty (12%, najczesciej ograniczanie szkoty podstawowej do nauczania poczatkowego).

W sumie w latach 2008-2012 dokonano nieco ponad 3100 zmian w sieci szkét podstawowych, pomi-
jajac proces tworzenia nowych szkot. Jednak pewna czesé tych zmian dotyczyta tych samych szkot,
a nawet byta dokonywana w tym samym czasie. Przyktadem moze stuzy¢ decyzja gminy, aby dang
matg szkote wiejskg jednoczesnie przeksztatci¢ w filie (zmiana ztozonosci) oraz ograniczy¢ jej prace
do nauczania poczgtkowego (zmiana stopnia organizacji). Z tego powodu liczba szkét podlegajgcych
przeksztatceniom jest istotnie nizsza niz liczba zmian, i w badanym okresie wyniosta fgcznie 2680.



Poniewaz w roku 2007 w Polsce funkcjonowato 13 474 szkot podstawowych (patrz Tab. 3), tgcznie
zmiany dotknety niemal 20% szkot. Proces ten ilustruje Tab. 35.

Tab. 35. Udziat szkét podstawowych z roku 2007 podlegajgcych zmianom réznego typu

Typ zmiany Udziat szkét podstawowych z roku 2007
podlegajgcych zmianie
Wszystkie szkoty Szkoty gminne

Zamkniecie szkoty 7,1% 6,8%

Zmiana organu prowadzgcego 3,8% 3,8%

Zmiana stopnia organizaciji 2,8% 2,2%

Zmiana ztozonosci szkoty 8,8% 8,9%

Razem 19,9% 19,1%

Podkresimy ponownie, ze wymienione w powyzszej tabeli zmiany nie zachodzity roztgcznie i z tego
powodu wiersz razem nie jest sumg wierszy szczegétowych. Tab. 35 wskazuje na bardzo wysokg
aktywnos$¢ organdw prowadzacych w ksztattowaniu sieci, przede wszystkim gmin: niemal co pigta
szkota podstawowa w Polsce zostata przeksztatcona.

Im wyzszy etap nauczania, tym tatwiej ksztattowaé lokalng sie¢ szkolng. Posiadajgc dane o liczbie
urodzonych dzieci, gminy majg wiecej czasu na przygotowanie sie do zmian. Gminy tworzgc sie¢ gim-
nazjow w 1999 roku posiadaty informacje o potencjalnej liczbie uczniéw na najblizsze 13 lat, czyli az
do roku 2012.

Nowsza i bardziej racjonalnie uksztattowana sie¢ gimnazjow wymaga mniej korekt niz sie¢ szkdt pod-
stawowych. Podobnie jak dla szkét podstawowych, najczestszg zmiang w sieci gimnazjow jest zmiana
ztozonosci szkoty. Jednak w przeciwienstwie do szkét podstawowych, zamyka sie bardzo niewiele
gimnazjow, za to stale otwierane sg nowe. Zmiana organu prowadzgcego gimnazjum zdarza sie spo-
radycznie. llustruje to Tab. 36.
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Tab. 36. Zmiany w sieci gimnazjéw w Polsce w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 Razem
Zamkniecie szkoty 36 28 22 31 53 170
Otwarcie szkoty 91 59 64 65 80 359
Zmiana organu prowadzgcego 8 6 7 16 16 53
Zmiana ztozonosci szkoty 160 105 73 129 185 652
Razem 295 198 166 241 334 1234

Tab. 36 pokazuje, ze w badanym okresie powstato ponad dwa razy wigecej gimnazjéw niz zostato za-
mknietych, mimo spadku liczby uczniéw o 20%. Mozliwe przyczyny tego zjawiska omowimy w dalszej
czesci raportu (patrz rozdziat 3.3).

Rys. 13. Dynamika zmian w sieci gimnazjow w latach 2008—-2012
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Na Rys. 13 przedstawiajgcym dynamike zmian w sieci, podobnie jak w przypadku szkét podstawo-
wych (por. Rys. 11), wida¢ efekt roku 2010 dla zamykania szkét i zmian ztozono$ci szkoty. W stosunku
do roku 2008, liczba szkét zamknietych w 2010 spadta prawie o 40%, a zmian zlozonosci prawie
0 60%. Gimnazja sg szkotami znacznie wiekszymi niz szkoty podstawowe, dlatego nie przekazuje sie
ich ze wzgledéw ekonomicznych.

Analogicznie do szkét podstawowych, warto przyjrze¢ sie procesowi zamykania i otwierania gimna-
zjow, gdyz tylko te dwie zmiany wptywajg na tgczna liczbe szkét. Ponizsza Tab. 37 podaje dla catego
badanego okresu, od roku 2008 do 2012, liczbe gimnazjéw istniejacych we wrzesniu poprzedniego
roku, liczbe gimnazjéw zamknietych oraz otworzonych w trakcie roku, a takze wynikajgcg z tego liczbe
gimnazjow we wrzesniu danego roku.
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Tab. 37. Podsumowanie procesu zamykania i otwierania gimnazjéw w latach 2008—2012

2008 2009 2010 2011 2012
Liczba gimnazjéw we wrzes$niu
poprzedniego roku 6281 6336 6367 6409 6443
Liczba gimnazjéw zamknietych 36 28 22 31 53
Liczba gimnazjéw otworzonych 91 59 64 65 80
Liczba gimnazjéw we wrzesniu
danego roku szkolnego 6336 6367 6409 6443 6470

Liczba otwieranych gimnazjéw waha sie. W roku 2009 spadta o prawie 40% w stosunku do roku 2008,
w latach 2009-2011 utrzymywata sie na statym poziomie ok. 65 szkét otwieranych rocznie, po czym
wzrosta w roku 2012 do 80 szkét rocznie (nie jest oczywiste, czy ten naglty wzrost to poczatek zmiany
trendow). W roku wyboréw samorzadowych (2010) zamknieto najmniej szkot (22), w kolejnych latach
liczba zamykanych szkot wzrastata.

taczny udziat zmian réznych typéw w catym analizowanym okresie przedstawia Rys. 14.

Rys. 14. Rozktad zmian w sieci gimnazjow wedtug typu zmiany w latach 2008—2012
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Ponad potowa zmian w sieci gimnazjum w latach 2008-2012, to zmiana ztozonosci szkoty.

W ponizszej Tab. 38, podobnie jak w Tab. 35 dla szkét podstawowych, wymienione rodzaje zmian byty

nierzadko dokonywane razem, stad ostatni wiersz nie jest sumg pierwszych trzech wierszy.



Tab. 38. Udziat gimnazjéw z roku 2007 podlegajgcych zmianom réznego typu

Typ zmiany Udziat gimnazjéw z roku 2007
podlegajgcych zmianie
Wszystkie szkoty Szkoty gminne
Zamkniecie szkoty 2,7% 1,6%
Zmiana organu prowadzgcego 0,8% 0,5%
Zmiana ztozonosci szkoty 10,4% 9,8%
Razem 14,0% 11,7%

Czestotliwos¢ przeksztalcen gimnazjow jest nizsza niz szkét podstawowych (por. z Tab. 35), zwlasz-
cza w odniesieniu do zamykania szkot oraz zmiany organu prowadzgcego. Natomiast zmiany ztozo-
nosci szkét podstawowych i gimnazjow miaty w badanym okresie podobng intensywnos¢: jedna dzie-
sigta szkét podstawowych oraz jedna dziesigta gimnazjéw zmienita swojg ztozonosc¢.

Likwidacja prowadzonej przez gmine szkoty w konkretnym roku kalendarzowym, np. w roku 2010,
oznacza jedng z trzech mozliwosci (patrz rozdziat 1.2):

1. W czerwcu 2010 roku rada gminy podjeta ostateczng decyzje o likwidacji szkoty i szkota znik-
neta z bazy SIO.

2. W czerwcu 2010 roku rada gminy podjeta ostateczng decyzje o likwidacji szkoty, uczniowie
przeszli do innej szkoty, zas gmina ztozyta sprawozdanie do SIO o szkole z zerowg liczbg
uczniow.

3. Rada gminy nie przyjeta uchwaty o likwidacji szkoty, ale swoimi decyzjami dotyczacymi arku-
szy organizacji gmina przesuneta wszystkich ucznidw do innych szkét (jednak nie do szkoty
prowadzonej w tym samym budynku przez inny organ), i ztozyta sprawozdanie do SIO o szko-
le z zerowa liczbg uczniow.

W przedstawionych ponizej analizach zamykania szkét wykorzystujemy podziat wszystkich organéw
prowadzacych szkoty na pie¢ grup: gminy, stowarzyszenia, podmioty komercyjne, organizacje wyzna-
niowe oraz inne (patrz rozdziat 1.2, szczegéty opisane sg w Zatgczniku 2). Podstawowe dane o liczbie
szkot podstawowych wedtug typu organu prowadzgcego w roku 2007 zawarte sg w Tab. 9.

Ponizsza Tab. 39 podaje liczbe zamknietych szkét podstawowych w podziale na grupy organéw pro-
wadzacych.
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Tab. 39. Liczba zamykanych szkdt podstawowych w podziale na organ prowadzgcy w latach 2008—
2012

Organ prowadzacy 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 Razem
Gminy 232 132 56 181 255 856
Stowarzyszenia 19 5 9 21 12 66
Podmioty komercyjne 7 6 4 6 3 26
Organizacje wyznaniowe 3 0 0 0 0 3

Inne 0 1 1 1 0 3
Razem 261 144 70 209 270 954

Dynamike procesu zamykania szkét podstawowych ilustruje ponizszy Rys. 15. Wszystkie organy pro-
wadzgce poza gminami zostaty w nim potgczone ze wzgledu na to, ze zamknety one relatywnie nie-
wiele szkot.

Rys. 15. Liczba zamknietych szkét podstawowych wedtug organu prowadzgcego w latach 2008—2012
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Rys. 15 pokazuje, ze sposréd organow prowadzacych zjawisko istotnego spadku decyzji o zamykaniu
szkot w roku 2010 dotyczy tylko gmin. Potwierdza to hipoteze, Ze jest to efekt roku wyborczego (patrz
rozdziat 4.1).

W ciggu badanych 5 lat zamknieto 954 szkoét podstawowych. Jak pokazuje Tab. 40, znakomita wiek-
sz0$¢ decyzji o zamknieciu szkoty podstawowej to decyzje gmin.
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Tab. 40. Udziat organdéw prowadzgcych w zamykaniu szkét w latach 2007-2012

Organ prowadzacy Udziat w zamykaniu szkot
Gminy 89,7%

Stowarzyszenia 6,9%

Podmioty komercyjne 2,7%

Organizacje wyznaniowe 0,3%

Inne 0,3%

Razem 100,0%

Jednak fakt, ze wiekszo$¢ zamykanych szkét to szkoty gminne nie dziwi, gdyz szkoty gminne stanowig
wiekszos¢ szkot podstawowych ogotem (por. Tab. 9). Zwré¢my raczej uwage na to, ze procent szkot
gminnych wsréd szkot zamknietych jest nizszy niz procent szkét gminnych wsréd wszystkich szkot
podstawowych funkcjonujgcych w roku 2007. Oznacza to, ze intensywno$é zamykania szkét podsta-
wowych zalezy od organu prowadzgcego. W stosunku do szkét funkcjonujgcych w roku 2007 za-
mknietych tgcznie zostato 7,1% szkot'®. Ponizsza Tab. 41 pokazuje, jaki procent szkét prowadzonych
przez organ danego typu w roku 2007 zostat zamkniety w badanym okresie (do roku 2012).

Tab. 41. Procent zamknietych szkot podstawowych wedtug organu prowadzacego w latach 2008—
2012

Organ prowadzacy Procent zamykanych szkot
Gminy 6,7%

Stowarzyszenia 12,1%

Podmioty komercyjne 14,2%

Organizacje wyznaniowe 5,0%

Inne 60,0%

Razem 7,1%

Tab. 41 pokazuje, ze w poréwnaniu ze stowarzyszeniami i organami komercyjnymi gminy sg organami
prowadzacymi stosunkowo rzadko zamykajgcymi szkoly podstawowe (dwukrotnie nizszy odsetek
szkét zlikwidowanych). Nie jest to dziwne, gdyz prowadzenie tych szkét jest ich zadaniem wiasnym.

8 Wybrana miara intensywnosci zamykania szkét, mianowicie liczba szkét zamknietych w okresie 2008—-2012 wyrazona jako
odsetek liczby szkot istniejgcych w roku szkolnym 2007/08, ma pewne wady, mianowicie nie bierze pod uwage procesu po-
wstawania szkét ani zmiany ich organu prowadzacego (w tym przekazania szkoty). Jednak zostata wybrana ze wzgledu na
swojg prostote i jest stosowana réwniez w odniesieniu do innych podziatéw szkét (ze wzgledu na stopien organizaciji, ztozo-
nosc¢ czy typ funkcjonalny gminy, w ktérej szkota jest potozona). Bardziej precyzyjna, ale i bardziej ztozong miarg bytby $red-
nioroczny odsetek szkoét danego typu zamykanych w danym roku wsréd szkét funkcjonujgeych w tym roku.
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Trzeba tez pamieta¢, ze szkoty publiczne sg waznymi instytucji lokalnymi, ktére powinny charaktery-
zowac sie pewng stabilnoscig. Ponadto uregulowany ustawowo proces zamykania szkot przez gminy
jest trudny i czasochtonny (patrz rozdziat 2.1). Stowarzyszenia i podmioty komercyjne, przeciwnie,
zamykajg szkoty na podstawie wtasnych, niepodlegajgcych zaskarzeniu decyzji. W szczegolnosci
mogg w ten sposdb reagowac na spadek liczby ucznidéw lub na inne trudnosci finansowe. W efekcie
stowarzyszenia zamknety co ésmg prowadzong przez siebie szkote, a podmioty komercyjne — co
siodmag. Ta wieksza elastycznos¢ innych niz gminy organdéw prowadzacych widoczna jest tez w liczbie
szkot otwieranych (patrz rozdziat 3.3).

Z drugiej strony trzeba tez pamietacC, ze szkoty stowarzyszeniowe i komercyjne sg zdecydowanie
mniejsze niz szkoty gminne (Tab. 11), ponadto stowarzyszenia przejmujg od gmin szkoty mate (patrz
Rys. 25), w ktérych liczba uczniéw nadal spada. Mniejsze szkoty z definicji bardziej sg narazone na
likwidacje.

Wysoki odsetek szkdt zamykanych przez powiaty i wojewddztwa jest statystycznym artefaktem (doty-
czy bardzo niewielu szkét).

Warto tez dodaé, ze procent zamykanych szkot podstawowych razem, podany w Tab. 41, jest wyzszy
niz procent spadku ogdlnej liczby szkét podstawowych w badanym okresie, patrz Tab. 3, gdyz ta dru-
ga dana uwzglednia réwniez otwarte szkoty podstawowe.

Intensywnos¢é zamykania szkét podstawowych nie jest rownomierna w Polsce. Na poziomie woje-
woédztw najwiekszy odsetek szkot istniejgcych w roku 2007 zamknieto w wojewddztwie podlaskim
(13,9%), gdzie szkoty sa mate, a wiele z nich ma oddzialy tgczone. Najmniej szkot zostato zamknie-
tych w wysoko zurbanizowanym wojewddztwie slaskim (2,7%). Na poziomie powiatow odsetek ten
waha sie od zera w wielu powiatach w Polsce az do 35% w nisko zurbanizowanym powiecie mie-
chowskim (matopolskie). Do zwigzku zamykania szkét z urbanizacjg wrécimy ponizej (patrz Rys. 16).

Mapa 10 przedstawia procent zamknietych przez gminy szkdét podstawowych w latach 2008-2012
w stosunku do liczby szkét w 2007 roku w podziale na powiaty.
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Mapa 10. Szkoty podstawowe zamkniete przez gminy w latach 2008—-2012
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Terytorialne zroznicowanie odsetka zamykanych szkét podstawowych poréwnajmy z rozktadem Sred-
niej wielkosci szkoty (patrz Mapa 3), Sredniej wielkosci oddziatu szkolnego (patrz Mapa 4), czy udziatu
szkét o liczbie ucznidw mniejszej niz 71 (patrz Mapa 5). Mozna przypuszczaé, ze mapa zamykanych
szkét bedzie przypominata kitérg$ z trzech wymienionych. Jednak jak widzimy, pomiedzy uktadem
terytorialnym zamykanych szkét a uktadami pozostatych cech sieci szkolnej nie ma prostej zaleznosci.
Mapa zamykanych szkét w najwiekszym stopniu przypomina Mapa 1 przedstawiajgca zmiang liczby
uczniéw szkot podstawowych, ktora jak pamietamy przedstawiata znaczny spadek liczby uczniéw na
terenach wiejskich i peryferyjnych oraz wzrost w miastach lub powiatach je otaczajgcych.

Rys. 16 pokazuje, w jakich gminach w podziale na typ funkcjonalny zamykane sg szkoty.



Rys. 16. Zamykane w latach 2008—-2012 szkoty podstawowe wedtug typu gminy

160

— [iasta na prawach
powiatu

140

= Mliasta poza ohszarami

120

100

aglomeracji

= Gminy w ramach

80

aglomeracji

60

Gminy przemystowe

= Gminy po-PGR'owskie

40 &
NN

4.--'/
// = Gminy mieszane

rolnicze

Gminy typowo wigjskie

2008 2009 2010

2011 2012

Szkoty podstawowe zamykane sg przede wszystkim w gminach typowo wiejskich. Nie jest to zaskaku-
jace: Mapa 3 pokazuje, ze szkoty na terenach wiejskich sg znacznie mniejsze od szkét w miescie, zas
Mapa 4 — ze majg mniejsze oddzialy klasowe. Efekt roku 2010 jest bardzo silny w gminach typowo
wiejskich oraz dosy¢ silny w gminach po-PGR’owskich (wiecej o efekcie roku 2010 piszemy w rozdzia-
le 4.2.). Ponad potowa wszystkich zamknietych szkét podstawowych potozona byta w gminach typowo

wiejskich (por. Tab. 42).

Jednak w gminach typowo wiejskich jest rowniez duzo wiecej szkot (por. Tab. 6). Z tego powodu lep-
szg miarg intensywnosci procesu zamykania szkot jest odsetek szkét potozonych w gminach ré6znego
typu, ktére zostaty zamkniete. Dane te podaje Tab. 42.

Tab. 42. Zamkniete w latach 2007-2012 szkoty podstawowe wedtug typu gminy

Typ gminy Liczba zamknietych | Udziat wsrod Procent zamknietych
szkot zamknietych szkot szkot

Miasta na prawach powiatu 42 4,4% 2,2%

Gminy w ramach aglomeracji 19 2,0% 2,4%

Miasta poza obszarami aglomeracji | 50 5,2% 3,6%

Gminy przemystowe 25 2,6% 6,0%

Gminy po-PGR’owskie 168 17,6% 8,2%

Gminy mieszane rolnicze 140 14,7% 7,9%

Gminy typowo wiejskie 510 53,5% 9,8%

Razem 954 100,0% 7,1%
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Widzimy, ze intensywnos¢ zamykania szkdt podstawowych bardzo silnie zalezy od typu funkcjonalne-
go gminy i w gminach typowo wiejskich jest ponad czterokrotnie wyzsza niz w miastach na prawach
powiatu oraz w gminach w ramach aglomeracji.

Przypomnijmy, ze szkoty dzielimy wedtug ztozonosci, to znaczy na samodzielne szkoty podstawowe,
szkoty w zespole szkét oraz filie szkdt podstawowych. Liczebnos$é i rozktad szkét podstawowych we-
dtug ztozonosci w roku szkolnym 2007/08 podajg Tab. 16 i Tab. 18. Ponizsza tabela podaje liczby
i wskazniki dla zamykanych szkét wedtug ztozonosci.

Tab. 43. Zamkniete szkoty podstawowe w latach 2008—2012 wedtug ztozonosci szkoty

Ztozonos$¢ szkoty w roku Liczba zamknietych | Udziat wérod Procent
zamknigcia szkot zamknietych szkoét zamknietych szkot
Samodzielna SP 557 58,4% 5,8%

Szkota podstawowa w zespole 38 4,0% 1,2%

Filia 359 37,6% 58,7%

Razem 954 100,0% 7,1%

Prawie 60% szkdét podstawowych zamknietych w latach 2008-2012 to szkoty samodzielne, a 37% —
filie szkét. Jednak w poréwnaniu ze stanem wyjsciowym w roku 2007 widzimy, ze zostato zamknietych
az 59% funkcjonujgcych w 2007 roku filii, i tylko 1,2% zespotéw. Poniewaz procedura zamkniecia
szkoty filialnej i szkoty samodzielnej sg takie same, wysoki procent zamykanych filii trzeba ttumaczy¢
duzg determinacjg ich organéw prowadzacych, czyli przede wszystkim gmin wiejskich, wynikajgca
z ich znacznie mniejszej efektywno$ci finansowej (mate oddziaty klasowe).

Analogiczne wskazniki mozna obliczy¢ dla szkét podstawowych w podziale na poziom organizacii.
Rozktad szkot podstawowych i ich uczniéw wedtug stopnia organizacji podaje Tab. 44.

Tab. 44. Zamkniete w latach 2007—2012 szkoty podstawowe wedtug stopnia organizacji szkoty

Stopien organizacji szkoty w Liczba zamknietych | Udziat wsérod Procent

roku zamknigcia szkot zamknietych szkét zamknigtych szkot
1-3 455 47,7% 50,7%

4-6 42 4,4% 67,7%

1-6 457 47,9% 3,6%

Razem 954 100,0% 7,1%
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Podobnie jak dla podziatu szkét podstawowych ze wzgledu na ztozonos¢ (Tab. 43), widzimy, ze szkoty
podstawowe z niepetng liczbg klas maja znacznie wieksze szanse zostaé zamkniete niz petne szkoty
podstawowe. W okresie 5 lat zostata zamknieta potowa funkcjonujgcych w roku 2007 szkét prowadza-
cych nauczanie poczatkowe, przy czym nalezy pamietaé, ze wiekszos$¢ tych decyzji to decyzje gmin
(por. Tab. 40). W tym samym okresie zamknieto dwie trzecie szkdt podstawowych prowadzgcych tylko
klasy od 4 do 6, a tylko 3,6% petnych szkot podstawowych.

Zbieznos¢ wynikow zaprezentowanych w Tab. 43 i Tab. 44 nie powinna dziwi¢, gdyz w roku szkolnym
2007/08 96% samodzielnych szkét podstawowych i ponad 98% zespotdw byly szkotami o stopniu
organizacji 1-6, podczas gdy 91% filii prowadzito tylko nauczanie poczgtkowe (stopien 1-3). ). Jak
zobaczymy ponizej, obnizenie stopnia organizacji jest czesto pierwszym krokiem do likwidacji szkoty
(patrz rozdziat 3.5).

Ponizszy Rys. 17 przedstawia Srednig i mediane liczby ucznidw zamykanych szkét podstawowych
w kolejnych latach.

Rys. 17. Srednia i mediana liczby uczniéw zamknietych szkét podstawowych w latach 2008—2012
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Rys. 17 wskazuje, ze zamykane sg przede wszystkim mate szkoty, mniej wiecej potowa wszystkich
zamykanych szkét ma mniej niz 20 uczniéw. Srednia wielko$é zamykanej szkoly jest istotnie wyzsza
niz mediana, co swiadczy o tym, Zze likwidowano rowniez niewielkg liczbe duzych szkdt. Sg to w wiek-
szosci korekty sieci szkét w miastach. Niektore z nich (na szczescie sporadyczne) sg bardzo kontro-
wersyjne, gdyz zamykane szkoty liczyty po 300 ucznidw. Rys. 17 pokazuje takze istotne zmniejszenie
sie zaréwno $redniej jak i mediany wielkosci zamykanej szkoty w roku 2010. Warto poréwna¢ go
z Rys. 11, pokazujgcym, ze w tym roku spadta nie tylko liczba zamykanych szkét, ale rowniez ich
srednia wielkos¢. Oznacza to, ze w roku 2010 gminy zamykaty tylko naprawde mate szkoty, a wiec
tylko te szkoty, ktére musiaty zamkngé. Potowa szkét zamknietych w tym roku miata ponizej
13 ucznidéw, tak wiec gminy podejmowaty niepopularne decyzje o ich likwidacji mimo nadchodzgcych
wyboréw samorzadowych (co prawda Rys. 17 obejmuje wszystkie zamkniete szkoty, ale z Tab. 40
wynika, Zze decyzje o zamykaniu szkét podstawowych to przede wszystkim decyzje gmin). Warto takze

71



przyjrze¢ sie Sredniej wielko$ci zamknietej szkoty podstawowej w zaleznosci od organu prowadzgce-
go, co pokazuje ponizsza Tab. 45. Uwzgledniamy w niej tylko szkoty gminne i stowarzyszeniowe (po-
zostate organy zamykaty bardzo niewiele szkét).

Tab. 45. Srednia liczba uczniéw w zamknietej szkole podstawowej wg organu prowadzacego 2008—
2012

2008 2009 2010 2011 2012
Gminy 30,9 26,2 20,5 25,5 34,7
Stowarzyszenia 18,6 15,1 13,6 17,2 16,0

Tab. 45 pokazuje, ze wojtowie (wiekszos¢ zamknietych szkot podstawowych znajduje sie w gminach
wiejskich) juz rok przed wyborami zamykali mniejsze szkoty niz wczesniej. Jest to w petni zrozumiate,
gdyz pamiec¢ wyborcow moze bez problemu siegac rok wstecz.

Szkote mozna zamkna¢ w dwdch trybach: natychmiastowym i poprzez wygaszanie. Informacije o try-
bie zamkniecia szkoty zawarte sg jedynie w uchwatach rad gmin (badz decyzjach innych organéw
prowadzacych) i nie sg wprowadzane do baz SIO. Jednak na podstawie danych o oddziatach funkcjo-
nujgcych w szkole rok przed zamknieciem szkoty sprobowali$my oszacowac liczbe szkdt zamykanych
przez wygaszenie. Mianowicie przyjmujemy, ze szkota byta zamknieta przez wygaszenie, jezeli
w ostatnim roku funkcjonowania prowadzita jedynie oddziaty trzecie (w przypadku stopnia organizaciji
szkoty 1-3) lub jedynie szdste (stopien organizacji 1-6 lub 4-6). Wyniki tych szacunkéw przedstawia
Tab. 46.

Tab. 46. Oszacowanie liczby szkét zamknietych wg trybow zamkniecia (2008—2012)

Tryb zamknigcia 2008 2009 2010 2011 2012
Natychmiastowy 252 133 62 204 267
Przez wygaszenie 9 11 8 5 5

Bez watpienia wygaszenie szkoty jest tagodniejszg formg zamkniecia niz natychmiastowa likwidacja —
uczniowie mogg dokonczy¢ nauke w placéwce, w ktorej jg rozpoczeli, zas nauczyciele majg wiecej
czasu na przygotowanie sie do zmiany miejsca pracy. Jest to jednak niewatpliwie drozsze rozwigzanie
i pewnie dlatego tak mato popularne — gdyz przez kolejne lata szkolne trzeba ponosi¢ koszty utrzyma-
nia szkoty przy malejacej liczbie ucznidw.

Tab. 47 ponizej przedstawia liczbe zamknietych gimnazjéw w podziale na grupy organéw prowadza-
cych w chwili zamknigecia szkoty.
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Tab. 47. Liczba zamykanych gimnazjéw wedtug organu prowadzacego w latach 2008-2012

Organ prowadzacy 2008 2009 2010 2011 2012 Razem
Gminy 17 11 6 16 38 88
Stowarzyszenia 5 6 8 6 5 30
Podmioty komercyjne 9 8 5 4 7 33
Organizacje wyznaniowe 2 3 2 2 1 10
Inne 3 0 1 3 2 9
Razem 36 28 22 31 53 170

W analizowanym okresie zamknieto tylko 170 gimnazja. W przeciwienstwie do szkét podstawowych,
zamykanych niemal wytgcznie przez gminy (prawie 90% zamknietych szkot, patrz Tab. 40), gimnazja
zamykane sg takze przez inne organy prowadzgce, por. ponizsza Tab. 48. Gminy zamknely nieco
ponad potowe gimnazjéw, podmioty komercyjne niemal 20% i niewiele mniej stowarzyszenia.

Tab. 48. Udziat organéw prowadzacych w zamykaniu gimnazjéw w latach 2008-2012

Organ prowadzacy Udziat w zamykaniu gimnazjéw
Gminy 51,8%

Stowarzyszenia 17,6%

Podmioty komercyjne 19,4%

Organizacje wyznaniowe 5,9%

Inne 5,3%

Tab. 49 pokazuje, jaki procent szkdt prowadzonych przez organ danego typu w roku 2007 zostat za-
mkniety w badanym okresie. Jak widzimy najwiecej swoich gimnazjéow zamknety podmioty komercyj-
ne, a najmniej gminy.

Tab. 49. Procent zamknietych gimnazjéw w latach 2008—-2012 wedtug organu prowadzgcego

Organ prowadzacy Procent zamykanych gimnazjow
Gminy 1,6%

Stowarzyszenia 8,7%

Podmioty komercyjne 19,1%

Organizacje wyznaniowe 10,2%

Inne 11,3%

Razem 2,7%
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Fakt, ze gminy zamknety tak niewiele gimnazjéw mimo drastycznego spadku liczby uczniéw gminnych
gimnazjow o 20% (por. Tab. 26), wynika z dwoch przyczyn. Po pierwsze wiekszos¢é gmin wiejskich
prowadzi tylko jedno gimnazjum (por. Tab. 2), wiec nie moze go zamkna¢. Jak zobaczymy ponizej, ma
to istotne konsekwencje: w przeciwienstwie do szkét podstawowych gimnazja zamykane sg przede
wszystkim w miastach. Ponadto udziat matych gimnazjow wsrod gimnazjéw ogoétem (por. Tab. 28) jest
niewielki i znacznie nizszy niz dla szkdt podstawowych, wiec presja demograficzna na zamykanie
gimnazjow jest stabsza.

Po drugie, mimo ze gimnazja sg bardzo zblizone pod wzgledem wielkosci do szkdt podstawowych, to
nalezy zauwazy¢, ze majg o potowe mniej klas (3 zamiast 6), w zwigzku z czym, przy tej samej wiel-
kosci szkoty, na danym poziomie nauczania majg $rednio dwa razy wiecej ucznidow, co pozwala na
bardziej racjonalne zapetnienie oddziatow. Przypomnijmy, ze subwencja oswiatowa naliczana jest
w zaleznosci od liczby ucznidw (tzw. algorytm, patrz rozdziat 2.1). W efekcie do szkoty podstawowe;j
z 70 uczniami, w ktérej przecietny oddziat klasowy liczy 12 ucznidow, gmina musi bardzo duzo dopta-
ca¢, za$ analogiczne gimnazjum, z przecietnym oddziatem klasowym liczgcym 24 uczniéw, ma pod
wzgledem finansowym wielko$¢ racjonalng. Oznacza to, ze nawet spadek S$redniej liczby ucznidow
gimnazjum o 20% nie zniweczyt efektywnosci tych szkot pod wzgledem ekonomicznym.

Przeanalizujmy teraz ztozono$¢ zamykanych szkét. W przypadku gimnazjow mamy tylko dwie mozli-

wosci: szkota samodzielna albo zespdt. Tab. 50 ponizej pokazuje, ze znacznie czesciej zamyka sie
samodzielne gimnazja niz te funkcjonujgce w zespotach szkot.

Tab. 50. Zamkniete gimnazja wedtug ztozonosci szkoty w latach 2008—-2012

Ztozono$¢ Liczba szkot Udziat wsrod szkot Procent szkot
zamknietych zamknietych zamknigtych

Samodzielne gimnazjum 103 60,6% 12,6%

Zespot 67 39,4% 1,2%

Razem 170 100,0% 2,7%

Ponizszy Rys. 18 pokazuje $rednig oraz mediane liczby uczniéw zamykanych gimnazjéw w kolejnych
latach. Zamykane gimnazja w latach 2008-2010 byly bardzo mate, potowa z nich miata mniej niz 30
uczniéw. Nagty wzrost w wielkosci zamykanych gimnazjow nastgpit w 2012 roku.
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Rys. 18. Srednia i mediana liczby uczniéw zamykanych gimnazjéw w latach 2008—2012
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Jak pamietamy (por. Tab. 27) srednia wielko$¢ gimnazjum bardzo sie rézni w zaleznosci od typu or-
ganu prowadzgcego, dlatego warto przeanalizowa¢ wielkos¢ zamykanych szkét w podziale na organy
prowadzace.

Tab. 51. Srednia liczba uczniéw w zamykanym gimnazjum wg organu prowadzgcego
w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Gminy 79,1 83,4 94,0 88,1 112,3
Stowarzyszenia 33,4 14,8 18,4 22,2 20,8
Podmioty komercyjne 17,4 17,8 27,6 16,0 23,9

Tab. 51 pokazuje, ze $rednia wielko$¢ zamknietego gimnazjum istotnie zalezy od organu prowadzg-
cego (organy wyznaniowe i inne nie zostaty uwzglednione w tabeli, gdyz zamknety bardzo mato
szkot). Szkoty zamykane przez stowarzyszenia i podmioty komercyjne miaty podobng liczbe uczniéw
w analizowanym okresie. Szkoly zamykane przez gminy sg znacznie wieksze niz szkoty zamykane
przez inne organy oraz znacznie wieksze niz zamykane szkoty podstawowe (Tab. 45). Wyjatkowo
duze gimnazja zostaty zamkniete przez gminy w 2012. Zeby zrozumie¢, dlaczego zamykane przez
gminy gimnazja sg takie duze i dlaczego w 2012 byly jeszcze wieksze, przyjrzyjmy sie typom gmin
zamykajgcych gimnazja.
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Rys. 19. Gimnazja zamkniete przez gminy wg typu funkcjonalnego gminy w latach 2008-2012
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Jak pamietamy z Rys. 16 szkoty podstawowe zamykane sg gtéwnie przez gminy typowo wiejskie, ale
jak widzimy na Rys. 19 najwiecej gimnazjow zamykajg miasta na prawach powiatéw. Gimnazja pro-
wadzone przez miasta na prawach powiatu sg najwieksze (patrz Tab. 25), dlatego zamykane przez
nie szkoty rowniez sg wieksze. W 2012 roku nastgpit nieoczekiwany wzrost liczby zamknietych gimna-
Zjow przez miasta na prawach powiatu. Zjawisko to ma prawdopodobnie wiele przyczyn, jedng z nich
moze by¢ odtozenie trudnych decyzji na okres po wyborczym roku 2010 (patrz rozdziat 4.1). Zastana-
wiajgce jest jednak, dlaczego liczba zamknigtych gimnazjow nie wzrosta juz w roku 2011 - miasta na
prawach powiatu zamknety wtedy tyle samo szkét, co w roku 2010. Wzrost ten moze takze oznaczad
poczatek ,porzadkow” w sieci szkét gimnazjalnych w duzych miastach.

Otwieranie szkét podstawowych miato miejsce przez caty analizowany okres, ale byto znacznie mniej
intensywne niz ich zamykanie (por. Rys. 11). Dane o liczbie nowych szkét podstawowych w podziale
na organ prowadzacy podaje Tab. 52.
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Tab. 52. Otwieranie szkot podstawowych wedtug organu prowadzacego w latach 2008-2012

Organ prowadzacy 2008 2009 2010 2011 2012 Razem
Gminy 6 5 4 5 9 29
Stowarzyszenia 7 2 10 13 10 42
Podmioty komercyjne 12 11 12 19 32 86
Organizacje wyznaniowe 3 2 1 2 1 9

Inne 0 0 0 1 0 1
Razem 28 20 27 40 52 167

Dominujgcym podmiotem otwierajgcym szkoty podstawowe sg podmioty komercyjne, przy czym ich
aktywnos¢ rosnie od roku 2010. W catym analizowanym okresie utworzyty one niemal potowe szkot
podstawowych. Natomiast stowarzyszenia i gminy otwierajg stosunkowo niewiele szkét. Stoi to
W pewnej sprzecznosci z danymi Tab. 9, wskazujgcej na bardzo szybki wzrost liczby szkdt prowadzo-
nych przez stowarzyszenia. Wzrost ten nie jest jednak skutkiem otwierania przez stowarzyszenia no-

wych szkot podstawowych, lecz wynika z przejmowania prowadzenia szkot od gmin (rozdziat 3.4).

Dynamike tworzenia szkot podstawowych przez organy prowadzgce réznych typow ilustruje Rys. 20.
Powiaty i wojewddztwa oraz organizacje wyznaniowe potraktowano igcznie (jako Pozostate) ze
wzgledu na bardzo niewielkg liczbe otwieranych przez nie szkot.

Rys. 20. Otwieranie nowych szkét podstawowych przez rézne podmioty w latach 2008—-2012
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Rys. 20 pokazuje, ze od roku 2009 nastepuje staty i coraz szybszy wzrost liczby szkét podstawowych
otwieranych przez podmioty komercyjne. Natomiast intensywnos¢ otwierania szkét podstawowych
przez pozostate typy organdéw prowadzacych jest niewielka.

Rys. 21 pokazuje otwieranie szkét podstawowych wedtug typu funkcjonalnego gminy, w ktérej znajdu-
je sie otwierana szkofa.

Rys. 21. Szkoty podstawowe otwierane wg typu gminy, w ktérej sie znajdujg w latach 2008-2012
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Jak pokazuje Rys. 21, nowe szkoty podstawowe powstajg przede wszystkim w aglomeracjach: w mia-
stach na prawach powiatu oraz w gminach w granicach aglomeracji. Jest to wiec zjawisko wielkomiej-
skie.

Znakomita wiekszos$¢ otwieranych szkot podstawowych to szkoty samodzielne, jak pokazuje Tab. 53.

Tab. 53. Otwierane szkoty podstawowe wedtug ztozonosci w latach 2008-2012

Ztozonosc¢ szkoty Liczba szkot Udziat procentowy
Samodzielna SP 143 85,6%

Zespot 19 11,4%

Filia 5 3,0%

Razem 167 100,0%
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Jednak wiekszosc¢ z nich to szkoty prowadzace tylko nauczanie poczatkowe:

Tab. 54. Otwierane szkoty podstawowe wedtug stopnia organizacji w latach 2008—2012

Stopien organizac;ji Liczba szkot Udziat procentowy
1-3 113 67,7%

4-6 5 3,0%

1-6 49 29,3%

Razem 167 100,0%

Otwierane szkoty sg wiec odmienne od szkdt juz istniejgcych, w ktorych w wiekszo$ci wypadkow szko-
ty organizujgce tylko nauczanie poczgtkowe sg filiami szkét. Mozna zatozy¢, ze proces tworzenia
szkoty zaczyna sie od naboru do pierwszych trzech klas, gdyz rodzice nie sg skfonni przenosi¢ swoich
dzieci na pézniejszym etapie edukacji. Dopiero z czasem szkoty te przeksztatcajg sie w petne szkoty

szescioklasowe.

Intensywnos¢ otwierania szkét podstawowych mozna tez badaé, poréwnujg z liczbg szkét juz funkcjo-
nujgcych w roku 2007 i obliczajgc, jaki odsetek istniejgcych szkdt stanowig szkoty nowe. Ponizsza
Mapa 11 przedstawia rozktad intensywnosci otwierania szkot podstawowych na terenie Polski. Naj-
wiecej nowych szkoét otwarto w wojewddztwie mazowieckim — 5,7%, za$ najmniej w Swietokrzyskim —

0,6%.

Mapa 11. Udziat otwieranych szkoét podstawowych w latach 2008-2012
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Mapa 11 potwierdza metropolitalny charakter procesu otwierania szkét podstawowych. Z pewnymi
wyjatkami nowe szkoty powstaty gtéwnie w aglomeracji warszawskiej, trojmiejskiej, poznanskiej,
szczecinskiej i krakowskiej.

Przejdzmy teraz do bardziej zastanawiajgcego zjawiska, jakim jest otwieranie gimnazjéw mimo ostre-
go spadku liczby ich uczniéw (por. Tab. 5). Ponizsza Tab. 55 przedstawia otwieranie gimnazjow
w zaleznosci od organu prowadzgcego.

Tab. 55. Otwieranie nowych gimnazjéw wedtug organu prowadzgcego 2008-2012

Organ prowadzacy 2008 2009 2010 2011 2012 Razem
Gminy 46 18 20 26 19 129
Stowarzyszenia 24 22 24 22 30 122
Podmioty komercyjne 12 14 15 13 20 74
Organizacje wyznaniowe 2 5 2 2 8 19
Inne 7 0 3 2 3 15
Razem 91 59 64 65 80 359

W latach 2008-2012 powstato 368 nowych gimnazjéw, z tego 38% to nowe gimnazja utworzone przez
gminy. Nieco mniejszg liczbe gimnazjow otworzyty tez stowarzyszenia (33%).

Jednak Rys. 22. pokazuje, ze wysoka aktywnos¢ gmin miata miejsce tylko w roku 2008, i ze pdzniej
najwiecej nowych gimnazjow otworzyty stowarzyszenia. Za wyjgtkiem gmin intensywnos¢ otwierania
szkot przez poszczegdlne organy utrzymywata sie na dosy¢ stabilnym poziomie w catym badanym
okresie.
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Rys

. 22. Otwieranie nowych gimnazjéw przez rézne podmioty w latach 2008-2012
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Gimnazja sg otwierane najczesciej w miastach na prawach powiatu, najrzadziej w gminach przemy-
stowych, patrz Rys. 23. Po nagtym spadku liczby otwieranych wiejskich gimnazjéw w roku 2009, ich
liczba powoli wzrasta. Warto zauwazyé, ze w roku 2012 najwiecej szkét oprécz miast na prawach
powiatu otworzyty gminy wiejskie. Przyczyny otwierania gimnazjéw przez te typy gmin analizujemy

w rozdziale 4.2.
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Udziat roznych organdéw otwierajgcych gimnazja jest uzalezniony od typu gminy, jakpokazuje Rys. 24.



Rys. 24. Rozktad otwieranych gimnazjéw wedtug typu organu prowadzacego i typu gminy 2008—2012
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Otwieranie gimnazjéw przez gminy mogtoby czesciowo ttumaczy¢ zrdéznicowanie lokalnych rynkow
oswiatowych. Chociaz liczba uczniéw gimnazjow spada w catym kraju i we wszystkich powiatach
w Polsce, to w niektérych gminach moze istnie¢ zapotrzebowanie na nowe szkoty. Na przyktad
w Warszawie jest bardzo duzo gimnazjéw, w niektérych jest nawet wiele wolnych miejsc, ale mimo to
istnieje potrzeba otwierania nowych w intensywnie rozwijajgcych sie dzielnicach miasta (Biatoteka).
Jednak gimnazja otwierane przez gminy dominujg na terenach wiejskich (w ktérych liczba mieszkan-
coOw sie nie zwieksza), a w miastach jest ich niewiele. Oznacza to, ze muszg istnie¢ inne przyczyny
otwierania gimnazjéw przez gminy, do ktérych dojdziemy w dalszej czesci raportu. Podmioty komer-

cyjne otwierajg gimnazja przede wszystkim w gminach miejskich.

Aby lepiej zrozumie¢ zjawisko otwierania gimnazjow, warto przyjrze¢ sie lepiej ich ztozonosci, por.

Tab. 56.

Tab. 56. Gimnazja otwarte w latach 2008-2012 wedtug organu prowadzgcego i ztozonosci

Samodzielne Gimnazjum w zespole Razem
gimnazjum SP+G P+SP+G | P+PG Inny
Gminy 75 33 5 13 3 129
Stowarzyszenia 103 10 4 4 1 122
Podmioty komercyjne 62 2 2 6 2 74
Inne 3 0 0 16 0 19
Organizacje wyznaniowe 12 3 0 0 0 15
Razem 255 48 11 39 6 359
Rozktad procentowy 71,0% 13,4% | 3,1% 109% | 1,7% 100,0%
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Wsréd gimnazjow otwieranych jako samodzielne dominujg stowarzyszenia i podmioty komercyjne
(65%), za$ wérod gimnazjow otwieranych w zespotach szkot — samorzady™ (67%).

W chwili otwarcia okoto 70% gimnazjéw to szkoty samodzielne. Otwieranie samodzielnych gimnazjow
przez stowarzyszenia i podmioty komercyjne (okoto 84% samodzielnych nowych gimnazjéw) wynika
bez watpienia z ich oceny zapotrzebowania rynkowego oraz oceny gotowosci rodzicéw do ponoszenia
optat z tytutu czesnego. Jednak fakt, ze az 58% utworzonych gimnazjéw gminnych sg samodzielne
(zwtaszcza w warunkach silnego nizu demograficznego, por. Tab. 26) moze dziwi¢. Faktycznie, jak
zobaczymy ponizej, jest to obraz mylacy.

Analiza samodzielnych gimnazjow otwieranych przez gminy pokazata, ze ogromna ich wiekszos¢ jest
zlokalizowana pod tym samym adresem, co juz istniejgca szkota podstawowa prowadzona przez te
sama gmine. Z tego powodu powstaje pytanie o dalsze losy tych samodzielnych szkét. Ponizsza Tab.
57 przedstawia zmiany ztozonosci samodzielnych gimnazjéw gminnych w ciggu kilku lat po ich utwo-
rzeniu (symbol ,N/D” oznacza ,Nie dotyczy”, czyli sytuacje, w ktérej zadne gimnazjum nie moze sie
znajdowac ze wzgledu na zbyt krétki uptyw czasu od powstania szkoty).

Tab. 57. Zmiany ztozonosci gminnych gimnazjéw utworzonych jako szkoty samodzielne

Rok utworzenia | Przytaczone do zespotu szkét po: Samodzielne Razem
1 roku 2 latach 3 i wiecej latach wroku 2012

2008 21 1 1 0 23
2009 7 0 1 1 9

2010 5 2 N/D 4 11
2011 14 N/D N/D 6 20
2012 N/D N/D N/D 12 12
Razem 47 3 2 23 75

W chwili pisania niniejszego raportu nie jest jeszcze dostepna informacja o dalszych losach samo-
dzielnych gimnazjow gminnych otwartych w roku 2012. Wiersz prezentujacy dane tych szkot zostat
zamieszczony w Tab. 57 tylko ze wzgledu na zupetnos¢ danych.

Uderzajgce jest, jak wiele gimnazjéw utworzonych jako szkoty samodzielne zostato wigczonych do
zespotu juz rok pdzniej. Taki los spotkat az 75% szkot utworzonych w latach 2008 do 2011. Niektore
gimnazja utworzone jako samodzielne zostaty przytgczone do zespotu szkdét dwa lata albo nawet péz-
niej od roku otwarcia szkoty. Warto doda¢, ze w wiekszosci przypadkow sg to zespoty szkot ze szkotg
podstawows.

9 W Tab. 56 jednostki samorzadu terytorialnego to gminy oraz inne organy prowadzace.
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Tab. 57 skfania nas do przyjecia nastepujgcego wniosku: w znakomitej wiekszosci przypadkow otwie-
rane przez gminy gimnazja sg zaplanowane jako czesci sktadowe zespotdw szkdt, jednak wigczenie
ich do zespotéw jest czasami opdznione. Sytuacje otwieranych gminnych gimnazjéw pod wzgledem
ztozonos$ci podsumowuje nastepujgca Tab. 58.

Tab. 58. Ztozonos$¢ gimnazjéw otwieranych przez gminy w latach 2008-2012

Ztozonos¢ otwieranych gimnazjow gminnych Liczba szkot Udziat procentowy
Gimnazjum od razu tworzone w zespole 54 41,9%

Gimnazjum wigczane do zespotu rok po utworzeniu 47 36,4%
Gimnazjum wigczane do zespotu pdzniej 5 3,9%

Gimnazjum nadal samodzielne w roku 2012 23 17,8%

Razem 129 100,0%

Jak wynika z Tab. 58, ponad 82% wszystkich gimnazjow otwartych przez gminy w latach 2008-2012
od razu albo z pewnym opdznieniem znalazta sie w zespotach szkét. Warto zauwazyé, ze tabela
uwzglednia réwniez gimnazja gminne utworzone w roku 2012, o ktérych dalszych losach nadal nie
mozemy nic powiedzie¢ w chwili pisania raportu. Po uwzglednieniu tylko gimnazjéw otwieranych
w latach 2008-2011 okazuje sie, ze do zespotéw trafia ponad 90% z nich. To oszacowanie wydaje sie
najblizsze prawdy.

Tendencja gmin do tworzenia zespotdw szkét ztozonych ze szkoty podstawowej i z gimnazjum, a tak-
ze ewentualnie z przedszkola, jest zastanawiajgca i warta rozwazenia. Wstepne uwagi w tej materii
zamieszczamy w rozdziale 4.2.

Intensywnos¢ otwierania nowych gimnazjéw najlepiej jest mierzy¢ stosunkiem ich liczby do liczby gim-

nazjow funkcjonujgcych w roku 2007. Tak rozumiana intensywnos$¢ otwierania szkét jest nieréwno-
mierna w skali Kraju, patrz Mapa 12.
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Mapa 12. Udziat otwieranych gimnazjow w latach 2008—-2012
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tacznie, utworzone w okresie 2008-2012 nowe gimnazja stanowity 5,5% liczby gimnazjéw funkcjonu-
jacych w roku 2007. Najwyzszag intensywnos$é otwierania gimnazjéw odnotowano w wojewddztwie
pomorskim (az 8%), za$ najnizsza w lubelskim oraz lubuskim (odpowiednio 3,1% i 3,2%).

3.4. Zmiany organu prowadzacego (w tym przekazywanie szkot)

3.4.1. Szkotly podstawowe

Zmiana organu prowadzgcego to wazny i coraz bardziej powszechny rodzaj przeksztatcania szkét. Jej
zasadniczym rodzajem jest przekazywanie przez gmine szkoty do prowadzenia innemu organowi. Jak
opisywaliSmy w rozdziale 1.2, analizie bedzie podlega¢ tylko zmiana typu organu prowadzgcego.
Przypomnijmy, ze rozwazamy pie¢ typdw organdéw prowadzgcych: gminy, stowarzyszenia (w tym tak-
ze fundacje i organizacje spoteczne), podmioty komercyjne (w tym osoby prywatne, panstwowe i nie-
panstwowe szkoty wyzsze), organizacje wyznaniowe (w tym Caritas, ktéra formalnie jest stowarzysze-
niem), oraz inne (powiaty i wojewddztwa prowadzace znikoma liczbe szkdt, gtdwnie szkdt mistrzostwa
sportowego). Szczegdtowy klasyfikacja typodw organdw prowadzgcych zawarta jest w Zatgczniku 2



Liczbe szkot podstawowych i ich ucznidw wedtug typu organu prowadzgcego w roku 2007 oraz 2012
ilustruje Tab. 9. Przypomnijmy tez (Tab. 11), ze szkoty podstawowe prowadzone przez organy rézne-
go typu réznig sie miedzy sobg $rednig liczbg ucznidw.

Zmiana organu prowadzgcego moze sie w teorii odby¢ pomiedzy dowolnymi z pieciu rodzajow orga-

noéw prowadzacych, jednak jak pokazuje Tab. 59, najczestszym typem takiej zmiany jest przekazanie
przez gmine szkoty stowarzyszeniom i w pewnym zakresie organom komercyjnym.

Tab. 59. Kierunki zmian organu prowadzgcego szko6t podstawowych w latach 2008—-2012

Kierunek zmiany organu 2008 2009 2010 2011 2012 Razem
prowadzgcego

Gmina — stowarzyszenie 64 30 19 89 244 446
Gmina — organ komercyjny 0 6 2 13 17 38
Stowarzyszenie — gmina 5 2 4 4 2 17

Podmiot komercyjny —
stowarzyszenie 2 2 2 1 1 8

Stowarzyszenie — podmiot

komercyjny 2 0 4 0 1 7
Inne kierunki zmiany organu

prowadzgcego 1 7 2 2 3 15
Razem 74 47 33 109 268 531

Wsréd zmian organu prowadzgcego o innych kierunkach znajdujg sie zmiana stowarzyszenia bgdz
organu komercyjnego na organizacje religijng (po trzy przekazania).

Tab. 59 pokazuje, ze dominujgcym kierunkiem zmiany organu prowadzgcego szkdét podstawowych
jest przekazywanie szkot stowarzyszeniom przez gminy. W catym analizowanym okresie ten kierunek
stanowit 84% zmian organu, zas w ostatnim, 2012 roku nawet 91%. Drugim kierunkiem co do czesto-
tliwosci zmiany organu prowadzacego byto przekazywanie przez gminy szkét podmiotom komercyj-
nym, a doktadniej osobom fizycznym. W pewnej liczbie przypadkéw gminy przejmowaty szkoty od
stowarzyszen. Pozostate kierunki zmiany organu prowadzgcego szkot podstawowych wystepowaty
sporadycznie.

Liczba szkot podstawowych prowadzonych przez organ danego typu ulega zmianie w wyniku za-
mkniecia lub otwarcia szkoty przez organ, oraz w wyniku przekazania szkoty organowi innego typu lub
przejecia od niego szkoty do prowadzenia. Procesy te dla szkét gminnych, stowarzyszeniowych i ko-
mercyjnych podsumowuje Tab. 60 (warto jg poréwnaé z Tab. 59 oraz z Tab. 52).
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Tab. 60. Zmiany liczb szkét podstawowych wg typu organu prowadzacego 2007/08-2012/13

Typ organu prowadzgcego
Gmina Stowarzyszenie Podmiot
komercyjny
Liczba szkot w roku szkolnym 2007/08 12 691 544 183
Liczba szkoét zamknietych 858 66 26
Liczba szkoét otwartych 31 42 86
Liczba szkdt przekazanych organom innego typu 487 27 13
Liczba szkot przejetych od organéw innego typu 21 456 45
Liczba szkot w roku szkolnym 2012/13 11 398 949 275

Liczba szkot gminnych zmniejsza sie przede wszystkim z powodu zamykania szkét, a takze z powodu
przekazywania ich innym podmiotom. Bilans otwierania i zamykania szkdt stowarzyszeniowych jest
ujemny, ale ich liczba szybko rosnie, poniewaz przejmujg one bardzo duzo szkét, przede wszystkim
od gmin. Podmioty komercyjnie, odwrotnie niz stowarzyszenia, znacznie wiecej szkét otwierajg niz
przejmuja.

Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze stowarzyszenia gtdwnie ,ratujg” mate szkoty na wsi, zas nowo po-
wstatych szkdét stowarzyszeniowych jest bardzo niewiele. Przypuszczalnie gtéwng barierg tworzenia
nowych szkét przez stowarzyszenia jest brak odpowiednich srodkéw finansowych na starcie. W prze-
ciwienstwie do poczatku okresu transformacji ustrojowej, kiedy samorzutnie organizujacy sie rodzice
tworzyli wiele nowych szkot stowarzyszeniowych (w tym spotecznych), obecny stan wskazuje raczej
na stabos¢ spoteczenstwa obywatelskiego, a wzrost liczby szkét stowarzyszeniowych jest napedzany
gtéwnie obawg przed likwidacjg szkot gminnych. Organizacje komercyjne, przeciwnie, starannie wy-
bierajg sobie lokalizacje w duzych miastach, gdzie znajdg popyt na swoje ustugi i tam otwierajg nowe
szkoty. Sta¢ je na wynajecie tadnego budynku, wiec nie sg zainteresowane przejmowaniem wiejskich
szkotek w ztym stanie technicznym i bez perspektyw wzrostu liczby ucznidw. Z punktu widzenia wladz
gminnych otwieranie szk6t komercyjnych jest czasem traktowane jako ,psucie sieci’, gdyz w szkotach
gminnych zostaje mniej ucznidéw niz planowano. Gminy narzekaja tez, ze konkurencja zabiera im naj-
lepszych ucznidw.

W ostatnich latach liczba przekazywanych szkot skokowo ro$nie. Gminy wykorzystujg nowe mozliwo-
Sci przekazywania szkét stowarzyszeniom na podstawie umowy (od roku 2009). Jest jeszcze zbyt
wczesnie by zaobserwowac zwrotne przekazania szkoty podstawowej gminie, jednak warto pamietac,
ze taka sytuacja moze nastgpi¢ (stowarzyszenie nie moze zamkna¢ przejetej na podstawie umowy
szkoty).

Przypomnijmy (rozdziat 1.2), Zze istniejg dwa tryby przekazania szkoty: z umowa, czyli na podstawie
art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty, i bez umowy, poprzez formalng likwidacje szkoty przez gmine
i utworzenie w tym samym budynku nowej szkoty prowadzonej przez stowarzyszenie. Analogicznie do
trybu zamykania szkoty (por. Tab. 46), odpowiednie informacje zawarte sg tylko w uchwatach rad gmin
i nie sg dostepne w bazach SIO. Z tego powodu liczbe przekazanych szkét wedtug trybu ich przeka-
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zania mozna tylko oszacowacé. Do tych szacunkow wykorzystujemy rok przekazania szkoty (mozliwosc
przekazania z umowg pojawita sie dopiero w roku 2009) i status szkoty (szkota przekazana na pod-
stawie umowy musi by¢ publiczna). Samorzad moze przekazaé prowadzenie szkoty w dowolnym mo-
mencie roku szkolnego, jednak najczesciej przekazuje od nowego roku szkolnego. Gminy uchwaty
0 zamknieciu szkoty muszg podjg¢ do konca lutego, w zwigzku z tym, ze art. 5. ust. 5g ustawy obo-
wigzuje od 22 kwietnia 2009 roku, prawdopodobnie gminy, ktére byty zainteresowane przekazaniem
szkoty w 2009 podjety uchwaty o likwidacji zanim przepis wszedt w zycie. Z tego powodu w Tab. 61
przedstawiamy szkoty przekazane z umowg i bez umowy dopiero od 2010 roku.

Tab. 61. Szkoly przekazane z umowg i bez umowy - oszacowanie

Tryb przekazania 2010 2011 2012
Z umowg 14 47 146
Bez umowy 7 55 115
Odsetek szkot przekazanych z umowg 66,7% 46,1% 55,9%

Tab. 61 przedstawia gorne oszacowanie liczby szkét przekazanych z umowg oraz dolne oszacowanie
liczby szkot przekazanych bez umowy. Jak juz wielokrotnie zauwazyliSmy, rok 2010 byt wyjatkowy
(patrz rozdziat 4.1). W roku 2012, po trzech latach od wprowadzenia mozliwosci przekazania szkoty
z umowa, nadal w 44% przypadkdéw gminy przy przekazywaniu szkot podstawowych nie korzystaty
z tej mozliwosci. Przepis umozliwiajgcy przekazanie szkoty miat utatwi¢ przejmowanie szkot przez
stowarzyszenia, jednak trudno stwierdzi¢, czy cel zostat osiggniety. Federacja Inicjatyw Oswiatowych
(F10), ktéra pomaga w zaktadaniu stowarzyszenh przejmujgcych prowadzenie szkoty, poleca tryb prze-
jecia szkoty bez umowyzo. Magdalena Panufnik w specjalnie wydanym dla stowarzyszen poradniku
0 przejmowaniu prowadzenia szkoét analizuje wady i zalety obu rozwiazaﬁ21. Gtéwng wadg przekaza-
nia szkoty na podstawie umowy jest niemoznos$¢ przekazania czesci szkoty (np. oddziatoéw 1-3) czy
czesto zamykanych przez gminy filii szkoty (por. rozdziat 3.2). Kolejna ograniczeniem jest brak mozli-
wosci swobodnego wyboru kadry oraz form jej zatrudnienia. Stowarzyszenie przejmujgce szkofe na
podstawie umowy musi zaproponowa¢ wszystkim nauczycielom nowe warunki pracy i ptacy. Jesli
nauczyciel przyjmie te warunki, pozostanie w przejetej szkole, natomiast jesli odmdwi, jego umowa
zostanie rozwigzana po trzech miesigcach od ztozenia oswiadczenia. Jednak do tego czasu zakres
praw i obowigzkéw nauczyciela nie moze ulec zmianie. Stowarzyszenie przejmujgc szkote przejmuje
takze wszystkich pracownikéw niepedagogicznych, co moze je narazi¢ na trudnosci finansowe w po-
czatkowym okresie.

Réwniez proces ustalania warunkéw umowy miedzy samorzadem a stowarzyszeniem moze prowa-
dzi¢ do trudnoéci. Z drugiej strony zaletg przekazania szkoty na podstawie umowy jest mozliwos¢
przejecia szkoty w trakcie roku szkolnego, brak koniecznosci uzyskania réznych pozwolen (odbidr
budynku przez Pahstwowg Straz Pozarng oraz Panstwowg Inspekcje Sanitarng) oraz dotacja przystu-
gujaca stowarzyszeniu od dnia przejecia szkoty bez zadnych dodatkowych formalnosci.

2 A, Kozihska-Batdyga, E. Tolwinska-Krdlikowska, Prowadzenie szkoty. Jaki organ prowadzgcy wybrac?, w K. Lipka-Szostak
(red.) Mafta szkota. Poradnik dla Stowarzyszen Rozwoju Wsi, FIO Warszawa 2012

2 M. Panufnik, Zalozyé nowg szkote, czy przejaé istniejacg? Wady i zalety obu rozwigzar, w K. Lipka-Szostak (red.) Mata
szkofa. Poradnik dla Stowarzyszen Rozwoju Wsi, FIO Warszawa 2012
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Przejecie szkoty bez umowy jest mniej skomplikowane, poniewaz nie jest wymagana zgoda kurato-
rium, mozna tez w tym trybie przekazywac szkoty majgce wiecej niz 70 uczniéw. Szkota moze zostac
utworzona tylko z poczatkiem roku szkolnego, ale stowarzyszenie moze dowolnie ksztalttowac sktad
kadry nauczycielskiej. Dla dalszego funkcjonowania przejetej szkoly istotny jest jej status publiczny
badz niepubliczny. Dotacja przekazywane przez gmine szkole niepublicznej jest zazwyczaj nizsza niz
dotacja dla szkoty publicznej. Szkotom publicznym przystuguje dotacja w wysokosci co najmniej sred-
nich wydatkéw biezgcych gminy na ucznia gminnej szkoty tego samego typu, podczas gdy dla szkot
niepublicznych wysokos¢ dotacji na ucznia nie moze by¢ nizsza niz otrzymywana przez gmine sub-
wencja na ucznia szkoty tego samego typu. Poniewaz niemal wszystkie samorzady w Polsce wydajg
na swoje szkoty wiecej niz otrzymujg w subwencji oswiatowej, dotacja dla szkét publicznych jest za-
Zwyczaj wyzsza.

Jednak mozliwos¢ wyboru statusu szkoty jest czesto pozorna. Stowarzyszenie chcac zatozy¢ szkote
publiczng (tryb bez umowy) musi wystgpi¢ z wnioskiem do gminy o udzielenie zezwolenia na zatoze-
nie szkoty do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok jej zatozenia (art. 58 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty). W wielu przypadkach spotecznos¢ lokalna, ktdra chce przejg¢ prowadzenie szkoty dowiaduje
sie o likwidacji szkoty po uptywie tego terminu (na przyktad w lutym po podjeciu przez rade gminy
uchwaty intencyjnej), wiec chcac ,ratowac” szkote, z koniecznosci zgadza sie na jej niepubliczny sta-
tus i nizsze dotacjezz, nawet jesli nie zamierzajg pobiera¢ czesnego. Woéwczas jednak natrafiajg na
inny problem, mianowicie trudnosci z uzyskaniem dotacji od gminy od poczgtku funkcjonowania szko-
ty. Poniewaz stowarzyszenie nie poinformowato oficjalnie gminy o przewidywanej liczbie uczniéw
w ustawowym terminie do konca wrzesnia poprzedniego roku (art. 90 ust. 2a cytowanej ustawy), to
gmina nie ma obowigzku przekazywania dotacji przez pierwsze 4 miesigce dziatania szkoty.

Przekazywane sg przede wszystkim samodzielne szkoty podstawowe (84,9% przekazan) oraz szkoty
prowadzace nauczanie od pierwszej do szostej klasy (86,4% przekazan). Innymi stowy, stowarzysze-
nia zdecydowanie rzadko przejmujg filie szk6t oraz szkoty niepetne (nie mogg tez, jak wspomnieliSmy
wyzej, przejac filii na podstawie umowy). Nie jest to zaskakujgce — koszty utrzymania tych szkot sg
bardzo wysokie nawet dla samorzadéw. Stowarzyszenia majgce do dyspozycji bardzo ograniczone
Srodki (z dotacji samorzadu), tym bardziej nie sg w stanie ich utrzymad.

Rys. 25 przedstawia mediane i srednig liczby uczniéw przekazanych szkét podstawowych ogétem
oraz przekazanych szkét gminnych.

2 K. Majewska, Jak zatozy¢ Matg Szkote? Wybdér miedzy szkotg publiczng i niepubliczng prowadzong przez stowarzyszenie,
w K. Lipka-Szostak (red.) Mafa szkotfa. Poradnik dla Stowarzyszen Rozwoju Wsi, FIO, Warszawa 2012
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Rys. 25. Srednia i mediana liczby uczniéw przekazanej szkoty podstawowej 2008—2012
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Porownanie z Rys. 17 pokazuje, ze szkoty przekazywane sg istotnie wieksze niz szkoty zamykane.
Potowa z tych szkdt ma powyzej 40 ucznidw. Jednak nadal sg to bardzo mate placéwki oswiatowe,
ktérych koszt utrzymania jest nieproporcjonalnie wysoki. Mozemy w tym miejscu postawi¢ hipoteze, ze
oprécz goérnej granicy liczby ucznidw przekazywanej szkoty okreslonej przez ustawe, powyzej ktorej
przekazanie jest niemozliwe (70 uczniéw), istnieje takze granica dolna, ustalana przez rynek oswiato-
wy. Ta dolna granica to minimalna liczba uczniéw, pozwalajgca na utrzymanie szkoty po jej przejeciu
przez stowarzyszenie®.

Zréznicowanie terytorialne intensywno$ci przekazywania szkét w latach 2007-2012 pokazuje Mapa
13.

% Czasem ta dolna granica jest okreslana explicite, np. Stowarzyszenie Edukator z komzy ustalito, ze nie przejmuje szkoty, do
ktorej uczeszcza mniej niz 20 uczniéw.
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Mapa 13. Szkoty gminne przekazane stowarzyszeniom i organom komercyjnym w latach 2007-2010

% przekazanych SP gminnych 2007-2012

0% -2,3%
I 2,4% - 7,8%
B 7.9% - 17,4%
Bl 17.5% - 40%

Najczesciej szkoty przekazuje sie na wschodzie Polski — pas przekazanych szkét rozcigga sie od wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego, poprzez wojewddztwo podlaskie, poétnocno-wschodnig czesé
wojewodztwa mazowieckiego, wojewddztwo lubelskie, Swietokrzyskie i cze$¢ wojewddztwa podkar-
packiego. Drugi obszar, gdzie koncentrujg sie przekazywane szkoty przebiega na granicy wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego i todzkiego. Najwiecej szkét zostato przekazanych
w wojewodztwie Swietokrzyskim (9%) i lubelskim (8,5%), najmniej w pomorskim (1,6%). Najwigkszy
odsetek swoich szkot przekazaty gminy z powiatu gtubczyckiego (40%) w wojewddztwie opolskim.
Przypomnijmy, ze Mapa 5 przedstawia procentowy udziat matych szkot (ponizej 71 uczniéw) wsréd
wszystkich szkdt podstawowych, a wiec wskazuje obszary z duzym udziatem szkét potencjalnie moz-
liwych do przekazania.

Przekazane szkoty w wiekszosci prowadzone sg przez lokalne stowarzyszenia powstate czesto dla
ratowania zagrozonej zamknieciem placéwki. Wspomniane juz FIO wspiera zaktadanie stowarzyszen
rozwoju wsi przejmujgcych mate szkoty, i ma dzi§ w swojej bazie 307 stowarzyszeh prowadzacych
przedszkola i szkoiyz“. Jednak w bazach SIO nie jest mozliwe zidentyfikowanie szkét prowadzonych

# FlO, Baza stowarzyszen rozwoju wsi, http://fio.org.pl.


http://fio.org.pl/

przez stowarzyszenia wspétpracujgce z FIO sposrod wszystkich 949 szkot stowarzyszeniowych funk-
cjonujgcych w Polsce (patrz Tab. 9).

Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator”
ztomzy powstato w 1999 roku i od poczatku swej dziatalnosci zajmowato sie ,ratowaniem” matych
szkot przed zamknigciem. Poczgtkowo stowarzyszenie dziatato na terenie wojewoddztwa podlaskiego,
dzi$ prowadzi szkoty podstawowe i przedszkola na terenie kilku wojewddztw. Edukator jest jedynym
tego typu stowarzyszeniem, ktére specjalizuje sie w przejmowaniu matych placéwek i wypracowato
model zarzgdzania matg szkotg. Edukator przez caty okres swej dziatalnosci zamknat 5 szkdt z powo-
déw demograficznych, tzn. wtedy, gdy liczba uczniéw spadia ponizej 20. Edukator opisuje prowadzo-
ne przez siebie szkoly jako ,tansze i bardziej efektywne” (niz samorzadowe)zS.

Warto zauwazy¢, ze gmina, ktéra z réznych powoddéw ma trudnosci z utrzymaniem matych szkét, po-
siada dwie zasadnicze strategie rozwigzania problemu: moze szkote zamknaé¢ albo przekazac¢ jg do
prowadzenia innemu organowi (w praktyce przede wszystkim stowarzyszeniom). Rys. 26 ilustruje
dynamike tych dwdch rozwigzan.

Rys. 26. Dynamika zamykania i przekazywania szkoét podstawowych przez gminy
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Przede wszystkim musimy zwréci¢ ponownie uwage na spadek liczby decyzji o zmianach sieci w roku
2010 (zauwazony wczesniej podczas analizy Rys. 11, por. rozdziat 4.2). Przed rokiem 2010 przeka-
zywanie szkot byto mozliwe wylgcznie przez likwidacje szkoty gminnej i otwarcie szkoty w tym samym
miejscu przez inny organ. Rys. 26 pokazuje, ze z tego powodu do roku 2010 gminy przekazywaty
niewiele szkdt, znacznie mniej niz zamykaty bezpowrotnie. W ostatnim badanym roku 2012 gminy
z rowng czestotliwoscig zamykaty i przekazywaty szkoty.

Ponizsza Mapa 14 przedstawia tgcznie decyzje gmin o zamknieciu bgdz przekazaniu stowarzysze-
niom szkot podstawowych.

% 5. 0. S. Edukator, Model wiejskiej szkoty prowadzonej przez zewnetrzng organizacje pozytku publicznego, tomza 2013
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Mapa 14. Szkoty podstawowe zamknigte i przekazane przez gminy w latach 2007-2012

% SP zamknigtych i przekazanych
przez gminy 2007-2012
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I 25,1% - 50%

Dla poréwnania przypomnijmy, ze Mapa 5 pokazuje procentowy udziat matych szkét w powiecie. Jak
widzimy, mapy te przedstawiajg podobny obraz - najwigcej szk6t samorzadowych ubyto na wschodzie
Polski, czyli tam gdzie byto najwigecej matych szkot.



Zmiana organu prowadzgcego gimnazjum jest zjawiskiem sporadycznym: w okresie 2007 do 2012
dokonano tego zaledwie 53 razy. Ograniczamy sie do wskazania najczestszych kierunkéw zmiany
organu prowadzgcego tych szkot.

Tab. 62. Kierunki zmiany organu prowadzgcego gimnazjow w latach 2008-2012

Kierunek zmiany organu 2008 2009 2010 2011 2012 Razem
prowadzgcego
Gmina — stowarzyszenie 2 0 0 8 7 17

Gmina — organy niebedace
stowarzyszeniami 1 0 0 0 1 2

Pozostate organy — gmina 1 0 0 1 0 2

Organ komercyjny —
stowarzyszenie 0 2 2 1 1 6

Stowarzyszenie — organ

komercyjny 0 1 2 1 1 5
Inne kierunki zmiany organu

prowadzgcego 4 3 3 5 6 21
Razem 8 6 7 16 16 53

Podczas gdy przekazanie szkoty przez gmine stowarzyszeniu jest dominujgcg formg zmiany organu
prowadzacego szkét podstawowych, w przypadki gimnazjum jest to zaledwie jedna trzecia wszystkich
zmian organu prowadzgcego.
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Niniejszy rozdziat dotyczy wytgcznie szkét podstawowych, gdyz zmiany stopnia organizacji odnoszg
sie tylko do nich (gimnazja maja tylko jeden stopien organizacji).

Przez stopien organizacji szkoty rozumiemy zestaw klas, ktére sg prowadzone w danej szkole pod-
stawowej (patrz strona 19). Wyrézniamy trzy stopnie organizacji: 1-3, 4-6 oraz 1-6. Teoretycznie moz-
liwe jest wiec szes¢ kierunkdw zmiany stopnia organizaciji, jednak jak pokazuje ponizsza Tab. 63, tylko
dwa kierunki zmian majg istotne znacznie.

Tab. 63. Kierunki zmian stopnia organizacji szkét podstawowych w latach 2008-2012

Kierunek zmiany stopnia organizacji | 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 Razem
szkoty

1-3—-1-6 17 14 16 19 35 101
1-3 > 4-6 0 2 3 0 0 5

1-6 — 1-3 54 24 11 65 92 246
1-6 - 4-6 7 5 8 8 7 35

4-6 — 1-6 4 3 1 7 3 18

4-6 —1-3 1 1 1 2 1 6
Razem 83 49 40 101 138 411

W sumie w analizowanym okresie zmieniono stopien organizacji 411 szkét, przy czym 60% tych zmian
to ograniczenie petnej szkoty podstawowej do nauczania poczatkowego (245 decyzji), zas 25% —
zmiany w odwrotnym kierunku (101 decyzji). Inne zmiany miaty charakter incydentalny, przy czym
niektére z nich mogg mie¢ charakter btedu danych (na przyktad zmiana typu 1-3 — 4-6).

Dynamike tych zmian ilustruje Rys. 27 (dla czytelno$ci wykresu zmiany rzadko majgce miejsce pota-
czono w jedng grupe).
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Rys. 27. Dynamika zmian stopnia organizacji szkoty podstawowej w latach 2007-2012

100

90

80

70

60

50

40

y

/

/

/[

\

/

=——7miana z 1-6 na 1-3

N\

/

N\

/

/

Zmianaz1-3na 1-6

Inne zmiany stopnia

30 \ / / organizacji
10

0 T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012

Rys. 27 pokazuje, ze tylko zmiany stopnia organizacji z petnej szkoty podstawowej na szkote ograni-
czong do nauczania poczatkowego majg w roku 2010 zmniejszong intensywnosc¢. Potwierdza to hipo-
teze roku wyborczego (rozdziat 4.1).

Spoéjrzmy zatem, w jakich gminach pod wzgledem typu funkcjonalnego zachodzg przeksztatcenia
petnych gminnych szkét podstawowych w szkoty z nauczaniem poczatkowym (z klasami 1-3).

Rys. 28. Ograniczenie gminnej szkoty podstawowej do nauczania poczatkowego
wg typu gminy 2008—2012.
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Obnizenie stopnia organizacji to zjawisko typowo wiejskie. W miastach taka zmiana sieci szkolnej nie
wystepuje.

Proces zmiany struktury szkét podstawowych ze wzgledu na stopien organizacji ilustruje Tab. 64.
Liczby ze znakiem dodatnim oznaczajg zwiekszenie liczby szkét danego typu (przez utworzenie lub
przez przeksztalcenie ze szkoty innego typu). Liczby ze znakiem ujemnym odpowiadajg zmniejszeniu
sie liczby szkét danego typu (przez zamkniecie lub przez przeksztatcenie ze szkoty innego typu).
Wiersz drugi i trzeci Tab. 64 odpowiada odpowiednio danym z Tab. 44 i Tab. 54. Kolejne wiersze
przedstawiajg inaczej pokazane dane z Tab. 63. Na przyktad wiersz czwarty oznacza, ze w latach
2007-2012 sposrod wszystkich szkét podstawowych prowadzgcych tylko nauczania poczatkowe
(szkoty typu 1 — 3), 106 szkoét zmienito stopien organizaciji (stgd minus 106 w pierwszej kolumnie),
z tego pie¢ na stopieh organizacji 4 — 6, zas 101 na stopien 1 —3.

Tab. 64. Proces przeksztatcania szkét podstawowych ze wzgledu na stopien organizacji 2007-2012

1-3 4-6 1-6
Liczba szkét w roku 2007 898 62 12 523
Liczba szkét zamknigtych -455 -42 -457
Liczba szkot utworzonych +113 +5 +49
Przeksztatcenie szkot typu 1 — 3 -106 +6 +101
Przeksztatcenie szkét typu 4 — 6 +6 -24 +18
Przeksztatcenie szkot typu 1 — 6 +246 +35 -281
Liczba szkdt w roku 2012 702 41 11 953

Tab. 64 pokazuje, ze chociaz w badanym okresie zamknieto okoto potowy szkét podstawowych tylko
Z nauczaniem poczgtkowym, a okoto 100 z nich przeksztatcono, przede wszystkim na petne szkoty
podstawowe, to jednoczesnie powstato ponad 110 nowych szkét z nauczaniem w klasach 1 — 3,
a w niemal 250 petnych szkotach podstawowych ograniczono nauczanie do pierwszych trzech klas.
W efekcie liczba tych szkét spadita o okoto 200. Jest to wiec proces w miare stabilny. Analogicznej
stabilnosci brakuje dla petnych szkoét podstawowych, ktérych zamyka sie niemal dziesieciokrotnie wie-
cej niz otwiera, a przeksztatcanych niepetnych szkdét podstawowych na petne jest mniej niz potowa
szkot przeksztatcanych w odwrotnym kierunku.

Warto zwrdci¢ uwage na to, jakie organy prowadzgce podejmujg decyzje o zmianie stopnia organizacji
szkoty podstawowej. Ponizsza Tab. 65 podaje rozktad podejmowanych decyzji o zmianach w réznych
kierunkach w zaleznosci od typu organu prowadzacego. Zgodnie z wynikami Tab. 63, wyrézniono dwa
dominujace kierunki zmiany stopnia organizacji, mianowicie 1-6 — 1-3 oraz 1-3 — 1-6, a wszystkie
pozostate podano tgcznie.
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Tab. 65. Zmiany stopnia organizacji szkoty podstawowej wedtug typu organu prowadzgcego 2008—
2012

16 - 1-3 1-3—-1-6 Inne kierunki zmiany
stopnia organizaciji
Gmina 90,7% 30,7% 60,9%
Stowarzyszenie 3, 7% 38,6% 12,5%
Organ komercyjny 57% 26,7% 26,6%
Organizacja wyznaniowa 0,0% 4,0% 0,0%
Inny 0,0% 0,0% 0,0%

Decyzje o ograniczeniu petnej szkoty podstawowej do nauczania poczatkowego to niemal wytgcznie
decyzje gmin. Jest to reakcja organu prowadzgcego na malejgcg pod wptywem nizu demograficznego
liczbe ucznidéw w szkotach. W wyniku takiej zmiany szkota moze efektywniej wykorzystywac¢ nauczy-
cieli przedmiotéw, przenoszac ich razem ze starszymi uczniami do wiekszych szkdt, i jednoczes$nie
zapewni¢ mtodszym uczniom nauke blisko domu. Ponizej tez zobaczymy (por. Tab. 66), ze takie de-
cyzje mogg byc¢ pierwszym krokiem do likwidacji szkoty. Jak pamietamy z Rys. 28, sg to przede
wszystkim decyzje gmin typowo wiejskich, po-PGR’owskich i mieszanych rolniczych. Organy komer-
cyjne i stowarzyszenia nie dokonujg takich zmian szkét, gdyz ich budzet jest bezposrednio zalezny od
liczby uczniéw. Natomiast organy te znacznie czesciej rozszerzaja funkcjonowanie szkoty z nauczania
poczgtkowego do petnej szkoty podstawowej. Moze to wynika¢ z naturalnego rozwoju niedawno zato-
zonej szkoty, w ktérej na poczatku byto tylko pare poczatkowych rocznikéw uczniow, ktérzy w kolej-
nych latach przechodzili do starszych klas. Pewnym zaskoczeniem moze by¢ znaczgcy udziat gmin
w podejmowaniu tego typu decyzji o stopniu organizacji szkoty. Blizsza analiza danych pokazuje, ze
wiele tak przeksztatcanych szkét zostato nastepnie przekazanych stowarzyszeniom. Ponadto udziat
gmin w decyzjach o rozszerzeniu nauczania wynosit okoto 20% w latach 2008 do 2010, aby nastepnie
wzrosng¢ do okoto 40%. Jest to przypuszczalnie efekt nowych regulacji prawnych, czyli umozliwienia
przekazywania matych szkét na podstawie umowy (przypomnijmy za rozdziatem 1.2, Ze na podstawie
umowy mozna przekazac wylgcznie petng szkote podstawows).

Na Rys. 29 przedstawiono, dla kolejnych lat, Srednig wielkos¢ szkét podlegajgcych zmianie stopnia
organizacji (przyjeto ten sam podziat kierunkéw zmian stopnia organizacji co w Tab. 65). Usredniono
liczbe ucznidw szkoty podang we wrzesniu poprzedzajagcym decyzje o zmianie stopnia organizaciji
szkoty.
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Rys. 29. Srednia liczba uczniéw szkoty podstawowej zmieniajgcej stopien organizacji 20072012
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Naturalnym przypuszczeniem jest, ze petne szkoly podstawowe przeksztatcane na szkoty typu 1 — 3
bedg mate, zas szkoly przeksztatcane w odwrotnym kierunku — stosunkowo duze. Jest to jednak tylko
czesciowo stuszne. Rys. 29 pokazuje, ze obie grupy obejmujg bardzo mate szkoty (Srednia wielkos¢
okoto 40 uczniéw). Jednak na podstawie dyskusji przeprowadzonej po Tab. 65 mozemy stwierdzi¢, ze
wielkos¢ szkét w tych grupach wynika z odmiennych przyczyn. Petne szkoty podstawowe przeksztat-
cane na szkoty tylko z nauczaniem poczatkowym sg mate, gdyz sg to wiejskie szkoty podstawowe
prowadzone przez gminy, w ktérych utrzymywanie starszych klas staje sie niecelowe (por. Rys. 28).
Szkoty przeksztatcane w kierunku odwrotnym to albo szkoty prowadzone przez stowarzyszenia i orga-
ny komercyjne, ktére sg zazwyczaj niewielkie (por. Tab. 11), albo mate szkoty wiejskie, ktére gminy
planujg przekaza¢ stowarzyszeniom i dlatego rozszerzajg prowadzone w nich nauczanie. Warto za-
uwazy¢ tez, ze wielkos¢ szkdt poddawanych pozostatym zmianom stopnia organizacji waha sie
w kolejnych latach w sposéb dosy¢ losowy, co potwierdza wczesniejsze watpliwosci co do wiarygod-
nosci odpowiednich danych.

Czesto wyrazang obawg rodzicow jest przekonanie, Ze ograniczenie petnej szkoty podstawowej do
nauczania poczatkowego jest pierwszym krokiem do likwidacji szkoty. Mozemy analizowac¢ to zjawi-
sko, chociaz musimy sie ograniczy¢ do okresu od 2008 do 2011 roku (tylko dla tych szk6ét mozemy
sprawdzi¢, czy potem zostaty one zamknigte), a wiec odpowiednich decyzji nie byto wiele. Zgodnie
z Tab. 63, w badanym okresie ograniczono do nauczania poczatkowego 154 petne szkoty podstawo-
we. Tab. 66 pokazuje liczbe szkdt, ktére ograniczono w odpowiednim roku do nauczania poczgtkowe-
go oraz liczbe tych sposréd nich, ktore w latach pozniejszych zostaty zamkniete.
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Tab. 66. Zamykanie szkét podstawowych ograniczonych wczesniej do nauczania poczatkowego

2008 2009 2010 2011 Razem
Szkoty ograniczone do 1-3 54 24 11 65 154
Szkoty potem zamknigte 22 9 5 9 45
Odsetek szkét zamknietych 40,7% 37,5% 45,5% 13,8% 29,2%

W sumie sposréd wszystkich szkdt podstawowych, w ktérych ograniczono prace szkoty do nauczania
poczatkowego, niemal 30% zostato w pdzniejszym terminie zamknietych. Odsetek ten jest wiekszy dla
szkot ograniczanych do nauczania poczgtkowego w latach wczesniejszych z tego prostego powodu,
ze na ogot decyzje o zamknieciu szkoty byty podejmowane pdézniej niz rok po ograniczeniu do na-
uczania poczatkowego. Moze to oznaczac, ze czesci szkot, w ktérych nauczanie ograniczono do na-
uczania poczgtkowego w roku 2011, i ktére nie zostaty zamkniete w roku 2012, grozi likwidacja
w nadchodzacych latach. Dla tej grupy 45 szkdt mozemy takze zbadac, ile lat uptyneto od decyzji
0 ograniczeniu pracy do nauczania poczatkowego do decyzji o likwidacji szkoty. Odpowiednie dane
przedstawia.

Tab. 67. Liczba lat od ograniczenia do nauczania poczatkowego do likwidacji szkoty podstawowej

Liczba lat od ograniczenia do nauczania Liczba szkot Odsetek szkot
poczatkowego do likwidacji szkoty

1 15 33,3%
2 15 33,3%
3 9 20,0%
4 6 13,3%

Sposrod petnych szkdét podstawowych, w ktérych ograniczono prace szkoty do nauczania poczatko-
wego, w ciggu dwdch lat zamknieto 66%. Niestety okres, dla ktérego dostepne sg dane, jest bardzo
krotki i liczba analizowanych szkét jest niewielka. Pomimo to mozna stwierdzié¢, Zze obawy rodzicéw, ze
ograniczenie do nauczania poczatkowego jest pierwszym krokiem do likwidacji szkoty, sg uzasadnio-
ne. Potwierdza to tez wyniki Tab. 44, ze w badanym okresie zlikwidowano potowe funkcjonujacych
w roku 2007 szkdt podstawowych z samym nauczaniem poczgtkowym.
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W Tab. 16 analizowaliSmy szkoty podstawowe w podziale na do$¢ szczegdtowe typy ztozonosci szko-
ty: filie szkoly, samodzielne szkoty podstawowe z oddziatami przedszkolnymi i bez nich, szkoty pod-
stawowe w zespotach szkét z przedszkolem, z gimnazjum, z przedszkolem i gimnazjum. Jednak do
analizy zmian ztozono$ci tak szczegotowy podziat nie jest zbyt wygodny, gdyz nie rozréznia zmian
w zespotach, ktére nie dotykajg bezposrednio samej szkoty podstawowej. Ponadto szczegétowe dane
0 zespotach szkoét obarczone sg btedami, o czym swiadczy poréwnanie Tab. 16 i Tab. 30. Z tego po-
wodu w czesci danych ponizej ograniczamy sie do trzech typdw ztozonosci: filia szkoty, samodzielna
szkofa podstawowa i szkota w zespole szkot.

Tab. 68 pokazuje kierunki zmian ztozonosci szkét podstawowych w badanym okresie.

Tab. 68. Zmiany ztozonosci szkot podstawowych w okresie 2007-2012

Kierunek zmiany ztozonosci szkoty 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 Razem
podstawowej

Samodzielna SP — Filia 35 15 8 59 93 210
Samodzielna SP — SP w zespole 215 142 81 167 242 847
Filia — Samodzielna SP 6 4 3 10 22 45
Filia — SP w zespole 0 0 0 2 1 3

SP w zespole — Samodzielna SP 17 11 14 7 58 107
SP w zespole — Filia 0 0 0 6 2 8
Razem 273 172 106 251 418 1220

Bezposrednie zmiany szkoly filialnej w czes$¢ sktadowg zespotu szkét i odwrotnie sg bardzo rzadkie
(imogg wynika¢ z bledéw w danych). Réwniez przeksztalcen filii w samodzielng szkote podstawowg
byto niewiele. Z tego powodu te trzy kierunki zmiany ztozonosci szk6t podstawowych dalej analizujemy

razem.

Ponizszy Rys. 30 pokazuje dynamike zmian ztozonosci roznych kierunkdéw w badanych okresie.
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Rys. 30. Dynamika zmian ztozonosci szkét podstawowych 2008—-2012
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Ponownie widzimy wptyw roku 2010, kiedy liczba dokonywanych zmian byta zdecydowanie najmniej-
sza. Szczegolnie silny spadek w roku 2010 mozna zauwazy¢ dla witgczania samodzielnych szkét pod-
stawowych w zespoty szkét. Zobaczymy ponizej (Rys. 32), ze zmiany te zachodzg przede wszystkim
w gminach wiejskich.

Najczesciej dokonywang zmiang ztozonosci szkoty podstawowej jest wigczenie jej do zespotu szkot.
Odwrotna zmiana, usamodzielnienie szkoty podstawowej funkcjonujgcej w zespole, jest zdecydowanie
rzadsza. Drugg co do powszechnosci zmiang ztozonosci jest przeksztalcenie samodzielnej szkoty
podstawowej w filie. Razem te dwa typy zmian obejmujg w badanym okresie prawie 87% wszystkich
zmian ztozonosci szkoét. Rozktad procentowy zmian ztozonosci szkoty podstawowej w latach 2008—
2012 ilustruje Rys. 31.
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Rys. 31. Rozktad réznych typéw zmian ztozonosci szkét podstawowych 2008-2012
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Przy analizie Rys. 31 nalezy pamieta¢, ze przedstawia on odsetki decyzji podejmowanych w stosunku
do szkot, a nie odsetki szkét podlegajacym zmianom (cze$¢ zmian mogta dotyczyé w kolejnych latach
tej samej szkoty).

Rys. 32 ponizej ilustruje decyzje gmin o zmianie ztozonosci prowadzonych przez siebie szkét podsta-
wowych w zaleznosci od typu funkcjonalnego gminy (wszystkie kierunki zmiany ztozonosci razem).

Rys. 32. Zmiany ztozono$ci gminnych szkét podstawowych w latach 2008—2012.
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Na Rys. 32 uderzajgce jest, ze najwiecej zmian ztozonosci szkét podstawowych zachodzi w gminach
typowo wiejskich. Takze dla tych gmin najbardziej widoczny jest efekt roku 2010, ktéry szczegdtowo
omawiamy w rozdziale 4.2.

Poniewaz przytgczanie szkoty podstawowej do zespotu szkdt jest jednym z najczesciej stosowanym
przeksztatceniem sieci szkot podstawowych, warta blizej przyjrze¢ sie temu, do jakich zespotéw szkoty
podstawowe s3g przytgczane (ograniczamy sie do typow zespotdw szkédt wyréznionych w Tab. 16).
Dynamike zmiany ztozonosci typu SP — Z w podziale na typ zespotu przedstawia Rys. 33.

Rys. 33. Dynamika typow zespotéw, do ktérych wtgczane sg szkoty podstawowe w latach 2008—-2012
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Poza znajomym nam juz spadkiem liczby decyzji w roku 2010 widzimy, ze do roku 2010 szkoty pod-
stawowe byly czesciej przytaczane do zespotdw szkédt z gimnazjum niz z przedszkolem. Jednak od
tego roku czestotliwos¢ obu typow przeksztatceh byta identyczna. Przytgczanie samodzielnych szkot
podstawowych do zespotow szkét innych typdw miato charakter incydentalny.

Zgodnie z hipotezg roku wyborczego (patrz rozdziat 4.1) widoczny na Rys. 33 spadek liczby decyzji
0 przytgczeniu szkoty podstawowej do zespotu z gimnazjum w roku 2010 nalezy wyjasnia¢ niechet-
nym stosunkiem rodzicéw do takich decyzji gmin. Opér rodzicow uczniow szkét podstawowych przed
potgczeniem szkoty w zespdt z gimnazjum wynika przypuszczalnie ze ztej stawy tych ostatnich.

Zauwazmy tez, ze poréwnanie Rys. 33 oraz Rys. 36 ponizej pokazuje na pewne btedy danych w bazie
SIO, gdyz liczba szkot podstawowych oraz liczba gimnazjéw wigczanych do zespotu szkét typu SP+G

powinna by¢ taka sama na obu rysunkach. Problemy z danymi oméwione sg w Zatgczniku 1.

Przypomnijmy, ze samodzielna szkota podstawowa moze zostaé albo przeksztatcona w filie szkoty,
albo przylgczona do zespotu szkét réoznego typu. Rozktad przeksztatcen ztozonosci samodzielnych
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szkét podstawowych w badanym okresie przedstawia Rys. 34. W legendzie kierunki zmian ztozonosci
zostaty opisane skrotami.

Rys. 34. Przeksztatcenia samodzielnych szkoét podstawowych (2007—2012)
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Wsréd wszystkich zmian ztozonosci samodzielnych szkét podstawowych w latach 2008-2012, 20%
obejmowaty przeksztatcenia ich w filie szkoty, 30% przytgczenia do zespotu szkét z przedszkolem,
i 40% przytaczenia do zespotu szkét z gimnazjum. Jednak rozkiad powyzszy istotnie zalezy od typu
gminy, co pokazuje Rys. 35.

Rys. 35. Przeksztatcenia samodzielnych szkoét podstawowych wedtug typu gminy (2007-2012)
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Przeksztatcanie samodzielnych szkét podstawowych w filie szkét to zjawisko typowe dla gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich. Wigczanie szkdét podstawowych do zespotu szkét z gimnazjum dominuje
w miastach, gdzie stanowi niemal potowe wszystkich zmian ztozonosci, a takze gminach wiejskich, ale
nie w gminach mieszanych. Z kolei wigczanie szk6t podstawowych do zespotéw ze szkotami ponad-
gimnazjalnymi, specjalnymi oraz z innymi placéwkami oswiatowymi ma miejsce gtdwnie w miastach.

Tematem parokrotnie przewijajgcym sie w naszych analizach byly obawy rodzicéw i nauczycieli, ze
przeksztatcenie samodzielnej szkoty podstawowej w filie szkoty jest krokiem wstepnym do likwidaciji
szkotly (analogicznie jak ograniczenie pracy szkoty do nauczania poczatkowego, por. Tab. 66). Poniz-
sza Tab. 69 pokazuje liczbe szkét przeksztatconych w badanym okresie w filie szkoty oraz liczbe tych
sposrdd nich, ktére w pdzniejszym okresie zostaty zamknigte.

Tab. 69. Zamykanie szkot podstawowych przeksztatconych wczesniej w filie

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 Razem
Szkoly przeksztatcone w filie 35 15 8 59 117
Szkoty potem zamknigte 18 5 5 5 33
Odsetek szkét zamknietych 51,4% 33,3% 62,5% 8,5% 28,2%

Podobnie jak dla szkot, w ktérych ograniczano sie do nauczania poczatkowego (Tab. 66), okoto 30%
szkot przeksztatconych w filie zostato w ciggu paru nastepnych lat zamknietych. Najczesciej likwido-
wano szkote dwa albo trzy lata po przeksztatceniu w filie, por. Tab. 70.

Tab. 70. Liczba lat od przeksztatcenia w filie do likwidacji szkoty podstawowe;j

Liczba lat od przeksztatcenia w filie do Liczba szkot Odsetek szkot
likwidacji szkoty

1 8 24,2%
2 12 36,4%
3 8 24,2%
4 5 15,2%

Srednio okres funkcjonowania szkoty jako filii przed ostateczng likwidacjg wynosit 2 do 3 lat.

Jest to zgodne z wynikami Tab. 43, zgodnie z ktérymi w badanym okresie gminy zlikwidowaty niemal
60% wszystkich filii szkot podstawowych funkcjonujgcych w roku 2007. Oznacza to, ze przeksztatce-
nie samodzielnej szkoty podstawowej w filie jest czesto pierwszym krokiem do jej pézniejszej likwida-
cji.
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Ponizsza Tab. 71 pokazuje podstawowe decyzje o zmianie ztozonosci gimnazjow w okresie 2008—
2012, wyrdzniajgc kierunki zmian wedtug typow ztozonosci gimnazjéw, rozpatrywanych wczesniej
(patrz Tab. 30). W tabeli na rysunkach ponizej symbol G oznacza samodzielne gimnazjum.

Tab. 71. Zmiany ztozonos$ci gimnazjow wedtug kierunkéw zmiany 2008—-2012

Kierunek zmiany ztozonosci 2008 2009 2010 2011 2012 Razem
gimnazjum

G — G w zespole SP+G 120 73 35 66 107 401

G — G w zespole P+SP+G 19 9 14 29 29 100

G — G w zespole G+PG 10 8 13 21 26 78

G — G winnym zespole 4 3 1 2 6 16

G w zespole - G 7 12 10 11 17 57
Razem 160 105 73 129 185 652

Dynamike tych zmian ztozonosci ilustruje Rys. 36.

Rys. 36. Dynamika zmian ztozonosci gimnazjow 2007-2012
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Ponownie widzimy efekt roku 2010. Jest on najwyrazniejszy dla wigczenia gimnazjum do zespotu
szkot wraz ze szkotg podstawowsg. Ten kierunek zmian ztozono$ci jest zdecydowanie najczestszy, co
pokazuje Rys. 38.
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Rys. 37 pokazuje zmiane zlozonosci gimnazjum w zaleznos$ci od typu gminy. Najczesciej zmiana zto-
zonosci gimnazjow, podobnie jak w przypadku szkdét podstawowych (Rys. 32), wystepuje w gminach
typowo wiejskich. Dla tych gmin najwyrazniej wida¢ tez efekt roku 2010, chociaz bardzo duzy spadek

zmian ztozonosci gimnazjow prowadzonych gminy po-PGR’owskie wida¢ juz w roku 2009.

Rys. 37. Zmiana ztozono$ci gimnazjum gminnego w zalezno$ci od typu gminy w latach 2008-2012
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Rys. 38. Rozkfad kierunkéw zmiany ztozonos$ci gimnazjow
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Ponad 61% wszystkich decyzji o zmianie ztlozonosci gimnazjéw dotyczg wigczania do zespotu ze
szkotg podstawowg. Ponownie mozemy w tym miejscu przywofaC hipoteze przedstawiong juz przy



zmianach ztozonosci szkét podstawowych, ze niektére gminy, dla polepszenia efektywnosci ekono-
micznej prowadzonych szkét, tworzg 9-letnie szkoty, przypominajgce 8-letnie szkoty podstawowe
sprzed reformy o$wiaty. Drugg co do czestosci zmiang ztozonosci jest wigczanie gimnazjum do ze-
spotu wraz z przedszkolem i szkota podstawowg. Witgczanie do zespotdw ze szkota podstawowg oraz
do innych zespotow szkét jest zdecydowanie rzadsze. Tylko 9% decyzji o zmianie ztozonosci to usa-
modzielnienie gimnazjum, ktére wczesniej funkcjonowato w ramach zespotu.

Jednak rozktad kierunkéw zmian ztozonosci gimnazjow wyraznie zalezy od typu gminy, co pokazuje
Rys. 39.

Rys. 39. Rozktad kierunkéw zmian ztozonosci gimnazjum w zaleznosci od typu gminy
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Dla wszystkich typoéw gmin dominujgcym kierunkiem zmiany ztozonosci jest wigczenie gimnazjum do
zespotu ze szkotg podstawowsg, chociaz ta dominacja jest najsilniejsza dla gmin wiejskich. Wigczanie
gimnazjum do zespotu z przedszkolem i szkotg podstawowg jest zjawiskiem zachodzgcym przede
wszystkim w gminach przemystowych i w ramach aglomeraciji, zas do zespotu ze szkotg ponadgimna-
Zjalng — przede wszystkim miejskim. W gminach wiejskich praktycznie nie wystepujg gimnazja funk-
cjonujgce w innych niz wymienione rodzaje zespotéw szkat.
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W niniejszym ostatnim rozdziale przedstawiamy analize dwéch wybranych probleméw badawczych,
wynikajgcych z przeprowadzonego opisu zmian w sieci szkét podstawowych i gimnazjow. Pierwsza
z nich, zawarta w rozdziale 5.1, dotyczy hipotezy roku wyborczego, czyli zauwazonego faktu, ze
w roku wyborczym 2010 gminy likwidujg szczegélnie niewiele szkét i podejmujg w ogdle mniej decyzji
o przeksztatcaniu sieci szkét. Druga z przedstawiany analiz, w rozdziale 5.2, dotyczy zjawiska otwie-
rania licznych nowych gimnazjum w warunkach ostrego nizu demograficznego na tym etapie ksztatce-
nia.

Wielokrotnie zauwazaliSmy w tabelach i na wykresach szczegolna ceche dynamiki zmian w sieci szkot
podstawowych, mianowicie istotny spadek decyzji gmin, zwtaszcza decyzji 0 zamykaniu szkét, w roku
2010 (por. Rys. 11., Rys. 13, Rys. 15). W listopadzie tego roku odbyly sie w Polsce wybory do wtadz
samorzadowych, powstaje wiec naturalna hipoteza, ze w przeddzien wyboréw witadze gmin, w celu
zwiekszenia swoich szans wyborczych, staraly sie podejmowac jak najmniej niepopularnych lub bu-
dzacych sprzeciw spoteczny decyzji, w tym decyzji o zamykaniu szkét. W niniejszym rozdziale stara-
my sie te hipoteze gtebiej przedyskutowac.

Stworzona przez Michata Kaleckiego w potowie XX w., a nastepnie rozwinieta przez innych badaczy
polityczna teoria cyklu koniunkturalnego26 ttumaczy wahania gospodarki decyzjami rzgdu w okresach
przedwyborczych, w celu zapewnienia sobie poparcia i reelekcji. Zdaniem W. D. Nordhausa politycy
zainteresowani sg przede wszystkim zdobyciem i utrzymaniem wiadzy. W okresie przedwyborczym
rzad ozywia gospodarke i obniza bezrobocie prowadzgc ekspansywng polityke fiskalng i monetarna.
Skutki tej polityki wyborcy odczujg juz po wyborach — wzrosnie inflacja i rozpocznie sie okres ,zaci-
skania pasa”. Teoria politycznego cyklu wyborczego zaktada, ze wyborcy majg ,krétkg pamiec”
i w swoich wyborach kierujg sie aktualnie obserwowanym stanem gospodarki.

Koncepcja politycznego cyklu wyborczego ma rowniez zastosowanie na poziomie lokalnym. W Rapor-
cie o stanie samorzgdnosci terytorialnej w Polsce pod red. J. Hausnera zauwazono, ze zdecydowana
wiekszos¢ ukonczonych inwestycji przypada na rok wyborczy, dzieki czemu staje sie on ,rokiem inwe-
stycyjnego cudu™®’. Prof. Swianiewicz zauwaza z kolei, ze w roku wyborczym samorzgdy zwiekszajg
swoje wydatki (redukujgc nadwyzke operacyjng) oraz obnizajg lokalne podatki, aby zyskaé¢ sympatie
wyborcéwzs.

Powyzej przytoczone przyktady z koncepcji politycznego cyklu wyborczego skfaniajg nas do przyjecia
hipotezy, ze wahania zmian w sieci szkolnej spowodowane sg samorzgdowym cyklem wyborczym. Do
podobnego wniosku doszta Minister Katarzyna Hall, przedstawiajac w Sejmie pod koniec kwietnia
2011 roku informacje o wptywie zmian demograficznych na zmiane liczby szkét. Pani Minister zauwa-

% R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2012
3. Hausner, Raport o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce, Krakéw 2013
% p. Swianiewicz, Finanse samorzgdowe: koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Warszawa 2011, P. Swianiewicz, Polityka

podatkowa gmin, www.wspolnota.org, 20.12.2012
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zyta, ze ,Jest zaleznosc liczby likwidowanych szkoét podstawowych od cyklu wyborczego dla jednostek
samorzadu terytorialnego... w latach wyborczych liczba zlikwidowanych szkét podstawowych jest

wyraznie mniejsza”zg.

Aby przyjrzec sie blizej wptywowi roku wyborczego na decyzje gmin warto postuzy¢ sie duzszym sze-
regiem czasowym, obejmujgcym wiecej niz jeden rok wyborczy. Niestety dane systemu SIO, a tym
samym réwniez stosowany przez nas klucz identyfikacyjny, obejmujg tylko lata 2007-2012. Jednak
w dluzszej perspektywie czasowej dostepne sg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w tym
taczna liczba szkdt podstawowych dla miodziezy prowadzonych przez samorzady gminne. Ponizszy
Rys. 40 przedstawia spadek (zmiany netto) liczby tych szkét w okresie 2000 — 2012, obejmujgcym trzy
wybory do wiadz samorzgadowych.

Rys. 40. Coroczny spadek liczby gminnych szkét podstawowych dla mtodziezy w latach 2000-2012
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Aby mdc analizowa¢ dane przedstawione na Rys. 40, konieczne jest zrozumienie, ze na fgczne zmia-
ny (zmiany netto) liczby gminnych szkét podstawowych skiadajg sie decyzje o likwidacji szkoty,
o utworzeniu nowej szkoty, o przekazaniu przez gmine szkoty innemu podmiotowi (na przyktad stowa-
rzyszeniu) do prowadzenia oraz o przejeciu przez gmine szkoty dotychczas prowadzonej przez inny
podmiot. Innymi stowy, nie mozna wprost poréwnywa¢ Rys. 40 z na przyktad Rys. 15, ktéry podaje
dane o liczbie zamykanych gminnych szkoét podstawowych (dostepne dzieki wykorzystaniu klucza
identyfikacyjnego).

Tym niemniej spadek (zmiana netto) liczby szkdt jest dobrg miarg procesu zmniejszania sie liczby
szkot, w tym ich likwidacji. Wybory samorzgdowe odbyty sie 27 pazdziernika 2002 roku, 12 listopada
2006 roku oraz 21 listopada 2010 roku. W tych trzech latach na Rys. 40 widoczne jest istotne zmniej-

% K. Hall, Informacja prezesa Rady Ministrow na temat nasilajacego sie procesu likwidacji szkot przez samorzady, Sejm, druk
nr. 4141, 29 kwietnia 2011 r.
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szenie sie spadku liczby gminnych szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy. Mniejszy spadek ozna-
cza — posrednio — ze gminy likwidowaty mniej prowadzonych przez siebie szkdt. Innymi stowy, spad-
kowi liczby likwidowanych szkot gminnych w roku 2010, widoczny na Rys. 15, towarzyszg analogiczne
spadki w dwéch poprzednich latach wyborow samorzgdowych. Jest to bardzo silny argument za tym,
ze spadek liczby likwidowanych szkét jest efektem roku wyborczego.

Innym wazkim argumentem jest widoczny na Rys. 15 fakt, ze specyficzny rok 2010 ma wptyw tylko na
zamykanie szkét przez gminy, a nie ma wplywu na zamykanie szkét przez inne organy prowadzace.
Oczywiscie tylko gmin moze dotyczy¢ efekt roku wyborczego. Zauwazmy tez, ze zgodnie z Rys. 26
rok 2010 ma wptyw na zamykanie i przekazywanie gminnych szkét podstawowych, a nie ma wptywu
na ich otwieranie (patrz Rys. 20). Efekt roku wyborczego jest najbardziej wyrazny dla gmin typowo
wiejskich — widaé to na Rys. 16 (zamykanie szkdt podstawowych), Rys. 32 (zmiana ztozonosci szkot
podstawowych), Rys. 28 (obnizenie stopnia organizacji) oraz Rys. 37 (zmiana zlozonosci gimnazjum).
Czesciowo wynika to z tego, ze zmian tych jest znacznie wiecej w gminach typowo wiejskich niz
w innych typach gmin. Mozna jednak zaistniate zjawisko wyttumaczy¢ wigkszym znaczeniem wyboréw
samorzadowych na wsi niz w miescie, o czym $wiadczy przede wszystkim frekwencja wyborcza —
najwyzsza w najmniejszych miejscowosciach (do 20 tys. mieszkancéw), znacznie rzadsza w miejsco-
wosciach $rednich i duzych, ale nie najwiekszych®. Kazdy mieszkaniec miasta zna nazwisko swojego
prezydenta czy burmistrza, ale juz nie kazdy wie, kto zasiada w radzie gminy. W gminach wiejskich
radny to czesto sgsiad czy kolega ze szkoty. Nie jest anonimowym politykiem, tylko cztowiekiem, kto-
rego spotyka sie czesto w sklepie, czy w Kosciele. Jego decyzje czesciej podlegajg ocenie lokalnej
spotecznosci niz decyzje miejskich radnych. Samorzad na wsi jest blizej ludzi, dlatego jest bardziej
zalezny od nastrojow spotecznych.

Kolejne potwierdzenie hipotezy roku wyborczego przedstawia Rys. 27, zgodnie z ktérym sposrod
zmian stopnia organizacji szkoty tylko zmiany z petnej szkoty podstawowej na szkote ograniczong do
nauczania poczatkowego majg w wyborczym roku 2010 zmniejszong intensywnos$¢. Istotnie, ograni-
czenie stopnia organizacji szkoty do nauczania poczatkowego, bardzo czesto powigzane ze zmiang
samodzielnej szkoty w filie, jest przez rodzicow rozumiane jako wstepny krok do przysziej likwidaciji
szkoty (co potwierdzajg dane z Tab. 43 i Tab. 44). Jest to wiec decyzja niepopularna i trudna do pod-
jecia, a wobec tego wrazliwa na kalendarz polityczny.

Wracajgc do Rys. 40, warto zauwazyé¢, ze silny spadek liczby szkét podstawowych w roku 2000
i 2001, wynoszacy ponad 1000 szkét mniej z roku na rok, jest najprawdopodobniej zwigzany z wyga-
szaniem o$mioletnich szkét podstawowych.

Nasz przyktad dziatania zjawiska cyklu politycznego jest nieco odmienny niz wiekszos¢ zjawisk anali-
zowanych w literaturze, gdyz nie ttumaczy wzrostu aktywnosci samorzadéw przed wyborami, a jego
spadek. Analogiczne zjawisko spadku aktywno$ci polskich samorzgdéw latach wyborczych w odnie-
sieniu do zadtuzenia analizowata A. Kopahskasl. Przed wyborami wtadze samorzadowe, bojac sie
oskarzeh o niegospodarnosc¢, rzadziej zaciggaty kredyty. Tym niemniej wydaje nam sie, ze dziata tu
ten sam czynnik, co przy obnizaniu lokalnych podatkéw czy konczeniu inwestycji w roku wyborczym.
Samorzady wprowadzajg zmiany w sieci szkét na poczatku kadenciji, gdy okres do kolejnych wyboréw
jest stosunkowo dtugi. Dzieki temu wyborcy majg czas, zeby zauwazy¢ pozytywne efekty zmian (np.
szkota zostata zlikwidowana, ale w nowej szkole, do ktérej uczeszczajg dzieci, poziom nauki jest

® cBOS, O wyborach samorzadowych po obu turach glosowania, 2010

% A. Koparniska, Instrumenty diuzne w realizacji zadari samorzadu terytorialnego. Warunki i perspektywy rozwoju w Polsce,
rozprawa doktorska, WNE UW, Warszawa 2000.
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znacznie wyzszy, jest lepsze wyposazenie i wiecej zaje¢ pozalekcyjnych). Jesli pozytywne efekty nie
wystgpia, to zgodnie z zatozeniem Nordhausa, wyborcy zdgzg do wyboréw zapomnie¢ o nieprzyjem-
nych zmianach.

Jednak hipoteza roku wyborczego jest hipotezg zlozong i trudng do udowodnienia. Zaktada ona, ze
w wiekszo$ci gmin likwidacja szkoty budzi protesty rodzicéw i nauczycieli, i ze zwigzane z tym emocje
sg na tyle istotne, ze mogg sie potem przerodzi¢ na odpowiednie zachowania wyborcze, a takze, ze
wiladze samorzgdowe tak witasnie odczytujg sytuacje i odpowiednio dostosowujg swoje decyzje za-
rzagdcze. Dlatego wazne jest tez rozwazenie innych mozliwych przyczyn szczegélnej dynamiki zmian
w sieci w roku 2010.

Mozliwg alternatywng przyczyng obserwowanej dynamiki, zwtaszcza wzrostu liczby zmian w 2011
i 2012, jest zmiana przepisow prawnych. Jak juz wielokrotnie wspominaliSmy, w marcu 2009 r.
ustawa o systemie oswiaty wprowadzita mozliwos¢ przekazywania innym organom, bez konieczno-
Sci wczesniejszej likwidacji, szkét do ktérych uczeszcza mniej niz 71 ucznidéw. Obserwowany w 2011
i 2012 wzrost przekazan szkot moze by¢ efektem tej zmiany ustawy. Jednak tej hipotezie przeczy fakt,
ze odpowiedni wzrost nie nastgpit juz od 2010 roku®. By¢ moze samorzady nie byty jeszcze przeko-
nane do nowego sposobu przekazywania szkét lub nie wiedziaty jak pisaé umowy, ale bardziej praw-
dopodobnym wyttumaczeniem wydaje sie nieche¢ do przeprowadzania zmian w roku wyborczym.
W 2009 r. zaszly tez wazne zmiany w procedurze zamykania szkét. Od tego roku wzrosta autonomia
samorzaddéw — zniesiono wymagang wczesniej pozytywng opinie kuratorium. Wprawdzie kuratoria
nadal opiniujg uchwaty o likwidacji szkoty, ale ich decyzja nie jest juz wigzgca dla samorzgdu. Zmiang
przepisdow mozna wiec ttumaczy¢ wzrost liczby zamykanych szkét w 2011 i 2012 roku, ale znowu po-
jawia sie pytanie: skoro zmiana zostata wprowadzona juz w 2009 roku, to dlaczego nie obserwujemy
wzrostu w 2010?

Nalezy sgdzi¢, ze podobnie jak w ekonomii, gdzie hipoteza wyborczego cyklu koniunktury jest przed-
miotem licznych kontrowersji i stale podejmowanych badanh, rowniez w obszarze os$wiaty hipoteza
roku wyborczego pozostanie przedmiotem dyskusiji specjalistow.

Sposrdd wielu typow zmian ztozonosci szkdt szczegdlnie interesujgce jest tworzenie zespotu szkot
szkoty podstawowej oraz gimnazjum (razem z przedszkolem lub bez przedszkola). Jest pare powo-
dow, dla ktérych powstawanie takich zespotow szkét wymaga wyjasnienia:

Podstawowym zatoZzeniem reformy gimnazjalnej byto rozdzielenie ucznidw w wieku szkoty
podstawowej i gimnazjalnym. Poczgtkowo MEN oczekiwat, Ze gimnazja i szkoty podstawowe
beda potozone w oddzielnych budynkach. Pod naciskiem gmin wiejskich MEN zgodzit, sie, by
szkoty te mogty funkcjonowaé w jednym budynku, ale tylko pod warunkiem ich fizycznego
rozdzielenia wewnatrz budynku i przygotowania oddzielnych wejs¢ do kazdej ze szkot.

% Jak wczesniej pisali$my przepis umozliwiajacy przekazanie szkoty wszedt w zycie 22 kwietnia 2009 roku, a wiec wtedy, gdy
wigkszo$¢ samorzadoéw gotowa przekazac szkoly, podjeta juz uchwaty intencyjne o ich likwidacji, co ttumaczy znikoma ilo$¢
przekazan na podstawie umowy w 2009 roku.
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Zespot szkoty podstawowej i gimnazjum to jedyny zespét, ktdrego utworzenie wymaga zgody
kuratora oswiaty. W wiekszosci przypadkéw kuratoria wydajg zgode na potaczenie szkoty -
Indagowani samorzgdowcy potwierdzajg, ze nierzadko uzyskanie zgody kuratora jest trudne
(patrz takze Mapa 15 i komentarze do niej). Mimo tego dodatkowego utrudnienia zespoty takie
jednak powstajg i w niektérych gminach wszystkie szkoty podstawowe i gimnazja funkcjonujg
w takich zespotach.

Uzyskanie pozytywnej opinii kuratorium na potfgczenie szkoty podstawowej z gimnazjum na ogét nie
jest tatwe. Czesto samorzady muszg przekonywac kuratorow do swoich racji, zanim uzyskajg decyzje
pozytywng (efektem tych dyskusiji jest op6znienie o rok lub o dwa lata witgczenia nowo powstatego
gimnazjum do zespotu, patrz Tab. 57). Zdarza sie takze, ze kuratorium nie wyraza zgody na potgcze-
nie szkét w zespot, nawet jesli funkcjonujg one juz w jednym budynku. Taka sytuacja zaistniata np.
w gminie Bia’rogard33 — w jednym budynku istniaty oddziaty przedszkolne, szkota podstawowa oraz
gimnazjum. Zachodniopomorski kurator oswiaty stwierdzit, ze potgczenie szkdt w zespdt Zle wptynie
na proces wychowawczy, ze wzgledu na odmienno$¢ w sposobie ksztatcenia miedzy szkotg podsta-
wowg a gimnazjum. Negatywng opinie kuratora gmina zaskarzyta do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego. WSA uwzglednit skarge gminy z uwagi na lakoniczny charakter wyjasnien kuratora, nie-
zwigzany z tg konkretng sytuacja, ten jednak w skardze kasacyjnej powtorzyt swe argumenty, a spra-
wa potgczenia szkét w zespot w gminie Biatogard trafita do Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA
uchylit decyzje sadu | instancji i oddalit wniosek gminy, uzasadniajgc, ze decyzja kuratora jest suwe-
renna, bez wzgledu na obszernos¢ jej uzasadnienia.

Przyktad ten pokazuje, ze postawa Kuratorium Os$wiaty ma istotne znaczenie. Jednak, mimo trudnosci
niektérych gmin w uzyskaniu pozytywnej opinii w sprawie utworzenie zespotu szkota podstawowa
Z gimnazjum, w catym kraju kuratoria dosy¢ czesto zgadzajg sie na potgczenie szkot. W latach 2009—
2012 na ponad 300 wnioskéw w sprawie zamiaru utworzenia szkoty podstawowej i gimnazjum, kurato-
rzy wydali ponad 220 pozytywnych opinii34. W ponad 25% przypadkow kuratoria odmowity wyrazenia
swojej zgody.

Ta postawa Kuratoriéw Oswiaty ma wplyw na to, jaki procent istniejgcych szkét podstawowych zostat
przytaczony do zespotu szkét wraz z gimnazjum w badanym okresie. Dane te w przekroju wojewddz-
kim przedstawia Mapa 15.

* D. Frey, Podstawéwka i gimnazjum osobno, a nie w zespole szkéf, Rzeczpospolita 4.12.2012.
% P. Krzyzanowski (Wiceminister Edukacji Narodowej), Stenogramy z posiedzenia Sejmu, 7 marca 2013 r.
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Mapa 15. Zréznicowanie regionalne powstawania w latach 2008—-2012 zespotéw szkét P+SP

zespoly szkot SP+G powstate w latach 2007-2012
[ 127%-34%
0 35%-5,1%
B 5.2% - 6,8%
B 6,9% - 8,5%

Jak widzimy, na poziomie wojewddztw odsetek szkdét podstawowych witgczonych do zespotu szkot
typu SP + G waha sie od 2,7% do ponad 8%. Odsetek ten jest zdecydowanie najmniejszy w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. Oznacza to, ze opisany powyzej przyktad gminy Biatogard nie jest
wyjatkiem w postawie szczecinskiego kuratorium.

Uzyskanie wymaganego pozwolenia oraz przekonanie kuratorow wymaga od samorzadéw dodatko-
wego wysitku. Podejmowanie tego wysitku i jego widoczna, chociaz terytorialnie zr6znicowana sku-
tecznos$¢ wskazuje jednoznacznie, ze muszg istnie¢ silne powody, dla ktérych gminom zalezy na two-
rzeniu zespotdéw omawianego typu. Wydaje sie, ze istniejg dwa takie, zupetnie niezalezne od siebie
cele tych decyzji gmin:

Uporzadkowanie stanu prawnego utrzymywanych dotychczas zamiejscowych oddziatéw gim-
nazjéw przy szkotach podstawowych poprzez stworzenie nowych zespotdw szkot.

Poprawa warunkéw wychowawczych i wspotpracy nauczycieli z uczniami poprzez wydtuzenie
okresu nauczania przez ten sam zespét pedagogicznych z 6 do 9 lat.

Pierwszy z wymienionych celéw jest zwigzany z historig powstawania gimnazjéw (patrz tez rozdziat
2.1). Jak juz parokrotnie pisaliSmy, stworzenie w 1999 r. gimnazjow w osobnych budynkach byto
szczegdlnie trudne dla gmin wiejskich. Wiele z nich nie miato odpowiedniej infrastruktury dla nowego
typu szkoty, nie wszystkim udato sie przygotowac na czas budynki dla gimnazjum. 60% gimnazjow
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powstato przy istniejgcych juz szkotach podstawowych, jednak MEN traktowat takie rozwigzanie jako
tymczasowe.

Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 roku® byta prébg uregulowania tego stanu rzeczy. Ustawa zabronita
taczenia szkoty podstawowej z gimnazjum w zespo6t szkét z dniem 1 wrzesnia 2001 r.% Dotychczas
istniejgce zespoty szkoty podstawowej i gimnazjum mogty dalej funkcjonowac¢ tylko pod warunkiem
uzyskania zgody kuratora, jednak nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2003 r., przy czym zespoty, w ktérych
szkota podstawowa ulegata stopniowej likwidacji (zamkniecie poprzez wygaszenie) mogty funkcjono-
waé o dwa lata diuzej®’. Ustawa dopuszczata jednak istnienie oddziatéw zamiejscowych gimnazjum
w sytuacji, gdy nie byto mozliwosci zorganizowania go w jednym budynku38. W wielu gminach oddziaty
zamiejscowe (zwane potocznie ,wirtualnymi gimnazjami’) byly rozwigzaniem tymczasowym, np.
w gminie Szczurowa w roku szkolnym 1999/2000 funkcjonowaty cztery oddziaty zamiejscowe, ale
wraz z oddaniem do uzytku nowego budynku we wrze$niu 2000 roku zostaty one zlikwidowane. Zgod-
nie z zapisami cytowanej ustawy, wszystkie oddziaty zamiejscowe gimnazjum miaty by¢ zlikwidowane
do 31 sierpnia 2005.

Tak sie jednak nie stato. W 2007 roku nadal istniaty gminy wiejskie, ktére prowadzity gimnazja z od-
dziatami zamiejscowymi. Gimnazjum z oddziatami zamiejscowymi w SIO niczym nie rozni si¢ od in-
nych gimnazjéw, dlatego trudno stwierdzi¢, czy i ile takich gimnazjéw pozostato w roku 2012. Tymcza-
sem od 2003 roku ustawa o systemie oswiaty ponownie zezwolita na tgczenie szkoty podstawowej
z gimnazjum w zespot % wiec gminy stopniowo porzadkujg sytuacje prawng przeksztatcajgc oddziaty
zamiejscowe w gimnazja, a nastepnie oficjalnie tgczgc je w zespoly szkdt. Z formalnego punktu wi-
dzenia jest to otwieranie nowego gimnazjum, chociaz w praktyce funkcjonowania danej szkoty zmiana
jest niewielka i dotyczy przede wszystkim podporzadkowania organizacyjnego: oddziatem zamiejsco-
wym zarzadzat dyrektor macierzystego gimnazjum, za$ gimnazjum wigczonym w zespét zarzadza
dyrektor tego zespotu. Jedna z gmin miata w 2007 roku oddziaty zamiejscowe gimnazjum az w 6 wio-
skach, wiec po przeksztatceniu w 2008 roku przybyto jej 6 gimnazjow. Przypomnijmy, ze okoto 90%
gimnazjow otwieranych przez gminy od razu albo po paru latach sg wigczane do zespotu ze szkotg
podstawowg (rozdziat 4.3). Niemal wszystkie z nich od razu funkcjonujg pod adresem szkoty podsta-
wowej, z ktérg docelowg sg w zespole. Mozna przypuszczaé, ze przynajmniej na terenach wiejskich
wiekszos¢ nowych gimnazjow to przeksztatcane oddziaty zamiejscowe.

Proces przeksztatcania oddziatdw zamiejscowych gimnazjum tlumaczy powstawanie gimnazjow na
terenach wiejskich w warunkach nizu demograficznego. Nowe gimnazja otwarte przez gminy na tere-
nach wiejskich nie sg naprawde nowymi szkotami, wiekszo$¢ z nich od poczatku swojego istnienia
funkcjonowata w tych samych budynkach przy szkole podstawowej. Te ,nowe” szkoty mogg by¢ juz
oficjalnie potgczone w zespoty ze szkotg podstawows, przy ktérej funkcjonowaty przez lata.

Drugim wymienionym powyzej celem tworzenia gimnazjow w zespotach ze szkotami podstawowymi
jest poprawa warunkéw wychowawczych. Przyktadem takiego postepowania jest polityka oswiatowa

% Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publiczne;

(Dz. U. 22000 r. Nr 12, poz. 136 ze zmianami).
% Zgodnie z art. 62 cytowanej ustawy zakaz ten nie dotyczyt szkét artystycznych, szkot sportowych, szkét z oddziatami sporto-
wymi, szkét mistrzostwa sportowego, szkét z oddziatami integracyjnymi, szkét specjalnych, szkédt z oddziatami specjalnymi,
szkdt dwujezycznych oraz szkét dla mniejszosci narodowych i szkot z oddziatami dla mniejszosci narodowych.
Art. 63 cytowanej ustawy.
Art. 63 ust 2. cytowanej ustawy.
Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.

z 2003 r. Nr 137, poz. 1304).
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miasta Zyrardéw. Zyrardéw to ok. 40 tysieczne miasto potozone 45 km od Warszawy prowadzito
w 1998 roku 6 szkdt podstawowych. W 1999 roku, w ramach reformy gimnazjalnej, Zyrardow otworzyt
2 gimnazja w budynkach istniejgcych szkdét podstawowych. W kolejnych latach (2002, 2004), kierujgc
sie rachunkiem ekonomicznym, zlikwidowat dwie mate szkoty podstawowe. Po tych zmianach sie¢
szkét w Zyrardowie skfadata sie z 4 szk6t podstawowych i 2 gimnazjow (w szesciu oddzielnych budyn-
kach). Jednak narastajgce problemy wychowawcze w dwéch duzych gimnazjach sktonity wtadze mia-
sta do zmiany priorytetéw polityki oswiatowej. Reorganizacje sieci szkét przeprowadzono w jednym
roku (2008), co wymagato sprawnego dziatania wtadz miasta. Przywrécono dwie zlikwidowane wcze-
Sniej szkoty podstawowe oraz utworzono cztery nowe gimnazja. Kazda ze szko6t podstawowych zosta-
ta potgczona w zespét razem z gimnazjum. Obecnie w Zyrardowie funkcjonuje 6 zespotéw szkét: szko-
ta podstawowa nr 1 wraz z gimnazjum na 1 tworzg zespét szkét nr 1, szkota podstawowa nr 2 wraz
gimnazjum nr 2 tworzg zespot szkét nr 2 itd., przy szkota podstawowa i gimnazjum w kazdym zespole
majg ten sam obwodd. Oznacza to, ze dzieci uczg sie ze sobg w tym samym oddziale klasowym przez
9 lat. Wtadze miasta argumentowaty zmiany w sieci szkét poprawg bezpieczenstwa uczniéw, lepszym
poznaniem dzieci przez nauczycieli, zaciesnieniem wspotpracy z rodzicami, zmniejszeniem liczebno-
$ci oddziatu, efektywniejszg wspotpracg, skroceniem drogi ucznia do szkoty oraz mozliwoscig wyréow-
nywania szans edukacyjnych, przez proporcjonalne umieszczenie w kazdym z obwodoéw dzieci i mto-
dziezy ze znanych w Zyrardowie tzw. ,trudnych ulic’®. Ten ostatni z przytaczanych argumentéw wiadz
Zyrardowa jest szczegodlnie ciekawy, zwlaszcza wobec faktu, Ze rejonizacja gimnazjow w wiekszych
miastach jest fikcjg (np. w Warszawie do swojego rejonowego gimnazjum uczgszcza mniej niz potowa
uczni()w‘u), a celowe ksztattowanie zréznicowanego sktadu spotecznego w szkotach jest bardzo rzad-
ko spotykanym zjawiskiem. Nalezy jednak podkresli¢, ze polityka o$wiatowa Zyrardowa jest ciekawg
prébg rozwigzywania probleméw wychowawczych i jednoczesnego ksztattowania spdojnej spoteczno-
ci.

Podobng polityke o$wiatowg zastosowato inne podwarszawskie miasto — Legionowo. Tak jak w Zyrar-
dowie, obwody gimnazjow sg takie same, jak szkot podstawowych, co sprawia, ze te same dzieci
uczeszczajg do szkoly przez 9 lat. Gtéwnym argumentem wtadz miasta byly kwestie finansowe, pod-
noszone jednak réwniez aspekty wychowawcze — zwigkszenie bezpieczenstwa, lepszy kontakt z ro-
dzicami uczniéw, brak anonimowosci cechujgcej duze gimnazja42.

Jednak nie tylko podstoteczne miasta przyjmujg opisang strategie. Wiejska gmina Czarny Dunajec
w roku szkolnym 20011/12 prowadzita we wsi Ciche jedng samodzielng szkote podstawows, filie tej
szkoty oraz jedno gimnazjum. W roku 2012 utworzyla nowe gimnazjum przy szkole podstawowej
i pofgczyta je w zespodt, utworzyta nowg szkote podstawowg przy gimnazjum i tez je potgczyta w ze-
spot, oraz usamodzielnita filie szkoty podstawowej.

Rozwigzanie zastosowane przez wymienione gminy pokazuje, ze w zdecentralizowanym systemie
niektére samorzady potrafig wypracowac innowacyjne rozwigzania powszechnie wystepujgcych pro-
bleméw. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze nawet w tych stosunkowo niewielkich miastach nie byto
tatwo docelowo ksztattowac sieé¢ szkét podstawowych i gimnazjow. W duzych miastach takie zadanie
statoby sie wyjatkowo trudne.

0" Urzad Miasta Zyrardow, Informacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych za rok szkolny 2008/2009, Zyrardéw 2009

* Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, Informacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych w m. st. Warszawie w roku szkolnym
2012/13. Dzielnica Srédmiescie, Warszawa 2013.
Urzad Miasta Legionowo, Uzasadnienie do projektu uchwaty Nr Rady Miasta Legionowo w sprawie utworzenia Zespotu

Szkot Nr 1 w Legionowie, Legionowo 2011.
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Mozna sformutowac szereg celdw opisanej strategii tworzenia zespotdw szkot skladajgcych sie ze
szkoty podstawowej i gimnazjum. Jest to korzystne dla wtadz miasta (oszczednosci na administrac;ji),
dla rodzicéw gimnazjalistéw (dzieci nie muszg zmienia¢ szkoty, w szkole z mtodszymi dzie¢mi jest
bezpieczniegj), dla ucznidw (przechodzg do gimnazjum bez szoku wynikajgcego ze zmiany oddziatu
klasowego i wszystkich kolegéw), jak réwniez dla nauczycieli (znajg dzieci od wielu lat, wigc tatwiej
moga sobie z nimi poradzi¢, gdy wchodzg one w trudny okres dojrzewania). Znika powszechnie kryty-
kowana anonimowos$¢ ucznidw w gimnazjach. Mniej korzystna sytuacja jest dla rodzicéw najmiod-
szych dzieci, zwtaszcza 6-latkéw, ktore niedtugo stang sie uczniami klasy pierwszej i spotkajg sie
w jednej szkole z 15-latkami. Ani MEN, ani kuratoria nie sg zwolennikami fgczenia szkét podstawo-
wych z gimnazjami. Najczestszym argumentem jest brak powigzania podstawy programowej w obu
szkotach. Podstawa programowa gimnazjum potgczona jest z podstawg programowg szkét ponad-
gimnazjalnych i do tworzenia tego typow zespotdw zachecajg wladze centralne. Jednak tworzenie
takich zespotéow zaréwno ze wzgledu na kompetencje poszczegdéinych typéw organéw samorzgdo-
wych (gimnazja prowadzone sg przez gminy, szkoty ponadgimnazjalne przez powiaty), jak i na cha-
rakter tych szkot (gimnazja sg rejonowe, szkoty ponadgimnazjalne nie) jest skomplikowane.

Trzeba jednak doda¢, ze dostepne dane SIO nie pozwalajg na oszacowanie, ktéry z dwéch opisanych
mechanizmow, porzgdkowanie dotychczasowych oddziatéw zamiejscowych gimnazjéw czy tworzenie
zespotdw szkota podstawowa — gimnazjéw na bazie istniejgcych oddzielnie szk6t dominuje.

Alternatywne wyjasnienie otwierania gimnazjow w zespotach ze szkotami podstawowymi mogtoby
odwotywaé¢ sie do kwestii finansowych. Dzieki otwarciu przy szkole podstawowej gimnazjum liczba
klas w zespole rosnie o0 50% (z 6 do 9), w tym samym stopniu rosnie wiec liczba oddziatow klasowych.
Pozwolitoby to na znacznie lepsze wykorzystanie tej samej kadry nauczycielskiej. Innymi stowy, wo-
bec spadku liczby uczniéw ,przedtuzenie” cyklu nauczania w zespole o 3 lata daloby szanse na
ochrone miejsc pracy nauczycieli.

Zgodnie z tym wyjasnieniem nalezatoby oczekiwaé, ze gminy tworzg gimnazja przy matych szkotach
podstawowych, jako rozwigzanie alternatywne do ich zamykania bgdz przekazywania. Jednak blizsze
analizy pokazuja, ze srednia liczba uczniéw gminnych szkét podstawowych wigczanych do zespotow
z gimnazjami nie rozni sie znaczgco od Sredniej wielkosci szkot podstawowych, ktére nadal pozostaty
samodzielne. Oznacza to, ze takie ,ratowanie” gminnych szkdét podstawowych przez wigczanie ich do
zespotow szkét z gimnazjami na szerszg skale nie zachodzi.

Tym niemniej indywidualne takie przypadki majg bez watpienia miejsce, chociaz niekoniecznie doty-
czg szkét prowadzonych przez gminy. Na przyktad, kiedy gmina Gtubczyce w roku 2010 postanowita
zlikwidowa¢ szkote podstawowg w Bogdanowicach (64 ucznidw), w celu obrony tej szkoty powstato
lokalne stowarzyszenie, ktére uzyskato zgode gminy na przejecie szkoty na podstawie umowy43. Jed-
nak juz wstepne obliczenia pokazaty, ze szkota ta nie moze sie utrzymaé. Aby uratowaé szkote pod-
stawowg i utworzyé placowke oswiatowg zdolng do utrzymania sig, stowarzyszenie zatozyto przy
szkole gimnazjum (co wymagato, oczywiscie, uzyskania zgody kuratorium).

Wroémy raz jeszcze do tematu otwieranych gimnazjéw i przyjrzyjmy sie skutkom tych zmian dla cate-
go systemu oswiaty. Strategia otwierania gimnazjéw przy szkotach podstawowych, a nastepnie tgcze-
nie ich pézniej w zespét teoretycznie stoi w opozycji do pierwotnych zatozen reformy systemu oswiaty
z 1999 r. — szkoty podstawowe i gimnazja miaty by¢ oddzielne. Jednym z gtdwnych celdow reformy

“* A. Bobkier, Co zrobi¢ z matg szkotg — przekazaé czy zlikwidowac?, Wspdinota 20.12.2012.
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gimnazjalnej byto wydtuzenie ksztatcenia ogdlnego, a w zwigzku z tym opdznienie progu selekciji.
Gminy wiejskie, ktére w pewnym sensie zignorowaty intencje reformatoréw (tworzgc oddziaty zamiej-
scowe gimnazjum), i mate miasta, ktére stawiajg dzi$ na zespoty (jak Zyrardéw i Legionowo) realizujg
ten cel reformy i w praktyce wdrazajg skandynawski model o$wiaty (z p6zng selekcjg w wieku lat 16).
Warto jednak zauwazyé, ze osiggajg ten cel catkiem odmiennie, niz zaktadata to reforma gimnazjalna.
Odmienna sytuacja ma miejsce w duzych miastach. R. Dolata zauwaza®, Ze funkcjonuje tam raczej
niemiecki model ksztatcenia, z wczesniejszg selekcjg uczniéw (w wieku lat 13 na progu szkoty pod-
stawowej i gimnazjum) i daleko posunietg derejonizacjg gimnazjéw. Wiadzom miast trudno jest prze-
ciwdziata¢ tym procesom.

Swiadomi wagi edukaciji rodzice z klasy $redniej wybierajg dla swoich dzieci najlepsze szkoty w mie-
$cie. Jest wiele mechanizméw utatwiajgcych ten wybor. W warunkach nizu demograficznego wszyst-
kie szkoty chetnie przyjmujg dzieci spoza obwodoéw. Ponadto gimnazja miejskie coraz czesciej otwie-
rajg oddziaty z nowymi profilami (europejskie, akademickie, wielokulturowe) albo oddziaty dwujezycz-
ne, przyciggajac dzieci z catego miasta. Efektem tej autoselekcji jest rosngce zréznicowanie gimna-
Zjow w metropoliach45. Z drugiej strony wzrasta oferta o$wiaty niepublicznej, a nowe gimnazja w mia-
stach otwierane sg gtéwnie przez stowarzyszenia i podmioty komercyjne (por. Rys. 22). Jest to dodat-
kowy czynnik pogarszajgcy strukture spoteczng szkét gminnych. W efekcie niezadowoleni z dostepne;j
oferty o$wiatowej rodzice przenoszag swoje dzieci do renomowanych gimnazjéow miejskich albo do
kameralnych szkét niepublicznych z wyselekcjonowang miodzieza. Ucieczka klasy sredniej ze szkot
publicznych moze prowadzi¢ do obnizenia ich poziomu, co w dramatyczny sposoéb ilustrujg doswiad-
czenia szkdt potozonych w centrach amerykariskich metropolii®.

* R. Dolata, A. Jasiniska, M. Modzelewski, Wykorzystanie krajowych egzaminéw jako instrument polityki o$wiatowej na przy-
ktadzie procesu réznicowania sie gimnazjow w duzych miastach, Polityka spoteczna. Nr tematyczny 1, IBE, Warszawa 2012.

* R. Dolata, Cicha rewolucja w polskiej o$wiacie - proces réznicowania sie gimnazjéw w duzych miastach, Edukacja. Studia,
badania, Innowacje. Nr. 1 (105), 2010.

%K. N. Neckerman, Schools Betrayed. Roots of Failure of Inner-city Education , University of Chicago Press, Chicago 2007
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Przeprowadzona powyzej analiza zmian w sieci szkét podstawowych i gimnazjéw w Polsce pozwala
na sformutowanie szeregu wnioskéw. Do pierwszej grupy wnioskow zaliczymy te odnoszace sie do
catego systemu szkot podstawowych i gimnazjéw, potem omowimy wnioski zwigzane z zamykaniem
i otwieraniem szkét, a na koricu wnioski zwigzane z pozostatymi analizowanymi w raporcie zmianami
w sieci.

Zaczniemy jednak od waznego wniosku metodologicznego. Dotyczy on mozliwosci wykorzystania
naszego gtébwnego narzedzia analitycznego, mianowicie klucza identyfikacyjnego. Klucz pozwala na
precyzyjne okreslenie skali wielu zjawisk w procesie ksztaltowania sieci, w tym zamykania i otwierania
szkot oraz zmiany ich stopnia organizacji, organu prowadzgcego oraz ztozonosci. Bez klucza identyfi-
kacyjnego przedstawione w rozdziale 3 analizy, rysunki, tabele i mapy nie bytyby mozliwe do wykona-
nia.

W przysziosci klucz identyfikacyjny zostanie zastgpiony przez numer Rejestru Szkét i Placowek
Oswiatowych w nowej bazie SIO. Wydaje sie celowe, aby dokona¢ powigzania numeru RSPO z klu-
czem identyfikacyjnym, gdyz dzieki temu znacznie sie zwiekszy mozliwosé analiz polskiego systemu
oswiatowego (i przedtuzy szereg czasowy analizowanych zjawisk). Jednoczesnie oméwione w roz-
dziale 1.1 zasady identyfikowania szkét w kolejnych latach powinny by¢ wykorzystane do swiadomego
taczenia danych o szkotach w kolejnym roku szkolnym i numer RSPO. Stworzenie klucza identyfika-
cyjnego przedszkoli i szkét ponadgimnazjalnych jest niezbedne dla poszerzenia analizy o te typy
szkot.

Whioski dotyczgce systemu szkot podstawowych i gimnazjow:

Sie¢ szkot podstawowych w Polsce jest bardzo zréznicowana. Wiele wlasciwosci tych szkot,
w tym fakt prowadzenia oddziatéw tgczonych lub filii szkét oraz Srednia liczba uczniéw szkoty,
wynika z odlegtych uwarunkowan historycznych (rozbiory) i ma cechuje sie zr6znicowaniem
regionalnym. Jednak wiele cech szkét, w tym $rednia liczba uczniéw oddziatu klasowego, ma
bezposredni zwigzek ze wspétczesnym podziatem na miasto i tereny wiejskie, na centrum
(metropolie) i na peryferia. Szczegdlnie widoczne sg odmiennos$ci sieci w duzych miastach
(w miastach na prawach powiatu). Waznym wymiarem zréznicowania szkét podstawowych
jest takze typ organu prowadzgcego.

Sie¢ gimnazjéw, odwrotnie, zostata uksztattowana niedawno przez gminy i nie posiada cech
zréznicowania regionalnego. Jest réwniez znacznie bardziej racjonalna niz oddziedziczona
przez gminy sie¢ szkét podstawowych. Ten zapas racjonalnosci pozwala gminom na odmien-
na polityke w stosunku do gimnazjéw, o czym piszemy ponizej. Nie zmienia to faktu, ze sie¢
gimnazjum jest zr6znicowana ze wzgledu na typ organu prowadzgcego oraz ze wzgledu na
typ funkcjonalny gminy.

Zarowno szkolnictwo podstawowe, jak i gimnazjalne sg przede wszystkim szkolnictwem gmin-
nym. Szkoty prowadzone przez gminy dominujg, chociaz ich udziat stopniowo maleje. Udziat
szkot stowarzyszeniowych, prywatnych i wyznaniowych w ostatnich latach wzrasta, tym nie-
mniej nadal jest niewielki. Jeszcze mniejszy jest udziat ucznidéw uczeszczajgcych do tych
szkot (szkoty prowadzone przez stowarzyszenia i podmioty komercyjne sg mate).
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Szkolnictwo polskie nadal znajduje sie pod wptywem nizu demograficznego. Jednak dotyka on
odmiennie szkdét podstawowych i gimnazjow. W szkotach podstawowych niz juz dobiega kon-
ca, w szczegolnosci liczba ucznidbw w duzych miastach zaczyna rosngé. W gimnazjach
uczniéw ubyto dwukrotnie wiecej niz w podstawdéwkach i proces ten trwa nadal w catym kraju.

Whioski dotyczgce zamykania i otwierania szkét:

Gminy prowadzg aktywng polityke zamykania szkét podstawowych adekwatng do zmian liczby
uczniéw. Jednoczesnie liczba otwieranych gminnych szkét podstawowych byta bardzo nie-
wielka. W efekcie srednia wielkos¢ szkoty podstawowej w badanym okresie (2007-2012) nie
ulegta istotnym zmianom, mimo spadku liczby uczniéw o 10%. Gminy utrzymaty rowniez
Srednig wielko$¢ oddziatu klasowego w szkotach podstawowych. Taka aktywna polityka gmin
wymagata czesto podejmowania niepopularnych decyzji i rozwigzywania trudnych konfliktow.
Decyzje gmin o zamykaniu szko6t podstawowych trzeba w wiekszosci przypadkow uznaé za
racjonalne. Wiekszos¢ zamknietych szkdt to szkoty mate, o matych oddziatach klasowych,
Z oddziatami fgczonymi, filie szkot, szkoty prowadzace tylko nauczanie poczatkowe. Tylko
sporadycznie zdarzaty sie przypadki zamykania duzych szkdét w miastach.

Polityka gmin w stosunku do gimnazjow byta odmienna. Mimo spadku liczby ucznidéw gmin-
nych gimnazjéw o 20% w badanym okresie, gminy niemal w ogdle nie zamykaly gimnazjow.
Wynika to czesciowo z faktu, ze wiele gmin w Polsce prowadzi tylko jedno gimnazjum, wiec
jego likwidacja nie jest mozliwa. Ponadto gimnazja sg szkotami wigkszymi niz szkoty podsta-
wowe, a jednocze$nie prowadzgcymi tylko trzy klasy, wiec utrzymanie racjonalnej $redniej
wielkosci oddziatu klasowego jest fatwiejsze. Gminy jednoczesnie otwieraty sporo nowych
gimnazjow. Niemal wszystkie te gimnazja od razu albo po paru latach byty wigczone do ze-
spotu szkét ze szkotg podstawowa.

Nowe gimnazja tworzone sg gtdwnie w miastach i w duzej mierze przez podmioty komercyjne.
Moze to byc¢ efekt zlej stawy, ktorg sie cieszg gimnazja (powszechne przekonanie o panujacej
w nich agresji, przemocy, zattoczeniu). Mozna sadzi¢, ze z tych powoddw coraz wiecej rodzi-
céw chce posytac dzieci do prywatnych, matych gimnazjéw.

Powstajgce szkoty stowarzyszeniowe sg to przede wszystkim szkoty ,uratowane” przed za-
mknigciem, przejete od gminy, a nie szkoty tworzone od nowa. Wiele stowarzyszen powstaje
wiasnie w celu ratowania szkoty gminnej zagrozonej likwidacjg. Jest to wiec catkiem odmienny
proces od tego, ktory 20 lat temu doprowadzit do powstawania szkét spotecznych, otwiera-
nych z inicjatywy rodzicow.

Whioski dotyczgce pozostatych zmian sieci szkét podstawowych i gimnazjow:

Najczestszg zmiang w sieci szkot to zmiana ztozonosci szkét. Sg to przede wszystkim decyzje
0 przeksztatceniu szkoty podstawowej w filie oraz decyzje o witaczeniu szkoty do zespotu
szkot. Sg to zmiany stosunkowo tatwe do przeprowadzenia, nie wymagajg formalnosci i usta-
wowo okreslonych procedur (tylko potgczenie szkoly podstawowej i gimnazjéw w zespole
wymaga zgody kuratorium), nie wzbudzajg wiele protestdw i kontrowersji spotecznych. Jed-
noczesnie zarowno wigczenie szkoty do zespotu szkdt, jak i przeksztatcenie samodzielnej
szkoty podstawowej na szkote filialng generuje wyrazne oszczednosci (przede wszystkim
oszczednos$ci zwigzane z wynagrodzeniami dla dyrektora i obstugi administracyjnej) i pozwala
na bardziej racjonalne wykorzystanie pracy zatrudnionych nauczycieli.
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Najwazniejszym nowym trendem dotyczacym zespotdéw szkodt jest powstawanie zespotow
szkoty podstawowej i gimnazjum, nierzadko z tym samym obwodem szkolnym. Gminy w ten
sposob starajg sie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom anonimowosci ucznidw przychodzga-
cych do duzych gimnazjow i 2zwigzanym z nig problemom wychowawczym.

Coraz czestszym zjawiskiem jest takze przekazywanie szkét gminnych stowarzyszeniom
(zmiana organu prowadzgcego). Liczba przekazywanych szkét podstawowych ro$nie w ostat-
nich latach bardzo szybko. Jest to obecnie coraz czesciej wykorzystywane rozwigzanie alter-
natywne do zamykania szkoty. Gimnazja, niezagrozone zamykaniem, sg przekazywane spo-
radycznie.

Warto na zakonczenie zauwazy¢, ze dla najwazniejszych typdw zmian sieci szkolnej, czyli zamykania
i zmiany ziozonosci szkot, w roku 2010wystepuje bardzo wyrazny spadek liczby podejmowanych
przez gminy decyzji. Interpretujemy to jako efekt roku wyborczego (patrz rozdziat 4.1). W roku wybor-
czym gminy starajg sie nie dokonywaé w sieci szkét zmian trudnych i niepopularnych. Natomiast de-
cyzje o otwieraniu szkdt przez gminy, jak i wszystkie zmiany w sieci szkét dokonywane przez inne
organy prowadzace, ze zrozumiatych powodow nie sg wrazliwe na kalendarz wyborczy.
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Podstawowe informacje statystyczne dotyczgce polskiej oswiaty sg zbierane dwa razy do roku w bazie
danych Systemu Informacji O$wiatowej. Wszystkie szkoty i placéwki oswiatowe posiadajg w kazdej
edycji bazy SIO jednoznaczny identyfikator. Identyfikatory z wrzesnia 2007 roku majg 11 cyfr i zaczy-
najg sie od cyfr 70, identyfikatory z wrzesnia kolejnych lat majg 12 cyfr i zaczynajg sie od cyfr 100 (rok
szkolny 2008/09), 130 (rok 2009/10), 160 (rok 2010/11), 190 (rok 2011/12) i 220 (rok 2012/13). Brak
jednak wspdlnego identyfikatora dla kolejnych lat szkolnych.

Oznacza to, ze niemozliwe jest szybkie wyszukanie danych z kolejnych lat dla wybranych szkét. Aby
zebra¢ takie dane trzeba w kazdym wrzesniowym lub marcowym sprawozdaniu SIO odnalez¢ dang
szkote. W przypadku kilku szkét nie stanowi to duzego problemu, jednak jesli chcemy zobaczy¢, jak
zmieniata sie liczba ucznidw czy nauczycieli w kilkuset szkotach, trafiamy na ogromng przeszkode.
Brak wspolnego identyfikatora dla szkét w systemie SIO sprawia, ze mimo dostepu do danych, nie
mozemy odpowiedzie¢ na podstawowe pytania dotyczgce sieci szkolnej. lle szkét zamknety samorza-
dy? lle szkét przekazaty do prowadzenia stowarzyszeniom? lle nowych szkdét powstato? lle z powsta-
tych w ciggu ostatnich lat szkét zostato zamknietych?

Co wiecej, brak jednoznacznego identyfikatora szkoty powoduje, ze nawet dane o liczbie uczniow,
a wiec najscislej weryfikowane i najbardziej wiarygodne dane w systemie SIO, obarczone sg pewnymi,
nielicznymi btedami. Swiadcza o tym — co prawda rzadkie — przypadki zaréwno dwukrotnego wprowa-
dzania danych tej samej szkoty do SIO, jak i ,zapominania” o wprowadzeniu pewnej szkoty w jednym
z lat szkolnych.

Oznacza to, ze zanim RSPO powstanie, identyfikowanie danej szkoty w réznych latach jest i pozosta-
nie zadaniem trudnym. W kazdym konkretnym przypadku mozna tego dokona¢ analizujgc nazwe
szkoty, jej adres, organ prowadzgcy, REGON i inne atrybuty. Jednak pola tekstowe w bazie sg wpisy-
wane w sposob niejednoznaczny, co oznacza, ze przy niezmienionym adresie i nazwie szkoty zawar-
to$¢ pdl z danymi adresowymi, jak i z nazwg szkoty w kolejnych latach moga sie rézni¢. Poza kwe-
stiami zwyktych bteddéw literowych mogg wystgpi¢ inne, do$¢ czesto sie pojawiajgce odmiennosci, na
przyktad:

W nazwie szkoty: podanie badz niepodanie patrona szkoty, podanie badz niepodanie, w jakiej
miejscowosci szkotfa jest potozona (na przyktad ,Szkota podstawowa nr 1” lub ,Szkofa pod-
stawowa nr 1 im. J. Pitsudzkiego w Stupsku”), podanie bgdz niepodanie innych informaciji
o0 szkole (,Gimnazjum” lub ,Gminne gimnazjum z klasami integracyjnymi”).

W adresie: odmienny sposéb zapisania nazwy ulicy (na przyktad ,Traugutta 5” lub ,ul. Romu-
alda Traugutta 5”), bgdz odmienne podanie nazwy miejscowosci (na przyktad dla filii szkoty
podawane sg czasem adres samej filii, czasem adres szkoty macierzyste;j).

W numerze telefonu: wpisywanie tego samego nr telefonu dla filii i szkoty macierzystej, brak
numeru telefonu.

Te odmiennosci nie uniemozliwiajg identyfikacji konkretnej szkoty w kolejnych latach, poniewaz dla

czytelnika sposob napisania nazwy szkoty albo nazwy ulicy nie stanowi przeszkody nawet, jezeli taka
identyfikacja wymaga wglagdu w zawartos¢ wielu pdl bazy i ich odpowiedniej interpretacji. Jednak
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czynnosci te bardzo trudno zautomatyzowaé. Innymi stowy, ,reczna” identyfikacja szkoty nie jest zbyt
trudna, ale wykonanie jej dla wszystkich szkét danego typu jest bardzo ucigzliwe.

W celu zidentyfikowania szkét w kolejnych latach szkolnych utworzono dla szkét podstawowych i dla
gimnazjow klucz identyfikacyjny. Jest to wielowierszowa tabela o szesciu kolumnach (zapisana w pliku
Excel), w ktorej kazdej szkole odpowiada oddzielny wiersz, zas w kolejnych kolumnach wpisane sg
identyfikatory danej szkoty w bazie SIO z wrzes$nia kolejnych lat, od roku 2007 do roku 2012. Klucz
identyfikacyjny szkot podstawowych ma 13751 wierszy, zas klucz gimnazjow — 6693 wiersze. Wierszy
w kluczu jest oczywiscie wiecej niz szk6t danego typu w ktérymkolwiek roku szkolnym, gdyz kazdej
szkole istniejgcej w okresie pomiedzy wrzesniem 2007 i wrzesniem 2012, niezaleznie od tego, kiedy
zostata utworzona badz zamknieta, odpowiada odrebny wiersz.

Klucze identyfikacyjne majg nastepujgcg postaé¢ (wykorzystano przyktadowe, nie faktyczne identyfika-
tory szkot):

2007
70000009958
70000007174

70000010266
70000010271
70000007102
70000007107
70000010289
70000010291

2008
100000020595
100000017873

100000020884
100000020889
100000017772
100000017777
100000020909
100000020902

2009
130000035966
130000033200

130000036253
130000036258
130000033127
130000033132
130000036277
130000036270

2010
160000016536
160000013802

160000016835
160000016840
160000013736
160000013741
160000085615
160000076770

2011
190000045623
190000042759

190000045922
190000045927
190000042700
190000042704

190000045935

2012
220000007263
220000005251
220000076673
220000007555
220000007560
220000005191
220000005197

220000007565

W powyzszym przyktadzie wiersz trzeci odpowiada szkole utworzonej w roku 2012, a wiersz przed-
ostatni — szkole zamknietej w roku 2011.

Przypomnijmy z rozdziatu 1.3, ze klucz identyfikacyjny musi spetniaé trzy warunki:

1. Ciagtos¢, czyli powigzane ze sobg w kolejnych latach szkoty odpowiadajg faktycznie tej samej
instytucji (patrz rozdziat 1.1).

2. Jednokrotnosé, czyli kazdy identyfikator z bazy SIO pojawiajacy sie w kluczu moze sie pojawié¢
w nim tylko w jednym miejscu (zadna szkota nie moze sie powtarzac).

3. Zupetnosé, czyli wszystkie identyfikatory szkét danego typu z bazy SIO dla danego roku mu-
szg sie pojawi¢ w kluczu (zadnej szkoty nie mozna zgubic).

Spetnienie pierwszego warunku jest oczywiscie niezbedne dla poprawno$ci klucza. Laczne spetnienie
drugiego i trzeciego warunku jest konieczne, aby méc bezproblemowo tgczy¢ dotyczgce konkretnej
szkoty dane z baz SIO w kolejnych latach szkolnych.

Sprawdzenie, czy spetniony jest drugi z wymienionych warunkéw, jest czynnoscig prosta. Jednak
sprawdzanie trzeciego warunku musi uwzglednia¢ szereg specyficznych cech baz SIO. Po pierwsze,
w wielu przypadkach na miejsce danej szkoty publicznej prowadzonej przez gmine utworzona zostaje
(z tym samym adresem) szkota prowadzona przez inny organ, w pierwszym roku funkcjonowania
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szkoty z nowym organem prowadzacym w bazie SIO znajdujg sie obie szkoty, prowadzona przez gmi-
ne i prowadzona przez inny organ, przy czym szkota prowadzona przez gming podaje, ze ma zero
uczniéw. Tak wiec drugi warunek rozumiemy w ten sposob, ze w kluczu identyfikacyjnym muszg sie
znalez¢ wszystkie identyfikatory szkdét danego roku, do ktérych uczeszcza wiecej niz zero ucznidw.
Jest pare przypadkéw granicznych, na przyktad szkota gminna podajgca (przypuszczalnie btednie), ze
uczeszcza do niej 2 uczniow, obok znacznie wiekszej szkoty prowadzonej przez stowarzyszenie. Ta-
kie braki identyfikatoréw uznajemy za zgodne z warunkiem zupetnosci. Sg tez szczegdélne przypadki,
kiedy stowarzyszenie przejmuje od gminy szkote w dwéch turach, najpierw klasy 1 — 3, potem pozo-
state klasy. Przez rok funkcjonujg w tym samym miejscu dwie szkoty, zanikajgca szkota gminna i po-
wstajgca szkota stowarzyszeniowa. Poprawna identyfikacja musi wiec pokazac¢ ciggtos¢ jednej szkoty
przez caty ten okres (szkoty, ktérej organ prowadzgcy ulega zmianie), oraz dodatkowo, w celu zacho-
wania zupetnosci, istniejgcg przez jeden rok szkote stowarzyszeniows.

Po drugie, w bazach SIO znajdujg sie pojedyncze przypadki danych o szkotach wprowadzonych dwu-
krotnie. Poniewaz za kazdym razem przy tworzeniu nowego rekordu o szkole identyfikator SIO jest
nadawany automatycznie przez system, dwukrotne wprowadzenie danych powoduje nadanie danej
szkole dwdch identyfikatorow. Brak jednego z tych identyfikatorow nie tamie oczywiscie warunku zu-
petnosci. Wybor jednego z dwdch ,réwnie dobrych” identyfikatorow oczywiscie musi by¢é dokonany, ale
nie ma uzasadnionej procedury, ktéry z nich wybra¢ (wymuszona dowolnosgé).

Przeciwstawng trudnoscig zwigzang z warunkiem zupetnosci jest sytuacja braku danych o szkole
w danym roku. W niewielkiej liczbie przypadkéw bazy SIO zawierajg dane o szkole w roku 2007
i 2009, z tg samg nazwg i adresem, ale brakuje takiej szkoly w bazie SIO z roku 2008. W takich sytu-
acjach klucz identyfikacyjny powinien posiadac¢ ,dziure”, to znaczy wolne, niewypetnione miejsce po-
miedzy identyfikatorami z roznych lat.

Jeszcze rzadsze przypadki dotyczg placowek oswiatowych btednie zaklasyfikowanych jako szkoty
(zespot zaje¢ pozalekcyjnych wpisany do SIO z oznaczeniem szkoty podstawowej) lub szkét btednie
zakwalifikowanych jako szkoty innego typu, na przyktad gimnazjum zaklasyfikowane jako szkota pod-
stawowa. Oczywiscie identyfikatory te powinny sie znalez¢ w odpowiednich dla nich kluczach identyfi-
kacyjnych, a nie w kluczu szkét podstawowych. Czasem ta sama szkota zostata w jednym roku za-
kwalifikowana jako szkofa zwykta, a w poprzednich latach — jako specjalna. Analogicznie, nie zawsze
szkota dla dorostych jest odpowiednio zaklasyfikowana. W takich sytuacjach o wigczeniu bgdz niewta-
czeniu szkoty do klucza decyduje nazwa szkoty.

Tab. 72 i Tab. 73 ilustrujg skale omdéwionych zjawisk dla szkdt podstawowych i gimnazjéw dla mto-
dziezy, bez szkét specjalnych i bez szkét powigzanych, w latach 2007-2012.

Tab. 72. Szkoty podstawowe w SIO i w kluczu identyfikacyjnym po sprawdzeniu zupetnosci

2007/08 | 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Szkoty podstawowe dla miodziezy, bez

szkot specjalnych w bazie SIO 13 556 13315 13184 13137 12 997 12 803
Szkoty podstawowe w kluczu 13 545 13298 13 165 13123 12 976 12776
Szkoty podstawowe poza kluczem 11 17 19 14 21 27

W tym z powodu:
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Zerowa liczba uczniow 9 16 15 14 20 26
Szkota wpisana dwukrotnie 1 1 2 1 1
Szkota Zle sklasyfikowana 1 2

Tab. 73. Gimnazja w SIO i w kluczu identyfikacyjnym po sprawdzeniu zupetnosci

2007/08 | 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Gimnazja dla mtodziezy, bez szkot
specjalnych w bazie SIO 6 325 6 382 6 425 6 459 6511 6 547
Gimnazja w SIO niesklasyfikowane
jako gimnazja 1
Gimnazja w kluczu 6 297 6 348 6 389 6 428 6 475 6511
Gimnazja poza kluczem 28 34 37 31 36 36
W tym z powodu:
Zerowa liczba uczniow 18 22 24 19 22 20
Szkota wpisana dwukrotnie 1
Szkota Zle sklasyfikowana 9 12 13 12 14 16

W roku 2009 jedno gimnazjum bylo zaklasyfikowane w bazie SIO jako szkota podstawowa (jest to
jedna z dwdch zZle sklasyfikowanych szkot w pierwszej tabeli powyzej). Odpowiedni identyfikator zostat
»,dodany” do klucza, mimo ze w SIO wystepuje wsrdd szkét podstawowych.

Warto dodac, ze Zle zaklasyfikowane gimnazja to w przewazajgcej mierze gimnazja dla dorostych
wpisane do SIO jako gimnazja dla miodziezy.

Ponizsza Tab. 74 przedstawia braki danych, innymi stowy ,dziury” w kluczu, a wiec zidentyfikowane
szkoty, ktére w danym roku nie sg reprezentowane w systemie SIO, chociaz wystepujg przynajmniej
w jednym wczedniejszym i jednym pdzniejszym roku szkolnym. Z oczywistych powoddéw ten sposob
identyfikowania brakéw danych nie dotyczy baz SIO z wrzesnia 2007 i wrzesnia 2012 (patrz jednak

komentarz przed Tab. 75).

Tab. 74. Brakujgce szkoty podstawowe i gimnazja w SIO

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Brakujace szkoty podstawowe 31 7 5 4
Brakujgce gimnazja 9 1 4 2
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Zaréwno braki szkot podstawowych, jak i gimnazjow dotyczg bardzo niewielkiej liczby szkot w bazie
SIO. Brakéw gimnazjéw jest zdecydowanie mniej.

W drugim etapie procedury tak zbudowane dwa wstepne klucze, z powtdrzeniami i brakami, byty
recznie poprawiane i scalane. Etap ten sktadat sie z pieciu pracochtonnych krokdw.

W pierwszym kroku drugiego etapu procedury tworzenia klucza identyfikacyjnego zostato dokonane
ztgczenie ze sobg dwoéch baz powigzan szkét. Do bazy taczgcej szkoty od 2007 do 2012 roku, dodali-
Smy ,nowe szkoty” z bazy wstecznej (2012-2007). Czes$¢ z nich to rzeczywiscie nowe placéwki, po-
wstate po 2007 r., a cze$¢ to omowione powyzej szkoly ,.zgubione” (niedopasowane). Niedopasowania
polegajg na wystepowaniu szkoty np. tylko w roku 2007 i 2008 w bazie dla lat 2007-2012 oraz jej kon-
tynuacji w latach 2009-2012 w bazie wstecznej (2012-2007). Obrazuje to ponizszy przyktad (ponow-
nie identyfikatory szkét przyktadowe):

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
70000007107 100000017777
130000033132 160000013741 190000042704 220000005197

W celu zlikwidowania niedopasowan, nalezy potaczy¢ ze sobg uzupetniajgce sie wiersze (zaktadajac,
ze na podstawie wgladu w petne dane o szkotach jestesmy pewni, ze jest to faktycznie ta sama szko-
ta). Jednym z wynikéw tej pracy byta identyfikacja szeregu szkét brakujgcych w bazach, to znaczy
szkot, ktére w danym roku nie byly zapisane w bazie SIO, ale istniaty w roku poprzednim i nastepnym.
Te sytuacje ilustruje nastepujgcy przyktad (ponownie identyfikatory szkot przyktadowe):

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
70000067966 100000062572 130000051041

190000077859 220000068255

Ponownie zaktadajac, ze jest to de facto ta sama szkota, ktéra w roku 2009 z jakiego$ powodu nie
ztozyta wymaganego sprawozdania do SIO, w kluczu ostatecznym te dwa wiersze zostaty potgczone,
z ,dziurg” posrodku (jak widzieliSmy, takich przypadkow jest 47 wsrod szkét podstawowych i 19 wsréd
gimnazjow).

W drugim kroku drugiego etapu procedury podjeto wysitek usuniecia krotnosci. Na przyktad w sytu-
acji, gdy w danym budynku przez caty czas funkcjonowaty dwie szkoty, otrzymywalismy 32 (dwa do
potegi pigtej) powtdrzen, czyli zidentyfikowanych ze sobg wierszy identyfikatorow. Wsrod tych 32
wierszy tylko dwa spetniaty warunek ciggtosci, to znaczy w kazdym roku odpowiadaty tej samej szkole.
Te dwa wiersze trzeba bylo znalez¢ i pozostawi¢ w kluczu, a pozostate — usung¢. Pojawialy sie tez
inne krotnosci identyfikatoréw, wynikajgce z zastosowanych kwerend. Tego typu analiza i redukcja
krotnosci byta konieczna w kazdym przypadku pojawienia sie w kluczu krotnych identyfikatoréw.
Oczywiscie konieczne byto usuniecie krotnosci identyfikatorow dla wszystkich lat.

Trzecim krokiem byto badanie zupetnosci. W tym celu dla kazdego roku zidentyfikowano wszystkie

szkoty (poza specjalnymi, powigzanymi i dla dorostych), ktérych identyfikatory nie pojawity sie w klu-
czu. W przewazajgcej liczbie przypadkdw byty to szkoty o zerowej liczbie uczniéw (a wiec juz de facto
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nie dziatajgce jako placéwki oswiatowe, chociaz nadal istniejgace z punktu widzenia ustawy). Jednak
w niektorych przypadkach znaleziono nowe szkoty (byly to zwtaszcza szkoty, ktére powstaty po roku
2007 i zostaty zlikwidowane przed rokiem 2012, a wiec takie, ktére nie znalazty sie w zadnej z dwdch
baz danych stworzonych w pierwszym etapie procedury). W szeregu przypadkach sprawdzenie zu-
petnosci pozwolito na skorygowanie istniejgcych btedéw w kluczu. Ubocznym efektem trzeciego kroku
bylo takze znalezienie odmiennego typu btedéw danych w bazach SIO, na przyktad podwdjnie wpro-
wadzonych szkét lub szkét klasyfikowanych niezgodnie ze swojg nazwg (na przyktad gimnazjum za-
klasyfikowane jako szkota podstawowa).

W czwartym kroku drugiego, recznego etapu procedury usunieto szkoly z zerowg liczbg uczniéw
(patrz podrozdziat 1.1). Wymagato to za kazdym razem sprawdzenia, czy dana szkota nie podaje do-
datniej liczby ucznidbw wczeéniej oraz pdzniej (szkota rekordzistka nie podawata liczby ucznidw
w trzech kolejnych latach szkolnych). W tej sytuacji stosowano liniowg interpolacje liczbe uczniéw, to
znaczy przypisywano szkole liczbe uczniow zalezng od podawanych wczesniej oraz pdzniej.

Efektem tych dwoch ostatnich krokéw bylo zmniejszenie sie zaréwno liczby szkét w kluczu, jak i liczby
szkot z brakujgcymi danymi.

Ostatnim, pigtym krokiem byto poprawianie danych o ztozonosci szkét. Trzeba zaznaczyé¢, ze nieste-
ty w wielu przypadkach pole zlozonos$¢ w bazach SIO zawiera bitedne lub sprzeczne dane. Dwa naj-
czestsze problemy to niezgodnos¢ identyfikatorow jednostek podrzednych i nadrzednych (na przyktad,
kiedy jednostka nadrzedna nie byta sklasyfikowana jako zespot szkoét) oraz niezgodnosé nazwy szkoty
z podang w SIO klasyfikacjg jej ztozonosci (na przyktad, jezeli w nazwie szkoty figurowato stowo ,filia”,
a w bazie SIO szkota byta okreslana jako szkota samodzielna). Z tego powodu wartosci tego pola
muszg by¢ skorygowane w oparciu o inne dane zawarte w SIO, w tym nazwa i adres szkoty, albo da-
ne powigzane z identyfikatorem jednostki nadrzednej. W sytuacjach trudnych badz watpliwych ko-
nieczne jest wykorzystanie informacji spoza bazy SIO, przede wszystkim informacje udostepniane na
stronach internetowych szkoty albo jej organu prowadzgcego. Jednak nie wszystkie btedy danych
mozna jednoznacznie rozstrzygng¢. Zdarza sie na przykiad, ze dana szkota podstawowa funkcjonuje
w zespole z gimnazjum (tak wynika z danych SIO jak i ze strony internetowej szkoty), ale w bazie brak
jakichkolwiek danych o gimnazjum, wiec nie ma sposobu na uzupetnienie bazy. W efekcie liczba ze-
spotéw typu SP+G uzyskana z klucza identyfikacyjnego szkét podstawowych nie zgadza sie z liczbg
takich samych zespotéw uzyskang z klucza gimnazjow, chociaz powinna oczywiscie by¢ taka sama
jest odmienna (por. Tab. 16 i Tab. 30). Uzyskanie petnej zgodnosci wymagatoby dodatkowej weryfika-
cji danych.

Przy okazji badania ztozonosci oraz przy analizie proceséw zamykania i otwierania szkét okazaty sie
niezbedne pewne dodatkowe korekty klucza. W szczegdlnosci konfrontacja danych SIO z danymi ze
stron internetowych szkét i ich organéw prowadzacych pozwolita na identyfikacje brakéw danych
w roku szkolnego 2007/08 (pewne szkoty, o ktdrych sadzilismy, ze powstaty w roku 2008, istniaty juz
wczesniej) i 2012/13 (pewne szkoty, o ktdrych sgdzilismy, ze w roku 2012 zostaty zamkniete, nadal
funkcjonujg). Ostateczne liczebnosci podaje Tab. 75.
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Tab. 75. Ostateczna liczba szkodt w kluczu i brakéw szkét w latach 2007/08 — 2012/13

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
Szkoty podstawowe w kluczu 13 475 13 222 13 120 13079 12 910 12 696
Brakujgce szkoty podstawowe 8 28 6 4 4 0
Szkoty podstawowe razem 13 483 13 250 13 126 13 083 12914 12 696
Gimnazja w kluczu 6 274 6 327 6 366 6 406 6441 6 467
Brakujgce gimnazja 7 9 1 3 2 2
Gimnazja razem 6 281 6 336 6 367 6 409 6 443 6 469

Poréwnanie z Tab. 72 i Tab. 73 pokazuje, ze liczba szkét widmo, to znaczy szkoét z zerowg liczbg
podanych uczniéw, w kolejnych latach waha sie w zakresie 44 do 80 dla szkét podstawowych i w za-
kresie 21 do 43 dla gimnazjow. Liczba brakujgcych szkét podstawowych zmniejszyta sie w stosunku
do Tab. 74, gdyz pare szkét, ktéore w danym roku nie podato swoich danych, podato zerowg liczbe
ucznidw dla wszystkich pozostatych lat szkolnych. Jednoczesnie pojawity sie brakujgce szkoty z roku
szkolnego

Dla szkét, ktore w danym roku szkolnym nie ztozyty sprawozdan statystycznych, a ztozyly je wczesnigj
i pozniej (braki danych, patrz Tab. 74), uzupetniamy brakujgce dane opierajagc sie na dostepnych in-
formacjach. Na przyktad, jezeli szkota wczesniej i potem byta szkotg publiczna, albo byla potozona
w tej samej gminie, albo byta szkotg w zespole szkoty podstawowej i gimnazjum, zaktadamy ze dane
te nie ulegly zmianie. Jezeli brak danych o szkole dla pewnego roku, zas dane dla poprzedniego
i nastepnego roku szkolnego sg rézne, przyjmujemy dane z roku poprzedniego. Liczbe uczniéw inter-
polujemy liniowo. Dla szkdt, dla ktérych brak danych w roku szkolnym 2007/08 lub 2012/13 postepu-
jemy analogicznie, przy czym za brakujgca liczbe uczniéw oraz inne wykorzystywane w analizie dane
przyjmujemy znane dane odpowiednio z roku szkolnego 2008/09 badz 2911/12.

Dane dotyczace szkét podajemy dla lat szkolnych (w przeciwienstwie do danych dotyczacych zmian w
sieci szkolnej, por. rozdziat 1.2). Wykorzystujemy wrzesniowe bazy danych SIO od roku 2007 do roku
2012. Poza Tab. 1, Rys. 1, Rys. 2, Rys. 40 oraz Tab. 77 Zzrodtem danych do wszystkich rysunkow,
tabel oraz map sg wymienione bazy danych SIO, wiec tylko w tych pieciu przypadkach podano zrédto
danych.
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Podstawg przedstawionych w niniejszym raporcie analiz zmian w sieci szkét podstawowych i gimna-
zjow jest klucz identyfikacyjny szkét (patrz rozdziat 1.3 i Zatgcznik 1). W niniejszym Zatgczniku podane
sg zastosowane w raporcie zasady identyfikacji w kluczu pieciu typédw zmian w sieci, opisanych
w rozdziale 1.2

Zamkniecie szkoly w naszej bazie zmian identyfikujemy poprzez jednoroczne identyfikatory SIO —
szkote uwazamy za zamknieta, jezeli jej identyfikator w kluczu znika od danego roku do kohca anali-
zowanego okresu (czyli do 2012 roku). Dla niektérych szkot brakuje identyfikatoréw w jednym roku®’,
dlatego sprawdzamy, czy w kolejnych latach identyfikator szkoty na pewno sie nie pojawia. Rok za-
mkniecia szkoty, to pierwszy rok, w ktérym nie pojawia sie jej identyfikator przy zachowaniu pozosta-
tych warunkow.

Poniewaz wykorzystywana przez nas definicja szkoty wymaga, aby szkofa posiadata uczniéw (patrz
rozdziat 1.1), z klucza identyfikacyjnego zostaty usuniete identyfikatory szkét, ktére nie miaty ucznidw.
Oznacza to, ze rok zamknigcia szkoty to rok, w ktérym szkota po raz pierwszy miata zerowg liczbe
uczniéw i moze sie on rézni¢ od oficjalnego roku zamkniecia szkoty, ktéry widnieje w uchwale przyjetej
przez samorzad oraz od roku, w ktérym szkota przestaje sprawozdawac¢ dane do SIO. Na przykiad
przy przekazywaniu przez gmine szkoty innemu organowi prowadzgcemu, w bazie SIO nierzadko
w pierwszym roku po przekazaniu figurujg dwie szkoty pod tym samym adresem: szkota gminna
0 zerowej liczbie ucznidw oraz szkota stowarzyszeniowa. Moze tak sie sta¢ ze wzgledéw formalnych,
na przyktad w szkole nadal sg zatrudnieni pracownicy.

Otwarcie szkoly, podobnie jak zamkniecie, identyfikujemy przez jednoroczne identyfikatory SIO —
szkote uwazamy za otwartg, jezeli w kluczu pojawia sie jej identyfikator w kolejnych latach, a szkota
posiada uczniéw. Oznacza to w szczegdlnosci, ze jezeli szkota zaczyna sprawozdawac do bazy SIO
w danym roku, ale ma niezerowg liczbe uczniéw dopiero w drugim roku funkcjonowania, to za rok jej
utworzenia uwazamy drugi rok jej formalnego istnienia.

Zmiane organu prowadzacego identyfikujemy na podstawie odpowiednich zapiséw w bazie SIO jako
zmiane typu organu prowadzacego. Innymi stowy, przekazanie do prowadzenia szkoty przez fundacje
innej fundacji, albo przez osobe fizyczng innej osobie fizycznej nie uwazamy za zmiane organu pro-
wadzgcego.

W SIO wyrdznionych jest 31 organoéw prowadzacych, poczawszy od samorzaddw réznego szczebla,
poprzez ministerstwa, rézne typy organizacji pozarzadowych i przedsiebiorstw (patrz Tab. 76). Ta
szczegotowa klasyfikacja jest zbyt ztozona dla naszych celéw badawczych, przyjeto wiec podziat
wszystkich organéw na 5 typow:

1. Gminy,

2. Stowarzyszenia (w tym organizacje spoteczne i fundacje),

" Wiecej o brakach danych piszemy w Zatgczniku 1.
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3. Organizacje wyznaniowe,

4. Podmioty komercyjne (w tym osoby fizyczne, panstwowe i niepanstwowe szkoty wyzsze),

5. Inne organy.

Do ostatniego typu zaliczono powiaty ziemskie i wojewdédztwa samorzgdowe, prowadzgce nieliczne
szkoty sportowe i szkoty mistrzostwa sportowego (a takze w sporadycznych wypadkach zwykte szkoty
podstawowe i gimnazja).

Ponizsza Tab. 76 przedstawia przejscie od klasyfikacji organéw prowadzacych stosowanej w SIO
(druga kolumna) do uproszczonej klasyfikacji zastosowanej w raporcie (trzecia kolumna). W pierwszej

kolumnie zawarto kody organéw prowadzacych w SIO.

Tab. 76. Klasyfikacja organéw prowadzgcych szkoty podstawowe i gimnazja

Kod organu Nazwa organu prowadzacego Typ organu

1 Gmina Gmina

2 Miasto na prawach powiatu Gmina

3 Powiat ziemski Inne

4 Samorzad wojewodztwa Inne

5 Minister ds. o$wiaty i wychowania Wytgczone z analizy
10 Minister ds. sprawiedliwosci Wylgczone z analizy
21 Osoby Prawne - Przedsigbiorstwa Panstwowe Podmioty komercyjne
22 Stowarzyszenia Stowarzyszenia

23 Organizacje Spoteczne Stowarzyszenia

25 Krajowa Rada Spétdzielcza Podmioty komercyjne
27 Organizacje Zwigzkowe Stowarzyszenia

28 Organizacje Wyznaniowe Organizacje wyznaniowe
29 Przedsigbiorstwa Oséb Fizycznych Podmioty komercyjne
30 Wyzsze Szkoty Niepanstwowe Podmioty komercyjne
31 Spotki Prawa Handlowego Podmioty komercyjne
32 Fundacje Stowarzyszenia

33 Osoba Fizyczna — Pracodawca Podmioty komercyjne
34 Wyzsze Szkoty Panstwowe Podmioty komercyjne

Od zasad okreslonych w Tab. 76 jest jeden wyjgtek, dotyczacy organizacji wyznaniowych. UznaliSmy
za uzasadnione wigczenie do nich Caritas Polska, ktére formalnie jest stowarzyszeniem, poniewaz
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oficjalnie jest to instytucja charytatywna Konferencji Episkopatu Polski. W roku szkolnym 2012/13
diecezjalne stowarzyszenia Caritas prowadzity 5 szkét podstawowych i jedno gimnazjum. Z drugiej
strony do organizacji wyznaniowych nie zaliczyliSmy innych stowarzyszeh o wyraznie katolickim cha-
rakterze, jezeli sg to stowarzyszenia swieckie, nawet blisko wspodipracujgce z diecezjami. Przyktady
takich stowarzyszen to Stowarzyszenie Przyjaciét Szkét Katolickich (58 szkét podstawowych i 28 gim-
nazjow w roku szkolnym 2012/13) oraz Stowarzyszenie Sternik (8 szkét podstawowych i 2 gimnazja
w roku szkolnym 2012/13). Analogicznie okreslenie szkoty w jej nazwie jako szkoty katolickiej nie byto
podstawg do uznania, ze jest prowadzona przez organizacje wyznaniowa.

Z analizy wytgczono szkoty prowadzone przez ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania oraz
przez ministra wiasciwego ds. sprawiedliwos$ci. Pierwszy z nich prowadzi szkoty przy ambasadach RP,
drugi szkoty w zaktadach poprawczych i w aresztach. Podstawowe dane dla szkét podstawowych
w podziale na typ organu prowadzgcego podane sg w Tab. 9, zas dla gimnazjéw — w Tab. 26.

Przyjeta uproszczona klasyfikacja organéw prowadzgcych ma istotne konsekwencje dla liczby i cha-
rakteru identyfikowanych w raporcie zmian organu. Np. zdarza sie, ze stowarzyszenie przeksztaica sie
w fundacje albo organizacje spoteczng — wg klasyfikacji SIO jest to juz inny organ, ale de facto dla
uczniéw, rodzicow i nauczycieli nic sie nie zmienia. Innym przyktadem moze by¢ przekazanie szkoty
prowadzonej przez osobe fizyczng do prowadzenia spoéice prawa handlowego. Nie traktujemy jako
istotnej zmiany réwniez przekazania przez stowarzyszenie szkoty innemu stowarzyszeniu.

Zmiana stopnia organizacji szkoly podstawowej jest identyfikowana na podstawie liczby uczniéw
w odpowiednich klasach w bazie danych SIO. Jezeli w danym roku szkota nie ma uczniow w klasie 1
do 3, uznajemy, ze ma stopien organizacji 4-6, jezeli nie ma uczniéw w klasie 4 do 6, ze ma stopien
organizacji 1-3. Podstawowe dane dla szkét w podziale na stopien organizacji podaje Tab. 13.

Na tej podstawie mozna zidentyfikowa¢ sze$¢ mozliwych rodzajéw zmian stopnia organizacji. Naj-
czestszymi zmianami stopnia organizacji jest ograniczenie petnej szkoty podstawowej do nauczania
poczgtkowego oraz przeksztatcenie odwrotne (patrz Tab. 64).

W SIO dla kazdej szkoly istnieje pole ztozonosé, ktére jest podstawg do identyfikacji zmiany ztozono-
$ci szkoty. Jednak w przeciwienstwie do omowionej powyzej klasyfikacji typéw organéw prowadzg-
cych, przyjeta w SIO klasyfikacja ztozonosci jest dla celéw analitycznych zbyt uboga, gdyz sktada sie
tylko z trzech mozliwych wartosci: szkota samodzielna, filia szkoty oraz szkota funkcjonujgca w zespo-

le szkdt. Przyjeto wiec bardziej szczegdtowa klasyfikacje, wtgczajgcg dwa dodatkowe kryteria:

Dla samodzielnych szkét podstawowych odrézniono szkoty podstawowe z oddziatami przed-
szkolnymi od szkét samodzielnych nieprowadzgcych takich oddziatéw.

Dla szkot funkcjonujgcych w zespotach szkét odrézniono typy zespotéw szkdt w zaleznoéci od
tego, jakie szkoty wchodzg w sktad zespotu.

W efekcie przyjeto nastepujaca klasyfikacje ztozonosci szkét podstawowych:
Filia szkoty.
Samodzielna szkota podstawowa bez oddziatow przedszkolnych.

Samodzielna szkota podstawowa z oddziatami przedszkolnymi.
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Szkota podstawowa w zespole szkot: przedszkole i szkota podstawowa (SP w zespole P+SP).
Szkofa podstawowa w zespole szkot: szkota podstawowa i gimnazjum (SP w zespole SP+G).

Szkota podstawowa w zespole szkét: przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum (SP w ze-
spole P+SP+G).

Szkota podstawowa w zespole szkét innego typu (przede wszystkim w zespotach ze szkotami
ponadgimnazjalnymi w miastach na prawach powiatu).

Trzeba podkresli¢, ze samodzielna szkota podstawowa z oddziatami przedszkolnymi niewiele sie rozni
od zespotu sktadajgcego sie z przedszkola i szkoly podstawowej, w obu przypadkach jest jeden dyrek-
tor i jeden pracodawca. Jednak, zgodnie z ustawg o systemie oswiaty, szkoty sktadowe zespotu szkot
majg swoje rady pedagogiczne i rady rodzicow. Zgodnie z art. 5 ust. 1 nowelizacji ustawy o systemie
oswiaty z 13 czerwca 2013"®, z dniem 1 wrzesnia 2016 roku wszystkie szkoty podstawowe z oddzia-
tami przedszkolnymi zostang przeksztatcone w zespoty szkolno-przedszkolne, za oddziaty przed-
szkolne w tych szkotach — w przedszkola.

Sytuacja ztozonosci gimnazjow jest odmienna, gdyz gimnazja nie posiadajg filii, a ponadto wiele z nich
funkcjonuje w zespotach ze szkotami ponadgimnazjalnymi. Z tych powoddéw zastosowano odmienng
niz dla szkét podstawowych klasyfikacje ztozonosci:

Gimnazjum w zespole szkét: szkota podstawowa i gimnazjum (SP+G),
Gimnazjum w zespole szkot: przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum (P+SP+G),
Gimnazjum w zespole szkot: gimnazjum wraz ze szkotg ponadgimnazjalng (G+PG)

Gimnazjum w innym zespole szkét (w tym zwlaszcza szkota podstawowa, gimnazjum oraz
szkoty ponadgimnazjalne).

Podstawowe dane o szkotach wedtug ich ztozonosci przedstawiajg Tab. 16 (szkoty podstawowe) oraz
Tab. 30 (gimnazja).

W przypadku szkdét podstawowych najczestsze zmiany ztozonos$ci to wigczenie szkoty samodzielnej
do zespotu szkdt, zmiana typu zespotu szkdt, albo jej przeksztatcenie na filie szkoty, a takze usamo-
dzielnienie filii bgdz szkoty podstawowej funkcjonujgcej w ramach zespotu. Dla gimnazjow rozwazamy
jedynie wigczenie szkoty do zespotu szkdt, zmiane typu zespotu szkdt, albo usamodzielnienie gimna-
zjum funkcjonujgcego dotychczas w zespole szkot (nie wystepuija filie gimnazjéw).

Dane dotyczace zmian w sieci szkolnej podajemy dla roku kalendarzowego (por. rozdziat 1.2). Ponie-
waz raport opiera sie na kluczu identyfikacyjnym obejmujgcym lata szkolne 2007/08 do 2012/13,
pierwsze zmiany w sieci szkét identyfikujemy w 2008 roku. Na przyktad, jezeli szkota istnieje we wrze-
sSniowej bazie SIO w 2007 roku, i deklaruje niezerowg liczbe ucznidw, a w kolejnych latach juz sie nie
pojawia, to uznajemy, ze zostata zamknieta na koniec roku szkolnego 2007/08, czyli de facto w roku
2008, i ze nie dziatata juz w roku szkolnym 2008/09.

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013 r. poz.
827).
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Administracyjna klasyfikacja gmin stosowana w Polsce opiera sie na kryterium miejskosci i sktada sie
z trzech typéw gmin (liczby gmin odnoszg sie do roku 2007):

Gminy miejskie, 306 jednostek administracyjnych, w tym 65 miast na prawach powiatow,

Gminy miejsko-wiejskie, sktadajgce sie z miasta bedgcego siedzibg gminy oraz otaczajgcych
terenoéw wiejskich, 591 jednostek,

Gminy wiejskie, w ktérych rowniez siedziba gminy nie ma praw miejskich, 1581 jednostek.

Administracyjna klasyfikacja gmin jest mato przydatna do analiz systemu samorzgdowego w Polsce,
gdyz gminy wchodzgce do jednego typu administracyjnego sg od siebie bardzo odmienne. Szczegé6l-
nie silne zréznicowanie dotyczy gmin wiejskich, wsrdéd ktérych sg zaréwno bardzo duze, zurbanizowa-
ne i bogate gminy submetropolitalne, jak i niewielkie pod wzgledem liczby ludnoséci, rzadko zaludnio-
ne, ubogie gminy wiejskie o rozdrobnionej sieci osiedlenczej. W efekcie réwniez ich systemy szkolne
sg zroznicowane, z duzymi szkotami podstawowymi i gimnazjami w gminach submetropolitalnych,
i z rozdrobniong siecig matych szkdt w gminach naprawde wiejskich. Z tego powodu w literaturze na-
ukowej proponowane sa liczne odmienne funkcjonalne klasyfikacie gmin®. W niniejszym raporcie
zastosowano klasyfikacje gmin przyjetg do analizy edukacji przedszkolnej, patrz J. Swianiewicz (red.),
Edukacja przedszkolna, (2012), nieco skorygowang na potrzeby obliczania wskaznikow oswiato-
wych®. Klasyfikacja ta wykorzystuje w pewnym zakresie kryteria administracyjne, nie jest wiec ,czy-
stg” funkcjonalng typologig. Warto dodag¢, ze przyjete w tej klasyfikacji pojecie aglomeracji oparte jest
na szerokiej definicji obszaréw wielkomiejskich, zgodnie z ktérg takich obszaréw w Polsce jest 21°
W innych klasyfikacjach przyjmuje sie znacznie mniejszg liczbe aglomeracji, na przyktad 7% wiec
réwniez gmin w ramach aglomeracji (gmin submetropolitalnych( jest odpowiednio mnie;j.

Przyjeta klasyfikacja funkcjonalna gmin wyrdznia nastepujgce siedem typéw gmin:

1. Miasta na prawach powiatu. Do tej grupy nalezg gminy bedgce jednoczes$nie powiatami (kla-
syfikacja administracyjna).

2. Gminy w ramach aglomeracji. Do tej grupy nalezg niebedgce miastami na prawach powiatu
gminy réznego typu administracyjnego potozone w ramach obszaréw metropolitalnych (zgod-
nie z delimitacjg obszaroéw metropolitalnych przyjeta przez Swianiewiczass).

3. Miasta poza obszarami aglomeracji. Obejmuje wszystkie gminy miejskie oddalone od metro-
polii, to znaczy niebedgce miastami na prawach powiatéw i nie wchodzgce w obszary metro-

“ Por. np. J. Banski, typy obszaréw funkcjonalnych w Polsce, 2009, M. Smetkowski, B. Jatowiecki i G. Gorzelak Obszary

metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja. Diagnoza probleméw rozwoju obszaréw metropolitalnych i reko-
mendacje delimitacji obszaréw metropolitalnych w Polsce, raport EUROREG UW, Warszawa 2008.

Klasyfikacja ta zostata nieznacznie zmodyfikowana, por. J. Herczynski, Wskazniki oswiatowe, ICM UW, Warszawa 2012.

P. Swianiewicz, U. Klimska, Spofeczne i polityczne zréznicowanie aglomeracji w Polsce, 2005.

M. Smetkowski i in., op. cit.

P. Swianiewicz (red.), op. cit.
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politalne.

4. Gminy przemystowe. Do tej grupy nalezg gminy nienalezgce do grup zdefiniowanych powyzej,
w ktérych udziat zatrudnionych w przemysle wsréd oséb w wieku produkcyjnym jest wyzszy
niz 20% (wg. danych GUS z roku 2003).

5. Gminy po-PGR’owskie. Do tej grupy nalezg gminy nienalezgce do grup zdefiniowanych powy-
zej, w ktérych w 1992 r. na indywidualne gospodarstwa rolnych przypadato mniej niz 66%

gruntéw rolnych.

6. Gminy mieszane rolnicze. Do tej grupy przypisano gminy miejsko-wiejskie, ktdre nie lezg
w obszarach aglomeracji, nie majg charakteru przemystowego ani nie zostaty zaklasyfikowa-

ne do gmin po-PGR’owskich.

7. Gminy typowo wiejskie. Do tej grupy przypisano wszystkie pozostate gminy wiejskie, ktdre nie
lezg w obszarach aglomeraciji, nie majg charakteru przemystowego ani nie zostaty zaklasyfi-

kowane do gmin po-PGR’owskich.

Ponizsza Tab. 77 przedstawia liczebno$ci poszczegdlnych typow funkcjonalnych gmin w poréwnaniu

do podziatu administracyjnego.

Tab. 77. Liczebnosci gmin wedtug typu funkcjonalnego

Lp. | Typ funkcjonalny gminy

Typ administracyjny gminy

Miejskie Wiejskie Miejsko-wiejskie Razem

1 Miasta na prawach powiatu 65 65

2 Gminy w ramach aglomeracji 49 135 74 258

3 Miasta poza obszarami aglomeracji 192 192

4 Gminy przemystowe 38 36 74

5 Gminy po-PGR’owskie 314 205 519

6 Gminy mieszane rolnicze 276 276

7 Gminy typowo wiejskie 1094 1094
Razem 306 1581 591 2478

Zrédfo: J. Herczyriski, Wskazniki oéwiatowe, Warszawa 2012
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