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II. Wstep

Cele badania
Zamawiajgcy okreslit nastepujace cele:

1. Zbadanie zaleznosci statusu dyrektoréw szkét i placéwek od wybranych czynnikéw
decydujacych o ich sytuacji prawnej jako pracodawcy i pracownika.

2. Ukazanie stopnia zréznicowania wynagrodzen dyrektoréw szkét i placéwek oraz czynnikéw
wptywajgcych na ich wysokos¢.

Okreslono réwniez nastepujgce problemy badawcze:

1. Ktdre z wybranych czynnikéw decydujg o zréznicowaniu sytuacji i statusu dyrektorow?
Jakie dane i wskazniki najtrafniej opisujg oddziatywanie czynnikdéw decydujacych o sytuacji
i statusie dyrektorow?

3. W jakim stopniu — opisane danymi i wskaZznikami — czynniki wptywajg na sytuacje i status
oraz wysokos$¢ wynagrodzen dyrektorow szkot i palcéwek?

4. Jakie dziatania w zakresie uregulowania statusu i sposobu wynagradzania dyrektoréw mogg
sprzyjac podnoszeniu jakosci pracy szkéf?

Metodologia

Ze wzgledu na brak powszechnie akceptowanej definicji statusu zawodowego, na potrzeby
niniejszego dokumentu przyjeto, ze status zawodowy to pozycja zawodowa osoby wynikajgca z jej
zatrudnienia na okreslonym stanowisku. Status zawodowy opisuje w szczegdlnosci prestiz
przypisywany stanowisku lub funkcji, a takze zakres praw i obowigzkéw osoby na nim zatrudnionej.
W tym sensie status zawodowy dyrektora bedga okreslaty czynniki wigzace sie z petnieniem tej funkcji,
a takze realny zakres jego praw i obowigzkéw, korzysci oraz niedogodnosci z nig zwigzanych.

Ze wzgledu na przyjete cele badania ograniczono sie do analizy wytgcznie wybranych czynnikéw, ktére:

e zwigzane s3 z relacjami pomiedzy dyrektorem a organem prowadzgcym;
e dotyczg zakresu praw i obowigzkéw dyrektora niewynikajacych jednoznacznie z przepiséw
prawa, i w konsekwencji mogacych réznicowac srodowisko.

Badanie miato charakter eksploracyjny i stuzytlo dokonaniu mozliwie precyzyjnego opisu
rzeczywistosci. Sktadato sie ono z czterech czesci. Byty to:

1. Analiza danych o dyrektorach zgromadzonych w systemie informacji oswiatowej (S10).

2. Ankieta internetowa rozestana do wszystkich dyrektorow szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Ankieta internetowa rozestana do wszystkich oséb odpowiedzialnych za funkcjonowanie
jednostek oswiatowych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

4. Telefoniczne indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone z osobami odpowiedzialnymi
za funkcjonowanie jednostek oswiatowych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Szczegdétowa metodologia poszczegdlnych czesci zostata omodwiona dla kazdej czesci badania

odrebnie, na wstepie do prezentacji otrzymanych wynikow.
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IIl. Podsumowanie wynikow

Dyrektorzy szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
stanowig liczng grupe pracownikéow sektora publicznego. Wedtug danych systemu informacji
oswiatowe] grupa ta liczy okoto 25 tysiecy oséb i jest rozsiana po wszystkich gminach w Polsce.

Wyniki w poszczegdlnych obszarach

Kim jest dyrektor

Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty dyrektorem szkoty/placowki oswiatowej moze zostaé nauczyciel
mianowany lub dyplomowany — zatrudniany jest wéwczas na podstawie przepiséw ustawy Karta
Nauczyciela — lub inna osoba spetniajgca warunki zapisane w ustawie o systemie oswiaty —
zatrudniana jest woéwczas w oparciu o przepisy Kodeksu Pracy.

Praktycznie wszyscy dyrektorzy kierujgcymi szkotami/placowkami w Polsce s3 nauczycielami
zatrudnionymi na podstawie przepiséw Karty Nauczyciela. Zdecydowana wiekszos¢ (85 proc.)
Swiadczy prace na podstawie mianowania, a 14 proc. jest zatrudnionych na czas nieokreslony
(réwniez na podstawie przepiséw Karty Nauczyciela). Tylko jeden procent dyrektoréw ma umowe na
czas okreslony lub zatrudnionych jest w oparciu o inne przepisy niz Karta Nauczyciela (wiecej s. 80
inn.).

Dopuszczalne prawnie rozwigzanie powotania na stanowisko dyrektora osoby, ktéra nie jest
nauczycielem w praktyce, nie jest stosowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Konsekwencjg takiego stanu jest brak wsrdd oséb kierujgcych oswiatg oséb, ktére posiadajg inng niz
nauczycielska historie zawodowg i doswiadczenia inne niz praca w tym zawodzie. Problem mobilnosci
zawodowej zostanie doktadniej omdéwiony w dalszej czesci dokumentu.

Ple¢ i wiek dyrektora

Statystyczny dyrektor jest kobietg. Stanowig one az 76 proc. przedstawicieli tej grupy, jednakze ich
rozktad w populacji nie jest rdwnomierny i zalezy od typu szkoty oraz wielkosci miejscowosci,
w ktdrej znajduje sie jednostka.

Dyrektorami przedszkoli sg wytgcznie kobiety. W szkoftach podstawowych stanowig 78 proc.,
w gimnazjach juz tylko dwie trzecie dyrektorow, a w szkotach ponadgimnazjalnych tylko potowe
wszystkich dyrektoréw to kobiety.

Kobiety stanowig az 86 proc. dyrektordw szkét prowadzonych przez gminy miejskie, ale juz
nieznacznie ponad potowe placdwek (56 proc.) prowadzonych przez powiaty ziemskie.

Rozktad ptci oséb kierujgcych szkotami i placowkami w poszczegdlnych wojewddztwach jest zblizony
do rozktadu ogodlnopolskiego. Jest jednak jedna znaczgca rdzinica, ktéra zwigzana jest z ptcig
dyrektoréow liceédw ogélnoksztatcagcych. To, kto kieruje liceum ogdlnoksztatcgcym zalezy od
geograficznej lokalizacji szkoty. Jesli liceum lezy na zachodzie Polski, Pomorzu (lub w duzym miescie),
czesciej bedzie to kobieta. Jesli jednak na potudniu, wschodzie (lub matej miejscowosci), to czesciej
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dyrektorem bedzie meiczyzna. Dla przyktadu, na Dolnym Slasku kobiety stanowig 70 proc.
dyrektoréw licedw, a na Podkarpaciu tylko 30 proc. (wiecej s. 33 i nn.)

Tak duze réznice takie mogg wigzac sie zardwno z innym lokalnym postrzeganiem prestizu tej funkgcji,
jak i dostepem do innych atrakcyjnych ofert pracy. Wydaje sie, ze ranga spoteczna dyrektora w matej
miejscowosci jest zdecydowanie wieksza niz w duzym miescie. Na wsi dyrektor jest osobag
powszechnie znang i majacg rzeczywisty wptyw na dziatania spotecznosci lokalnej. Natomiast
kierowanie szkofa w miescie wymaga raczej organicznej pracy i sprawnego kierowania. Dyrektor
szkoty podstawowej w duzym miescie jest jednym z kilkuset kierownikéw jednostek prowadzonych
przez miasto, a jego nazwisko bywa nieznane nawet dla rodzicdw ucznidw uczeszczajgcych
do kierowanej jednostki.

Wiek i staz pracy dyrektora

Statystyczny dyrektor ma 48 lat i 26 lat stazu ogdtem. Prace rozpoczat zatem bezposrednio po
skonczeniu studidw (do stazu zaliczono mu trzy lata nauki). Potowa wszystkich przedstawicieli
srodowiska ma od 44 do 52 lat. Mezczyzni sg nieznacznie starsi od kobiet, ale réznice w tym zakresie
wynikajg z pézniejszego odchodzenia na emeryture.

Starsi od przecietnej sg tez dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych — co czwarty z nich ma ponad 55 lat.
Dla poréwnania — w szkotach podstawowych i gimnazjach osoby w tym wieku stanowig okoto 10
proc. kadry, a wiec jest ich dwa i pét razy mniej. Staz pracy pedagogicznej rozktada sie analogicznie
do stazu pracy ogétem (wiecejs. 38 i nn. oraz 42 i nn.).

Podstawa prawna swiadczenia pracy

Praktycznie wszyscy dyrektorzy (99 proc.) zatrudnieni s w oparciu o przepisy Karty Nauczyciela, a dla
zdecydowanej wiekszosci (85 proc.) podstawg jest akt mianowania. 14 proc. dyrektoréow to
nauczyciele zatrudnieni co prawda na podstawie Karty Nauczyciela, ale na czas nieokreslony (13
proc.) lub okreslony (1 proc.). Inne podstawy zatrudnienia (w tym Kodeks Pracy) zdarzajg sie
sporadycznie.

Inne niz mianowanie podstawy zatrudnienia stosowane sg czesciej:

e w placéwkach oswiatowych (26 proc. dyrektoréw);

e w szkotach i placowkach prowadzonych przez powiaty (20 proc.), gminy wiejskie (18 proc.),
miejsko-wiejskie (16 proc.);

e w wojewddztwach: $wietokrzyskim (23 proc.), lubuskim (22 proc.) i pomorskim (21 proc.).

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na podstawe prawng swiadczenia pracy jest staz pracy dyrektora.
Umowy inne niz mianowanie zawierane sg czesciej niz przecietna z dyrektorami najmtodszymi
(o stazu do 20 lat). Wsréd osdb pracujgcych krdcej niz 10 lat, umowy takie stanowig niemal 40 proc.
(wiecejs. 44inn.).

Funkcja kierownicza dyrektora
Wiekszos$¢ dyrektoréw (83 proc.) objeta funkcje w wyniku konkursu, co sidmemu (14 proc.)
powierzono stanowisko, a 3 proc. dyrektorow powotano na nie. Konkursy dominujg w miastach, a ich
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odsetek maleje wraz ze zmniejszaniem sie miejscowosci z 89 proc. w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow do 81 proc. na wsi.

Przyczyng takiego stanu moze by¢ brak chetnych kontrkandydatéw do stanowiska i zwigzana z tym
konieczno$¢ powierzenia funkcji bez przeprowadzenia konkursu. Z innych fragmentéw badania
wyfania sie obraz wysokiego poziomu niesformalizowanych relacji miedzy organem prowadzgcym
a dyrektorem. Poziom ten zdecydowanie wzrasta wraz ze zmniejszaniem sie jednostki samorzadu
terytorialnego. Mozna wiec domniemywaé, cho¢ nie zostatlo to udowodnione wprost, ze
w mniejszych spotecznosciach ,kazdy wie”, kto ma by¢ dyrektorem i konkursy sie nie odbywaja, albo
startuje w nich tylko osoba, ktédra ma szanse na zwyciestwo. W wiekszych miejscowosciach, gdzie
poziom anonimowosci dyrektora jest wiekszy, organy prowadzgce mogg (choé¢ nie musza)
w wiekszym stopniu by¢ zainteresowane dokonywaniem wyboru dyrektora sposréd wiekszej liczby
kandydatow.

Potowa dyrektoréw petni swag funkcje od ponad 8 lat, a co trzeci krécej niz 4 lata. Czas petnienia
funkcji nie zalezy ani od typu szkoty, ani od jej lokalizacji. Dla 36 proc. dyrektoréw obecna kadencja
jest pierwszg, a co siédmy petni funkcje przez co najmniej cztery kadencje. Wsréd niemal 5,5 tysigca
respondentéw byto 16 osdb, ktdre petnig funkcje od ponad 7 kadencji (kierujg tg sama szkotg od lat
70.). Czas petnienia funkcji zalezy od typu kierowanej szkoty. Im nizszy etap edukacyjny szkoty, tym
dyrektor dtuzej petni swoja funkcje (wiecej nas. 86 i nn.).

Dla ponad potowy dyrektoréw petniona funkcja jest pierwszg funkcjg kierowniczg w zyciu. Co drugi
bowiem dyrektor przed objeciem funkcji nie byt ani dyrektorem w innej szkole, ani nawet
wicedyrektorem w tej, ktérg aktualnie kieruje. Funkcje zastepcy lub inng funkcje kierownicza
w oswiacie petnito wczesniej tylko niecate 30 proc. obecnych dyrektoréw. Jedynie pojedyncze osoby
przed objeciem funkcji pracowaty poza oswiatg, w organie prowadzgcym lub kuratorium.

Im jednak wyzszy etap ksztatcenia, tym bogatsze doswiadczenie zawodowe ma dyrektor petnigcy
funkcje. W przedszkolach az 74 proc. dyrektoréw rozpoczeto swa kariere kierowniczg w placéwece,
ktorg obecnie zarzadzajg, natomiast w szkotach zawodowych odsetek oséb bez doswiadczenia
kierowniczego wynosi tylko 31 procent (wiecej s. 97 i nn.).

Szkota, ktérg kieruje dyrektor, jest jego pierwszym (32 proc.) lub drugim miejscem pracy (34 proc.).
Tylko co dziesigty dyrektor pracowat w wiecej niz trzech miejscach. W rzeczywistosci odsetek ten jest
jeszcze mniejszy, gdyz badanie nie uwzgledniato zmiany pracodawcy wynikajgcej z reorganizacji szkot
(dotyczy to gtéwnie gimnazjéw — wiecej s. 97 i nn.).

Wszystkie przedstawione czynniki sprawiajg, ze ogdlnie zmiana sposobu zarzadzania szkofami,
a w szczegdblnosci (co jest przedmiotem niniejszego opracowania) relacji miedzy dyrektorem
a organem prowadzgcym, jest niezwykle trudna. Sktada sie na to kilka czynnikdw. Po pierwsze,
praktycznie wszyscy dyrektorzy sg nauczycielami, po drugie, wiekszos¢ kieruje placowka, w ktorej
kiedys$ byli nauczycielami, po trzecie, tylko nieliczne osoby pracowaty gdziekolwiek poza szkota.
Kto wiec ma wdrozy¢ w szkotach inne niz dotychczas metody zarzadzania? Czy majg to by¢ dyrektorzy
szkét z wieloletnim stazem, ktérzy pewnego dnia zaczng w inny sposdb zarzadzac kierowanym od lat
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zespotem? Czy moze mtodzi dyrektorzy bez jakiegokolwiek doswiadczenia kierowniczego,
rozpoczynajacy prace jako szefowie swoich dawnych kolegéw i kolezanek?

Wydaje sie, ze bardzo ograniczona (statystycznie) kariera zawodowa oraz brak jakiejkolwiek
mobilnosci zawodowe] dyrektoréw jest wazing przyczyng porazek wielu reform wdrazanych
w oswiacie. Wszystkiego bowiem nie da sie nauczy¢ na kursach — umiejetnosci kierownicze trzeba
¢wiczyé, i to najlepiej w coraz wiekszych zespotach oraz przy rosngcym poziomie trudnosci
realizowanych zadan. Aktualna struktura kadry kierowniczej oswiaty tego nie zapewnia.

Na koniec warto wspomniec jeszcze o konsekwencjach takiej struktury. Osoba, ktéra w wieku
czterdziestu lat obejmuje pierwszg w zyciu funkcje kierowniczg, ma po kilku latach swiadomos¢
osiggniecia wszystkiego, co w tym zawodzie mozna osiggngé. Moze to prowadzi¢ albo do rutyny
i wypalenia zawodowego, albo do ucieczki w inne rodzaje aktywnosci. Wydaje sie, ze obie postawy
mozna zaobserwowac wsrdéd dyrektoréw szkot.

Czas pracy dyrektora

Tydzien pracy potowy dyrektoréw trwa od poniedziatku do pigtku, co trzeci (30 proc.) twierdzi, ze
musi czesto by¢ w szkole w soboty, a co piaty, ze rdwniez w niedziele. Pieciodniowy tydzien pracy
majg najczesciej dyrektorzy przedszkoli (64 proc.) i placdwek wsparcia (72 proc.). W weekendy
czesciej natomiast pracujg dyrektorzy szkét zawodowych (56 proc.) oraz szkét i placéwek
niesklasyfikowanych gdzie indziej (wiecej s. 102 i nn.).

Zwykle jednak za prace w weekend dyrektor nie otrzymuje dodatkowego dnia wolnego. Z prawa
do tego dnia moze skorzysta¢ (przynajmniej czasami) tylko co siddma osoba petnigca funkcje (14
proc.). Poréwnanie tabel czestotliwosci pracy w weekendy oraz otrzymywania dnia wolnego za prace
w Swieto prowadzi do wniosku, ze dyrektorzy, ktérzy najczesciej pracujag w weekend, najrzadziej
otrzymujg zados$cuczynienie za te prace w postaci innego dnia wolnego. Szkoty i placéwki dzielg sie
wiec w praktyce na takie, w ktdrych dyrektor pracuje w weekend i jest to uznawane za norme
(np. szkoty zawodowe) i takie, w ktdrych praca w dni wolne jest wyjgtkiem i nalezy sie za nig
dodatkowe Swiadczenie — w tej grupie sg na przyktad placéwki wsparcia (wiecej s. 102 i nn.). Praktyka
ta nie znajduje zadnego uzasadnienia w przepisach prawa. Prace wszystkich dyrektoréw, nauczycieli
regulujg bowiem te same normy.

Godziny pracy dyrektora s3 scisle zwigzane z godzinami pracy szkoty/placowki, ktorg kieruje. Jesli
wiec szkota szybciej konczy prace, dyrektor réwniez wczesniej idzie do domu. W dni powszednie
statystyczny dyrektor rozpoczyna prace miedzy 7:00 a 8:30 i koriczy po osmiu godzinach miedzy
15:00 i 16:30. Dyrektorzy szkot w miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw przebywajg w szkole
przecietnie o p6t godziny dtuzej niz dyrektorzy szkét w matych miastach i na wsi (wiecej s. 102 i nn.).

Dodatki dyrektoréw - funkcyjny i motywacyjny

Osoba petnigca funkcje kierownicze w szkole/placowce otrzymuje — oprdcz wynagrodzenia
podstawowego i dodatku motywacyjnego — réwniez dodatek funkcyjny. Karta Nauczyciela w art. 30
okresla, z czego sktada sie wynagrodzenie nauczyciela, nie ma jednak regulacji okreslajacych,
za co nalezy przyznawad te dodatki. Wychodzac jednak z przestanek jezykowych, przyjeto, ze celem
dodatku motywacyjnego powinno by¢é motywowanie, a wiec nagradzanie za dobrg prace; natomiast
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dodatek funkcyjny powinien byé zwigzany z petniong funkcja. Tak jednak nie jest — oba dodatki
korelujg ze zmiennymi, od ktérych powinny by¢ niezalezne.

Najwazniejsze fakty dotyczgce dodatku funkcyjnego:

e Przecietna warto$é¢ dodatku funkcyjnego wynosi 800 zt, a potowa dyrektoréw otrzymuje go
w wysokosci od 1595 do 1119 zt. (wiecej s. 49).

e Pted nie rdznicuje wysokosci dodatku funkcyjnego (wiecej s. 50).

e Dodatek funkcyjny rosnie wraz z wiekiem dyrektora. Tempo tego wzrostu jest szybsze u oséb
najstarszych (wiecej s. 51).

o  Wysokosé¢ dodatkéw funkcyjnych rosnie na kolejnych etapach ksztatcenia. Jego przecietna
warto$¢ w szkole podstawowej wynosi 711 zt, a w szkole zawodowej (zespole szkét
zawodowych) 1200 zt (wiecej s. 52).

e W szkotach/placéwkach prowadzonych przez gminy dodatki funkcyjne dyrektoréw sg
przecietnie o ponad 25 proc. nizsze niz w tych prowadzonych przez powiaty i wojewddztwa
(wiecej s. 53).

e Zrdznicowanie wysokosci dodatku funkcyjnego w wojewddztwach jest bardzo duze — siega
nawet 25 procent. Rozktad réznic nie posiada cech regionalnych (wiecej s. 53).

e Wysokos¢ dodatku funkcyjnego maleje wraz z wielkoscig gminy. Przecietnie od 900 zt
w gminach miejskich do 700 zt na wsi (wiecej s. 53).

e Przecietna wysokos¢ dodatku funkcyjnego w 12 duzych miastach waha sie od 410 do 1680 zt
(wiecej s. 55).

e Dodatek funkcyjny rosnie wraz z wielko$cig kierowanej jednostki — liczbg szkét/placéwek
w zespole, liczbg ucznidw, liczbg etatdow nauczycielskich oraz liczbg sal lekcyjnych
(wiecej s. 56).

Najwazniejsze fakty dotyczace dodatku motywacyjnego:

e Przecietna wartos$¢ dodatku motywacyjnego wynosi 420 zt. Potowa dyrektoréow otrzymuje go
w wysokosci od 200 do 700 zt. Co dziesigty dyrektor nie otrzymuje tego dodatku (wiece;j s.
60).

e Pted nie réznicuje wysokosci dodatku motywacyjnego (wiecej s. 61).

e Dodatek motywacyjny dyrektoréw nie zalezy od wieku dyrektora w Srodkowym przedziale
wieku. W grupach dyrektoréw najstarszych i najmtodszych rosnie wraz z wiekiem (wiecej
s. 61).

e Dyrektorzy zatrudnieni na podstawie mianowania otrzymujg dodatki motywacyjne
nieznacznie wyzsze niz osoby posiadajgce umowe na czas nieokreslony (wiecej s. 62).

e Wysokos¢ dodatku motywacyjnego zalezy od typu kierowanej szkoty i wynosi przecietnie
w szkotach podstawowych i gimnazjach — 364 zt, a w szkotach ponadgimnazjalnych 560 zt
(wiecej s. 63).

e Rozktad wysokosci dodatkdw motywacyjnych w szkotach prowadzonych przez rézne organy
prowadzace jest taki sam, jak w przypadku dodatku funkcyjnego — najwyisze przecietne
wartosci przyjmuje w powiatach grodzkich, a najnizsze w gminach wiejskich (wiecej s. 64).

4 N $a>
4 et UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI (@) P E g&?; ety
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI P . "?';Q \\\:’p FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 1 2



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placoéwek oswiatowych @
Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

e Przecietna wysokos$¢ (mediana) dodatku motywacyjnego dyrektorow w duzych miastach
waha sie od 0 do 1420 zt. W Gdansku 70 proc. dyrektoréw nie otrzymuje dodatku
motywacyjnego, natomiast w Biatymstoku 93 proc. otrzymuje go w wysokosci co najmniej
1000 zt (wiecej s. 65).

e Zrdznicowanie wysokosci dodatku motywacyjnego jest réwnie duze jak dodatku funkcyjnego.
W tym przypadku réwniez brak geograficznych przestanek pozwalajgcych na wyjasnienie
réznic (wiecej s. 66).

e Dodatek motywacyjny koreluje z wielkoscig szkoty, mierzong osobno liczbg: ucznidw,
oddziatéw, szkdt w zespole, a takze sal lekcyjnych.

Przedstawione zréznicowanie wysokosci dodatkéw w dwunastu duzych miastach nasuwa pytanie
o tgczne ustalanie wysokosci tych dodatkédw przez organy prowadzace. Opisane duze zréznicowane
w ramach poszczegdlnych dodatkéw i logiczny rozktad ich sum moze wskazywaé¢ na tgczne
traktowanie dodatkéw na etapie ustalania zasad ich przydzielania. Prawdopodobnie najpierw
ustalono sumaryczng kwote przeznaczong na dodatki, a nastepnie podzielono jag miedzy dodatek
funkcyjny i motywacyjny, przyjmujac w rdéznych jednostkach samorzadu terytorialnego rdzne
proporcje. A jesli nawet metoda ta nie dotyczyta pojedynczego dyrektora, to zdecydowanie bytfa
obecna przy tworzeniu lokalnych regulaminéw.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Aby zobrazowad rzeczywistg wysokosc sredniorocznych wynagrodzen dyrektoréw, przeanalizowano
kwoty otrzymywanego przez nich dodatkowego wynagrodzenia rocznego — tzw. trzynastki. Jego
wartos¢ bardzo dobrze odzwierciedla poziom rzeczywistych kwot wynagrodzenia (wraz ze wszystkimi
dodatkami oraz kwotami wyptacanymi w oparciu o rézne tytuty ptatnosci).

Najwazniejsze fakty dotyczace dodatkowego wynagrodzenia rocznego:

e Przecietna wartos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego dyrektora wyniosta 4430 zi.
Co drugi dyrektor otrzymat je w wysokosci od 3913 do 4998 zt (wiecej s. 70).

e Przecietna kwota trzynastki rosnie niemal dwukrotnie wraz z wiekiem dyrektora i wynosi
2508 zt w grupie urodzonych po 1980 roku oraz 4906 zt w grupie urodzonych przez 1950
rokiem (wiecej s. 71).

e Woynagrodzenie dyrektoréw rosnie na kolejnych etapach ksztatcenia. Wynosi ono przecietnie
w przedszkolach — 4119 zt, a w szkotach zawodowych i ich zespotach — 5188 zt (wiecej s. 72).

e Woynagrodzenie dyrektorow rosnie wraz z wielkoscig kierowanej jednostki i wynosi
przecietnie od 4193 zt w szkotach/placéwkach od 10 oddziatéw, do 5535 zt w jednostkach
obejmujacych ponad 50 oddziatdéw (wiecej s. 72).

e Woynagrodzenie dyrektoréw zalezy od typu organu prowadzacego i maleje wraz z wielkoscig
samorzadu (wiecej s. 73).

o  Wysokos¢ trzynastek otrzymywanych przez dyrektoréw w duzych miastach zalezy od miasta.
Przecietna jej warto$¢ w Poznaniu jest niemal o jedng czwartg nizsza niz w Bydgoszczy. Taki
poziom rdznic mozna uzasadni¢ jedynie duzym lokalnym zréznicowaniem przyjetych polityk
oswiatowych.
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Zrédta dochodu dyrektora

Wiekszo$¢ dyrektorow (85 proc.) pracuje wytgcznie w jednym miejscu — szkole/placéwce, ktdrg
kieruje. Tylko co dziesigty stwierdzit, ze pracuje jeszcze poza kierowang szkotg. Najczesciej byta to
inna szkota publiczna (3 proc.), niepubliczna (3 proc.) lub inne, nieokreslone miejsce (4 proc.).
Najczesciej poza kierowang jednostky pracujg dyrektorzy placéwek wsparcia (ODN-y i poradnie P-P),
a takze szkot ponadgimnazjalnych.

Najczesciej inne zrédta dochodu zadeklarowali dyrektorzy szkét i placéwek mieszczacych sie
w miastach do 100 tys. mieszkancéw i w powiatach ziemskich.

Odsetek dorabiajgcych dyrektoréw w wojewddztwach rézni sie nawet dwa razy i wynosi
w wojewddztwie zachodniopomorskim — 18 proc., a lubuskim, matopolskim, opolskim oraz
podkarpackim po 7 proc. (wiecejs. 134 i nn.).

Pozaplacowe Swiadczenia na rzecz dyrektora

Zakres pozaptacowych Swiadczen na rzecz dyrektora jest mocno ograniczony. Tylko co czwarty
posiada stuzbowy telefon komodrkowy, samochdd stuzbowy nalezy do wyjatkéw, a jedynym
wymienianym przez dyrektoréw swiadczeniem jest dofinansowanie studiéw podyplomowych.

Stuzbowe telefony komérkowe czesciej otrzymujg dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych (w szkotach
zawodowych i ich zespotfach jest to 46 proc.) oraz tych w duzych miastach (powyzej 100 tys.
mieszkancow — 41 proc.). Mniej jest natomiast telefonéw komérkowych w szkotach podstawowych
i przedszkolach (ok. 20 proc.) i jednostkach prowadzonych przez gminy wiejskie (15 proc.).

Nasycenie telefonami jest rézne w réznych czesciach kraju (od 48 proc. w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim do 17 proc. w Swietokrzyskim i podkarpackim). Ponadprzecietna liczba telefonéw
komérkowych w dyspozycji dyrektoréw jest za zachodzie Polski, Pomorzu oraz Slasku, najmniejsza na
wschodzie i potudniu (wiecejs. 123 i nn.).

Samochody stuzbowe praktycznie nie wystepujg w szkotach. Moze z nich korzysta¢ tylko 2 proc.
dyrektorow. Natomiast 17 proc. oséb kierujgcych szkotami otrzymuje ryczatt za korzystanie
z samochodu prywatnego do celdw stuzbowych. Ryczatt ten przyznawany jest najczesSciej
w placédwkach wsparcia, a takze szkotach wiejskich (wiecejs. 127 i nn.).

Wsrdd innych pozaptacowych swiadczen na swoja rzecz dyrektorzy wymieniali tylko dofinansowanie
studiow podyplomowych (18 proc.) oraz mieszkanie stuzbowe (2 proc. mieszka w nim, 2 proc.
wykupito na preferencyjnych warunkach — wiecej s. 131 i nn.).

Analizujgc rozktady swiadczen na rzecz dyrektora mozna odnies¢ wrazenie, ze nie sg to typowe
Swiadczenia pozapieniezne, ktdrych celem jest zagwarantowanie pracownikowi dodatkowego
wynagrodzenia bez podwyzszania pensji. Wszystkie opisane dodatki wydajg sie by¢ zastosowaniem
standardowych rozwigzan. Telefon komdrkowy nie jest obecnie droiszy, niz ten stacjonarny,
a pozwala na kontakt z dyrektorem niezaleznie od miejsca jego aktualnego pobytu. Przy rozsgdnym
zarzadzaniu telefonami w ramach samorzadu rozwigzanie takie zmniejsza réwniez koszty potaczen
wykonywanych miedzy urzedem a szkotami. Ryczatt na dojazdy przyznawany osobom, ktdre z racji
wykonywanych obowigzkdw muszg wiecej podrézowaé po okolicy, jest tez prostg metoda
ograniczenia liczby dokumentow przetwarzanych przez ksiegowos$é. Co wiecej, praktyka pokazuje, ze
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zwykle jest nizszy od sumy kwot delegacji wystawianych przez konsekwentnego dyrektora. Sprzedaz
mieszkan stuzbowych — powszechnie praktykowana przez wszystkie przedsiebiorstwa -
w ostatecznym rozrachunku ogranicza koszty ich utrzymania.

Réwniez studia podyplomowe finansowane dyrektorom przez organ prowadzgcy, mimo ich
rozwojowego charakteru, sg formg wywigzywania sie przez samorzad z obowigzku przeznaczenia
1 proc. funduszu wynagrodzen na rzecz nauczycieli.

W swietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze dyrektor szkoty/placéwki nie otrzymuje
zadnych pozapienieznych $wiadczen o charakterze motywacyjnym, a te, ktére nimi nazywa, s3
jedynie standardowymi, nowoczesnymi narzedziami pracy.

Nagrody dla dyrektora
Dyrektorzy szkot/placéwek czesto otrzymujg nagrody pieniezne. W ostatnim roku az 60 proc. z nich
dostato je od organu prowadzacego, a kilka procent od kuratora lub ministra.

Czestotliwos¢ otrzymywania nagrdod i ich wysokos¢ jest jednak rézina w rdézinych organach
prowadzacych i wykazuje ujemng korelacje z wielkoscig miejscowosci. W duzych miastach tylko co
trzeci dyrektor otrzymat w ostatnim roku nagrode. W mniejszych miejscowosciach odsetek ten byt
dwukrotnie wyzszy i wynidst 65 proc. w miastach ponizej 20 tys. mieszkancow oraz 70 proc. na
wsiach. Dyrektorzy na wsi otrzymujg zatem nagrody dwa razy czesciej niz ci z duzych miast.
Jednoczesnie wysoko$é nagréd otrzymywanych przez dyrektordw na wsi jest istotnie nizsza niz
w miastach. W miast na prawach powiatu ponad potowa dyrektoréw otrzymata nagrode wyzszg niz
2000 zt, a w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich przecietna jej wartos¢ (mediana) nie przekracza
1500 zt (wiecejs. 115 i nn.).

Z badan wytania sie obraz dwdch styldw zarzadzania: w duzych samorzadach nagroda ma charakter
raczej motywacyjny, jest wzglednie wysoka i przyznawana nielicznym. W matych jednostkach
prowadzacych staje sie niemal powszechnym, corocznym, niewysokim dodatkiem. Styl , miejski”
lokuje dyrektoréw wsréd standardow nizszej lub $redniej kadry menedzerskiej przedsiebiorstw
(premie sg spodziewane, dos$¢ czeste, a ich wysokos¢ nie przekracza miesiecznej wysokosci
wynagrodzenia). Natomiast styl ,wiejski” jest typowy dla pracownikéw liniowych, dla ktérych premia
to standardowy element wynagrodzenia, nie ma wiec charakteru motywacyjnego, i raczej jej brak
postrzegany jest jako forma kary.

Z badania nie wynika jednak, czy style te zostaty przyjete Swiadomie, czy tez wynikaty z socjalnych
przestanek lub checi zadowolenia mozliwie wielu osdb. Niewatpliwie system pozaptacowych
sktadnikow wynagrodzenia oraz nagréd nie lokuje dyrektora szkoty/placéwki oswiatowej
w standardach zarzgdzania stosowanych dla samodzielnych stanowisk rozliczanych z efektéw pracy.

Doskonalenie zawodowe dyrektora

Co drugi dyrektor (55 proc.) finansuje swoje szkolenia ze srodkéw szkoty, 18 proc. osdb korzysta ze
specjalnego funduszu w organie prowadzacym, a 20 proc. przeznacza na ten cel wtasne pienigdze.
Az 13 proc. dyrektoréow korzystato z dwdch lub wiecej wymienionych wyzej zrédet. Niemal co czwarty
dyrektor (23 proc.) nie korzystat w 2010 roku z zadnych srodkéw na wtasne doskonalenie.
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Czestotliwos¢ wykorzystania poszczegdlnych grup srodkédw na doskonalenie zalezy gtdéwnie od
regionalnego potozenia szkoty/placéwki. Ze srodkdw szkoty czesciej niz przecietnie (ponad 60 proc.)
finansowane jest doskonalenie dyrektorow pracujgcych w wojewddztwach: dolnoslgskim, lubelskim,
lubuskim i wielkopolskim, rzadziej natomiast (ponizej 45 proc.) w wojewddztwach: kujawsko-
pomorskim, podkarpackim, pomorskim, Swietokrzyskim. Dyrektorzy z wojewddztwa Swietokrzyskiego
najrzadziej (35 proc.) tez korzystajg z jakichkolwiek srodkéw na doskonalenie (wiecej s. 159 i nn.).

Dyrektorzy sami decyduja o szkoleniach, w ktérych chcg uczestniczy¢. Az 70 proc. organdéw
prowadzacych pozostawia dyrektorom petng samodzielnos¢ w tym zakresie. Co czwarty dyrektor
w petni dysponuje funduszem na swoje doskonalenie. Samodzielnos¢ w tym zakresie jest najwieksza
w matych samorzadach. Specjalny fundusz na doskonalenie dyrektoréow tworzony jest gtéwnie
w duzych miastach (wiecejs. 193 i nn.).

Doskonalenie zawodowe jest kolejnym obszarem rdznicujgcym status zawodowy dyrektorow.
W duzych miastach pienigdze zaplanowane na szkolenia dyrektoréw dzielone sg miedzy organ
prowadzacy i szkoty/placowki. Pierwszg cze$cig miasto dysponuje samodzielnie, organizujac
dyrektorom wspdlne konferencje (a czasami wyjazdy szkoleniowo-integracyjne). Drugg czescig
srodkéw dysponuje osobiscie dyrektor — wydaje je wedtug wtasnego uznania. W matych samorzadach
pierwszy fundusz nie istnieje, a dyrektorzy sg odpowiedzialni za wtasne doskonalenie.

Pozostawienie doskonalenia wyfgcznie w rekach pracownika jest rozwigzaniem charakterystycznym
dla wysokich stanowisk i organizacji zarzgdzanych przez cele, gdzie zatrudniony wie, jakie efekty ma
osiggnaé, a sposéb uzyskania rezultatu jest jego sprawa. Jednoczes$nie w przypadku braku
rozliczanych celéw system ten moze prowadzi¢ do nieefektywnego wykorzystania srodkéw —
dysponenci uczg sie tego, co im sie podoba, a nie tego, co prowadszi ich do realizacji celow.

Na podstawie badania nie da sie stwierdzi¢, czy stan ten wynika z wysokiego prestizu zawodowego
dyrektora, niekompetencji organdéw prowadzacych lub ich niecheci do tego, by wykorzystywaé
szkolenia jako narzedzie zarzadzania o$wiatg, czy raczej jest rezultatem niskiej oceny aktualnej oferty
na doskonalenie (jest ona traktowana jako koszt, ktéry trzeba poniesc, a ktéry i tak nie przyniesie
zadnych efektow).

Znizka godzin

Prawie wszyscy dyrektorzy (94 proc.) prowadzg zajecia dydaktyczne — z obowigzku tego zwolnionych
jest tylko 6 proc. dyrektoréw (najwiecej w miastach sredniej wielkosci). Najczesciej wystepujace
wysokosci znizek z tytutu petnienia funkcji kierowniczej to 15 godzin (25 proc.), 13 godzin (19 proc.)
oraz 10 godzin (13 proc.). 60 proc. dyrektoréw ma znizke w wysokosci przynajmniej 2/3 etatu.

Najwieksze znizki majg dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych, najmniejsze  przedszkoli
i samodzielnych szkdt podstawowych, a takze szkét prowadzonych przez powiaty ziemskie — potowa
z nich zadeklarowata znizke na poziomie powyzej 15 godzin z pensum 18 (wiecej s. 81 i nn.).

Znizka godzin zalezy gtéwnie od typu kierowanej szkoty. Dyrektor matej szkoty zawodowej lub
nieduzego liceum ogdlnoksztatcgcego bedzie najprawdopodobniej posiadat wiekszg znizke niz
dyrektor szkoty podstawowe] podobnej wielkosci. Réznice te nie wynikajg z ilosci pracy, a raczej
zwyczaju i byé moze prestizu.
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Godziny ponadwymiarowe dyrektora i zastepstwa dyrektora
O godziny ponadwymiarowe zapytano zaréwno dyrektoréw (zob. s. 107), jak i przedstawicieli
organéw prowadzacych szkoty (zob. s. 182).

Organy prowadzace niechetnie wydajg zgode dyrektorom na godziny ponadwymiarowe. Tylko co
trzeci (37 proc.) robi to ,zawsze” lub ,,zwykle”, a potowa ,tylko w szczegdlnych przypadkach”. Zawsze
lub zwykle otrzymujg zgode dyrektorzy szkdét w matych miejscowosciach. Najtrudniej uzyskaé taka
zgode dyrektorom z wojewddztw zachodnich: lubuskiego (85 proc. odpowiedzi ,nie wyrazamy takiej
zgody” lub ,w szczegdlnych przypadkach”) dolnoslgskiego (77 proc.), zachodniopomorskiego (72
proc.), pomorskiego (69 proc.).

Stwierdzenia samorzagddw potwierdzajg dyrektorzy. Ponad potowa z nich (54 proc.) nie ma statych
godzin ponadwymiarowych (42 proc.) lub ma tylko jedng takg godzine (12 proc.). Niemal 80 proc.
wszystkich badanych ma nie wiecej niz 3 state godziny ponadwymiarowe. Rzadkoscig sg dyrektorzy
majacy wiecej niz 6 takich godzin (3 proc.).

Przecietna liczba godzin ponadwymiarowych rosnie na kolejnych etapach edukacyjnych i osigga
maksimum w szkotach zawodowych. Zmienia sie tez ona wraz z wielkoscig miejscowosci. W ponad
potowie szkdt/placowek prowadzonych przez wojewddztwa oraz gminy miejskie dyrektorzy nie majg
zadnych godzin ponadwymiarowych, natomiast w szkotach prowadzonych przez gminy wiejskie jest
tylko 38 proc. takich oséb.

Niemal co drugi dyrektor (47 proc.) prowadzi ptatne zastepstwa dorazne. Najczesciej ma to miejsce
w szkotach podstawowych (54 proc.) i przedszkolach (49 proc.), zdecydowanie rzadziej w szkotach
zawodowych (26 proc.) i placéwkach wsparcia (14 proc.). Zdecydowanie czesciej ma to miejsce na wsi
(60 proc.) niz w miescie (Srednio 33 proc.).

Nie ma zadnych przestanek, by stwierdzi¢, ze dyrektorzy naduzywajg swojego stanowiska do tego, by

»dorabia¢”, planujac dla siebie godziny ponadwymiarowe lub prowadzac zastepstwa. Nawet jesli
sytuacje takie majg miejsce, to raczej nie wykraczajg poza granice zdrowego rozsadku i —
najprawdopodobniej — rzeczywistych potrzeb.

Delegacje dyrektora

Tylko co czwarty dyrektor szkoty (27 proc.) moze opusci¢ szkote na caty dzien, nie informujgc o tym
organu prowadzgcego. Pozostali muszg poinformowaé organ o nieobecnosci (55 proc.) lub wrecz
uzyska¢ jego zgode na wyjscie. Zgoda ta jest tym czeSciej wymagana, im mniejszy jest samorzad
(wiecej s. 80, 193).

Delegacje podpisuje dyrektorowi pracownik organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: JST) — 73 proc. lub zespotu obstugi. Te same osoby zwykle zatwierdzajg
delegacje do wyptaty (wiecej s. 147).

Pienigdze na delegacje dla dyrektoréw znajdujg sie najczesciej w planie finansowym szkoty/placowki
(91 proc.). Tylko co dwudziesty dyrektor ma je zaplanowane w budzecie organu prowadzgcego
(5 proc.). Jednakze dyrektorzy nie sg pewni tego, gdzie te sSrodki sie znajdujg — az 10 proc. dyrektorow
szkdét w duzych miastach nie wie, gdzie znajdujg sie srodki na ich osobiste delegacje (wiecej
s. 154 inn.).
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Jesli $rodki na delegacje znajdujg sie w planie finansowym szkoty, to ich dysponentem z mocy prawa
jest kierownik jednostki, czyli dyrektor. Zatem on (lub osoby upowaznione przez niego) jest jedyng
osobg upowazniong do podejmowani zobowigzan w imieniu szkoty. A takim zobowigzaniem jest
przeciez zatwierdzenie delegacji do wyptaty. Tym samym rozwigzanie praktykowane w wiekszosci
samorzgdéw wydaje sie staé w sprzecznosci z tymi regulacjami. Mamy oto sytuacje, w ktoérej
dyspozycje wydania Srodkéw zapisanych w planie finansowym szkoty (a taka funkcje ma przeciez
zatwierdzenie delegacji do wyptaty) nie podejmuje kierownik jednostki, lecz osoba spoza niej. Gdy
jest to przedstawiciel organu prowadzacego, to mozna prébowac znalez¢ wyttumaczenie tego faktu.
Gdy jednak jest to przedstawiciel zespotu obstugi, to o takie wyttumaczenie jest bardzo trudno.
W obu sytuacjach pojawia sie pytanie, kto odpowiada w sytuacji, gdy podpisanie delegacji tamie
dyscypline finanséw publicznych: dyrektor — jako dysponent srodkéw publicznych, czy przedstawiciel
urzedu/zespotu obstugi — jako osoba podejmujgca zobowigzanie?

Akceptowanymi $rodkami komunikacji w czasie podrézy stuzbowej dyrektora jest pociag drugiej
klasy, autobus. 77 proc. dyrektoréw moze tez podrézowac¢ samochodem prywatnym, rozliczajac sie
W oparciu o rzeczywiscie przejechane kilometry (wiecej s. 158 i nn.).

W kwestii wyjazdu w podréz stuzbowa status dyrektora szkoty/placowki oswiatowej mozna
poréwnaé do statusu kazdego jednego niesamodzielnego pracownika organu prowadzacego. Jak sie
okaze w dalszej czesci niniejszego raportu, nie jest to jedyna tak sytuacja.

Urlop okolicznos$ciowy i uzupeiniajacy

Urlopy okoliczno$ciowy i uzupetniajacy udzielane sg dyrektorom na podobnych zasadach — obu
udziela przedstawiciel organu wykonawczego JST. Jednakze z urlopu uzupetniajgcego dyrektorzy
w praktyce nie korzystajg. Tylko 8 proc. dyrektoréw otrzymato go w ciggu ostatnich dwdch lat.
Niemal potowa ogdlnej liczby dyrektoréw (46 proc.) nie wnioskowato o urlop uzupetniajacy, pomimo
Swiadomosci, ze im sie nalezat. Odsetek takich dyrektoréw zmienia sie odwrotnie proporcjonalnie do
wielkos$ci miejscowosci z 39 proc. w duzych miastach do 48 proc. na wsi (wiecej s. 115 i nn.).

Dyrektorskie urlopy oraz delegacje dobrze ilustrujg znane problemy z okresleniem pracodawcy
dyrektora szkoty. Przedstawione wyniki jednoznacznie sytuujg dyrektora jako podwtadnego (jesli nie
wrecz pracownika) organu prowadzgcego szkote. Tylko bowiem zwierzchnik ma prawo dysponowac
czasem podwitadnego (wyraza¢ lub nie wyraza¢ zgody na wyjazd), udziela¢ urlopu, a takze
akceptowac (lub nie) koszty wydatkéw poniesionych w czasie podrdzy stuzbowych.

Zaskakujacym wynikiem badania jest rowniez poziom powszechnej rezygnacji dyrektoréw z prawa
do urlopu uzupetniajgcego, ktéra czyni w praktyce ten przywilej fikcyjnym. Jesli dodaé to
do przedstawionych wczesniej wnioskdow o nieotrzymywaniu przez dyrektora dnia wolnego w zamian
za przepracowang sobote i niedziele, to okaze sie, ze czasem pracy dyrektora szkoty/placowki
w praktyce rzadzg prawa blizsze standardowym regulacjom osdb o nielimitowanym czasie pracy
zatrudnionych na podstawie Kodeksu Pracy, niz oséb zatrudnionych na podstawie przepisow Karty
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Badanie pokazato, ze w obszarze podlegtosci stuzbowej oraz regulacji czasu pracy dyrektora
przywileje wynikajagce z Karty Nauczyciela nie sg w praktyce udzielane przez samorzady
i wykorzystywane przez dyrektoréw.

Miejsce przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej

Dokumentacja finansowo-ksiegowa szkoét bywa przechowywana w jednym z czterech miejsc. Moze
to byé: bezposrednio w szkole/placowce — ksiegowa jest pracownikiem jednostki, w wybranych
szkotach — na podstawie porozumien miedzy dyrektorami, w powotanym do tego celu zespole obstugi
lub bezposrednio w urzedzie gminy lub powiatu. Najrzadziej wykorzystywany jest model drugi —
przechowywanie ksigg w wybranych jednostkach. Najbardziej popularne sg modele, gdy ksiegi
przechowywane sg we wszystkich szkotach/placéwkach (38 proc. samorzaddéw), w zespole obstugi
(37 proc.), urzedzie (21 proc.).

Sposdb organizacji ksiegowosci zalezy od wielko$ci miejscowosci — im jest ona mniejsza, tym ,dalej”
od dyrektora szkoty przechowywane i przetwarzane sg dokumenty. Zaobserwowano tez duze réznice
regionalne — ich zasieg pokrywa sie z obszarem rozbioréw Polski: na zachodzie kraju dominujg
ksiegowosci w szkotach, na potudniu (Galicja) zespoty obstugi, a w centrum (Kongreséwka)
dokumentacja przechowywana jest wprost w urzedzie. Zaskakujacy jest fakt, ze historyczne podziaty
mogg ujawnia¢ sie w tak niespodziewanym momencie, jak sposdb organizacji obstugi finansowo-
ksiegowej jednostek oswiatowych (wiecej s. 182 i nn.).

Im ,blizej” dyrektora jednostki siedzi ksiegowy, tym w praktyce ma on wiekszy wptyw na jej prace
i tym wiekszy jest jego zakres realnego wptywu. Ksiegowy bedacy pracownikiem szkoty jest
podwtadnym wykonujgcym polecenia zwierzchnika, natomiast ten zatrudniony w zespole obstugi lub
urzedzie gminy zaczyna w praktyce posiada¢ pewne cechy przetozonego, ktdry wymaga dostarczenia
dokumentéw w okreslonej formie i terminach. Ksiegowy w urzedzie raczej nie bedzie przygotowywat
zestawien, ktore potrzebne bedg dyrektorowi, on bedzie oczekiwat dostarczenia listy faktur
i oddawat do poprawki te, ktére sg niewtasciwie opisane.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze na poczucie odpowiedzialnosci dyrektora jednostki za prace
ksiegowego bedgcego podwtadnym jest o wiele wieksze, niz tego, ktory przekazuje dokumenty
do zespotu obstugi. Pierwszy wie, ze sprawuje nadzor nad ksiegowym, drugi (niezaleznie od zapiséw
ustawy) moze chowac sie za plecami dyrektora zespotu lub skarbnika. Tym samym wydaje sie, ze
zatrudnienie ksiegowych w jednostkach podnosi poziom poczucia odpowiedzialnosci dyrektoréw za
finanse, a w zespole obstugi lub urzedzie — obniza je.

Przechowywanie dokumentacji zarowno bezposrednio w jednostce, jak i w wyspecjalizowanym
zespole obstugi jest rozwigzaniem wynikajgcym wprost z przepiséw prawa. Natomiast prowadzenie
ksiegowosci jednostek oswiatowych bezposrednio przez urzedy moze budzi¢ powazne watpliwosci,
szczegolnie w kontekscie przepisow o finansach publicznych i kontroli zarzadcze;j.

Samodzielnos¢ w zakresie dysponowania $srodkami i zawierania umow

Dyrektor szkoty/placéwki moze podejmowad decyzje rutynowe, ktérych wartosé nie przekracza kilku
(by¢ moze kilkunastu) tysiecy ztotych. W przypadku wiekszych kwot niezbedne jest uzyskanie zgody
organu prowadzgcego. | tak decyzje o zakupie komputera do pokoju nauczycielskiego dyrektor
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zwykle podejmuje samodzielnie, ale za remont odpowiada tylko w potowie przypadkéw. Na zawarcie
umowy z firma cateringowg zwykle potrzebuje zgody organu prowadzacego.

O zakupach rutynowych, nawet tych o wyzszej wartosci (na przyktad komputer), zwykle decyduje
dyrektor (70 proc.). Tylko co trzeci z nich musi uzyska¢ zgode na wydanie srodkéw na taki cel.
Zdecydowanie wiekszg samodzielnos¢ majg w tym zakresie dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych
(wiecej s. 159 i nn.).

Samodzielno$¢ dyrektora jest najwieksza tam, gdzie dokumenty ksiegowe przechowywane sg
w jednostce.

Remonty koordynowane sg przez dyrektora tylko w potowie przypadkdw, pozostatymi zajmuje sie
kompetentny przedstawiciel organu prowadzacego. To przedstawiciel urzedu najczesciej
przeprowadza przetarg (56 proc. samorzadéw) i odbiera wykonang prace (49 proc.). Natomiast
biezgcy nadzér nad wykonawca zwykle sprawuje dyrektor (wiecej s. 167 i nn.).

Wiekszos$¢ dyrektoréw (56 proc.) musi uzyskaé¢ zgode organu prowadzgcego na zawarcie umowy
z firma cateringowag lub sprzatajgcy. Samodzielnos¢ dyrektora w tym zakresie deklaruje tylko 30 proc.
samorzgdéw (wiecej s. 201 i nn.).

Dysponowanie pieniedzmi zarobionymi przez szkote

Ponad potowa dyrektoréow dysponuje srodkami zarobionymi przez szkote wg wtasnego uznania.
Jednakze co trzeci dyrektor musi ubiega¢ sie o przyznanie mu tych srodkéw. Nieznacznie wieksza
samodzielno$¢ w tym zakresie majg dyrektorzy szkét na wsiach (wiecejs. 199 i nn.).

Nawet jesli dyrektor dysponuje funduszami wedtug wtasnego uznania, to bywa to obwarowane
ograniczeniami naktadanymi przez organ prowadzacy (wiecej s. 255).

Pomijajac kwestie sprawiedliwosci, przyjetych przez samorzady rozwigzan w tym zakresie, wydaje sie,
ze pozostawienie dyrektorowi do dyspozycji wszystkich, lub przynajmniej czesci pieniedzy
zarobionych przez szkote, sprzyja aktywnosci dyrektora i nauczycieli. Zgodnie bowiem z prawem
szkotfa nie jest powotana do zarabiania pieniedzy i wszelkie dziatania w tym zakresie sg przejawem
dodatkowej aktywnosci.

Dokonanie zmian w planie finansowym jednostki

Plan finansowy teoretycznie tworzg dyrektorzy, a przygotowany projekt przedstawiajg samorzgdowi
do zatwierdzenia. W praktyce jednak dyrektorzy czesto otrzymujg bardzo szczegétowe wytyczne
ograniczajgce swobode ich dziatania do drobnego procenta srodkéw z planu. Symptomatyczne jest
to, ze zaden z rozmoéwcdéw (w czasie wywiaddw pogtebionych), moéwigc o tworzeniu planu
finansowego szkét, nie wspomniat o Srodkach na wynagrodzenia. Wszyscy ograniczyli sie
do wydatkéw rzeczowych i ewentualnie wspomnieli o inwestycjach. Mozna zatem przypuszczac, ze
przy tworzeniu przez dyrektorow jednostek planéw finansowych kwestie wynagrodzen sg pomijane
(wiecej s. 253 i nn.).

Na dokonanie zmian w planie finansowym jednostki dyrektorzy muszg uzyska¢ zgode
prezydenta/starosty/burmistrza/wéjta lub oséb przez niego upowaznionych. Tylko pojedyncze
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(2 proc.) samorzady udzielajg dyrektorom statych petnomocnictw do samodzielnego podejmowania
takich decyzji. Umocowania takie nie dotyczg wynagrodzen i inwestycji (wiecej s. 277 i inn.).

Z jednej strony organy prowadzgce oczekujg, ze dyrektorzy bedg menedzerami, z drugiej jednak
pozbawiajg dyrektora takich mozliwosci. Brak jakichkolwiek petnomocnictw w zakresie dokonywania
zmian w planach finansowych sprawia, ze pracownicy samorzadu podejmujg wiele technicznych
decyzji. A witasciwie trudno powiedzieé, czy sg to decyzje, czy raczej rutynowe potwierdzenia —
w praktyce bez zadnego istotnego znaczenia. Wydaje sie, ze sytuacja ta moze prowadzi¢ do tego, ze
dyrektorzy i przedstawiciele organéw prowadzacych dokonujg wielu pozornych uzgodnien w miejsce
rzeczywistej dyskusji o waznych problemach finansowych.

Zwraca uwage nieformalnos$é i uznaniowos$¢ decyzji finansowych oraz brak sygnatéw $wiadczacych
o prébach zadaniowego podejscia do budzetu. Jesli juz pojawiajg sie formalizmy, to majg one
charakter procedur rachunkowych i stuzg raczej ograniczeniu samodzielnosci dyrektora
szkoty/placowki oswiatowej.

Przygotowanie arkusza organizacyjnego

Dyrektor ma duzg samodzielnos¢ w zakresie tworzenia arkusza organizacyjnego, ale jest to
samodzielnos$¢ tylko pozorna. Jego odpowiedzialnos¢ ogranicza sie w praktyce do wtasciwego
rozdzielenia godzin miedzy nauczycieli w ramach ustalonej przez samorzad liczby oddziatéw oraz
zagwarantowania kazdemu uczniowi godzin wynikajgcych z ramowych planéw nauczania.

Ustalanie ostatecznej zawartosci projektu organizacyjnego odbywa sie w ramach nieformalnych
negocjacji dyrektora z przedstawicielem organu prowadzgcego, i nawet, jesli w samorzadzie
funkcjonuja mechanizmy standaryzacyjne (np. lokalny bon oswiatowy), to i tak jest on zwykle
wytacznie punktem wyjscia do uzgodnien (wiecej s. 230 i 215 — wyniki ilosciowe, s. 245 — wyniki
jakosciowe).

Szczegbtowa oferte edukacyjng dyrektor przygotowuje samodzielnie. To on ustala, jakie jezyki beda
nauczane w szkole i jakie bedg specjalnosci. Zwykle tez (76 proc.) samodzielnie tworzy oferte zajeé
pozalekcyjnych (wiecej s. 230 i nn. — wyniki ilosciowe, s. 261 i nn. — wyniki jakosciowe).

Przydzielanie nauczycielom godzin ponadwymiarowych, dodatkéw motywacyjnych
i nagrod

Samorzady deklarujg petng samodzielnosé dyrektora w zakresie ksztattowania wysokosci dodatkéw
motywacyjnych dla nauczycieli (60 proc.), ale jednoczesnie czesto (26 proc.) pozostawiajg sobie
decyzje w zakresie dodatkdw motywacyjnych dla wicedyrektordow i innych osdb petnigcych funkcje
kierownicze. Zdarza sie rowniez (8 proc.), ze sugerujg dyrektorom optymalny sposéb podziatu
srodkdw na dodatki motywacyjne. Samodzielno$¢ dyrektora w tym zakresie maleje wraz ze
zmniejszaniem sie samorzadu (wiecej s. 201 i nn. — wyniki ilosciowe, s. 248 i nn. — jakoSciowe).

Rekrutacja
Zasady rekrutacji ustala organ prowadzacy, a zadaniem dyrektora jest przygotowac taky oferte, by
znalez¢ chetnych do wszystkich oddziatow (wiecej s. 265 i nn.).
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Dyrektor moze przyjmowaé ucznidw spoza obwodu, ale jedynie wéwczas, gdy ma dla nich miejsce
w zaplanowanych wczes$niej oddziatach (wiecej s. 236).

Status zawodowy dyrektora - komentarz

Wytaniajgcy sie z badan obraz relacji dyrektoréw szkot i placéwek oswiatowych z samorzagdowymi
organami prowadzacymi przedstawia bardzo duze zrdinicowanie, praktycznie we wszystkich
badanych obszarach. Status dyrektora zalezy od typu, wielkosci i geograficznej lokalizacji jednostki
samorzadu terytorialnego. Wptywa na niego réwniez typ kierowanej szkoty/placowki, jej wielkosé,
a takze cechy dyrektora, takie jak wiek lub staz pracy. Zaskakujgco duze jest tez zréznicowanie
wynikajgce z lokalnych zwyczajéw oraz osobistych cech dyrektorow (takich jak choéby umiejetnosc
przekonywania). Mimo wielu pokazanych w raporcie prawidtowosci i zaleznosci mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze sytuacja dyrektora w znacznej mierze zalezy od jego osobistych kompetencji
w zakresie budowania relacji z osobami reprezentujgcymi organ prowadzacy. Za taky tezg
przemawiajg liczne obszary decyzji podejmowanych w ramach uzgodnien, przenikanie sie
odpowiedzialnosci, a takze duze zréznicowanie (np. wynagrodzen) w ramach homogenicznych grup
szkét. Obszary uzgodnien obejmujg zarowno kwestie finansowe (zakupy, zawieranie umow),
dydaktyczne (organizacja szkoty), jak i kadrowe (zatrudnianie i motywowanie nauczycieli).
Praktycznie zaden z analizowanych obszaréw nie zostat jednoznacznie okreslony jako wytgczna
domena organu prowadzacego lub dyrektora szkoty/placowki — zakresy wptywu i decydowania obu
stron przenikaty sie wzajemnie.

Rzeczywisty zakres samodzielnosci dyrektora ogranicza sie wyfacznie do wiasciwego zorganizowania
i nadzorowania pracy szkoty/placéwki. Wszystkie decyzje o charakterze strategicznym Ilub
o konsekwencjach finansowych wykraczajgcych poza absolutnie rutynowe dziatania, podejmowane
sg przez samorzady, a wrecz czesto przez ich najwyzsze wtadze wykonawcze. Zastanawia fakt, ze
w badaniu nie ujawniono zadnych jednoznacznych przyktadow delegowania uprawnien na
dyrektoréow. Co wiecej, jesli juz odnotowano przenoszenie odpowiedzialnosci, to raczej w drugg
strone — z dyrektoréw na zespoty obstugi.

Decyzyjnos¢ finansowa dyrektora wydaje sie by¢ iluzoryczna. Podpisujg co prawda plan finansowy
jednostki i odpowiadajg za jego realizacje, ale jakgkolwiek samodzielno$¢ majg wytacznie w zakresie
kilku procent zapisanych w nim kwot. Wptyw dyrektoréw na ksztatt planu jest tez bardzo
ograniczony. Praktycznie nie majg wptywu na wysokos¢ wynagrodzen pracownikéw, dla ktdrych
petnig funkcje pracodawcy (ustalanie wysokosci indywidualnych dodatkéw motywacyjnych nie
mozna raczej uznac za istotny wplyw w tym zakresie), nie sg samodzielni w planowaniu organizacji
pracy szkoty i majg tez ograniczony wptyw na inwestycje. Jesli szkota osiggnie przychody, to czesto
muszg wnioskowac o prawo wykorzystania zarobionych pieniedzy. Zwykle nie majg tez umocowania
do zawierania wazniejszych uméw.

Réwniez w zakresie organizacji procesu dydaktycznego podlega dyrektor decyzjom organu
prowadzgcego. Co prawda decyduje samodzielnie o tym, ktory nauczyciel bedzie uczyt w ktérym
oddziale, ale jego wptyw na ksztatt organizacji szkoty (np. liczbe oddziatow) jest bardzo ograniczony.
Moze motywowac nauczycieli do pracy, ale wytgcznie w ramach 5 proc. dodatku motywacyjnego,
moze decydowaé o jezykach nauczanych w szkole, ale pod warunkiem, ze nie wigze sie to ze
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zwalnianiem nauczycieli, moze organizowal zajecia pozalekcyjne, ale tylko te, ktére prowadzone
bedg przez zatrudnionych nauczycieli.

W tym sensie dyrektor szkoty jest raczej kierownikiem — osobg majgcy pouktadac prace podwtadnych
wedtug zadanych regut, niz dyrektorem — przewodnikiem wyznaczajgcym cele i kierunki dziatania.

W zakresie podlegtosci stuzbowej dyrektor w praktyce traktowany jest jak pracownik samorzgdowy.
Przedstawiciele organu prowadzgcego wyrazajg mu zgode na wyjazdy stuzbowe, akceptujg delegacje,
udzielajg urlopdw, przyznajg nagrody i okreslajg wysokos¢ wynagrodzenia. Mimo iz praktycznie
wszyscy dyrektorzy zatrudnieni sg na podstawie przepiséw Karty Nauczyciela, to praktycznie nie
korzystaja z wynikajgcych z niej przywilejéw, na przyktad w postaci urlopu uzupetniajgcego.
Nie otrzymuja tez zadnych pozafinansowych swiadczen charakterystycznych dla samodzielnych
stanowisk menedzerskich.

Czynnikami, ktére silnie oddziatujg na status zawodowy i wysokos¢ wynagrodzenia dyrektora s3:

e wielkosc¢ i typ organu prowadzacego,
e typ szkoty/placéwki,
e region, w ktérym znajduje sie szkota/placowka.

Dyrektorzy szkét/placéwek w wiekszych miastach majg wiekszg samodzielno$¢ w zakresie
dysponowania swoim czasem oraz precyzyjniej okreslony zakres praw i odpowiedzialnosci. Podlegajg
co prawda réznorodnym regulacjom organu prowadzgcego, ale wiele z nich jest sformalizowanych
i spisanych w postaci uchwat i zarzgdzen. Ich pozycja zblizona jest do nizszego/sredniego szczebla
kierowniczego w korporacji. Dyrektorzy szkét/placéwek wiejskich o wiele czesciej muszg uzgadniac
wszystkie szczegdty swojej dziatalnosci zawodowej. Nie oznacza to jednak, ze s3 mniej samodzielni —
w niektérych przypadkach ich opinia przesadza o decyzjach oswiatowych catej gminy. Ich status
zalezy od osobistych kompetencji i relacji interpersonalnych z przedstawicielami organu
prowadzgcego.

Typ szkoty/placowki pozwala wydzielic dwie gtéowne grupy dyrektorow: kierujgcych szkotami
podstawowymi i gimnazjami oraz kierujacych szkofami ponadgimnazjalnymi. Pierwsza grupa ma
w stosunku do drugiej: mniejsze doswiadczenie zawodowe (np. nie petnito wczesniej zadnych funkcji
kierowniczych), otrzymuje nizsze wynagrodzenie, deklaruje mniejszg samodzielnos¢ i dtuzej pracuje
w tym samym miejscu.

Zaskakujgco duze sg tez rdznice pomiedzy wojewddztwami i regionami. Niektére, jak na przyktad
organizacja obstugi finansowo-ksiegowe] jednostek, pokrywajg sie z granicami rozbioréw, inne, jak
chocby zwalnianie dyrektora z obowigzku prowadzenia zajeé¢ dydaktycznych, wydajg sie przebiegac
niemal losowo. Przyktadem dobrze ilustrujgcym kontrasty regionalne jest bardzo duze zréznicowanie
wysokosci wynagrodzen dyrektorow w dwunastu duzych miastach (réznica miedzy Poznaniem
i Bydgoszczg siega az 25 proc.). Te rdznice wynikajg jednak nie z potozenia geograficznego, ale
z suwerennych decyzji poszczegdlnych samorzgdéw.
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Rekomendacje

Status zawodowy dyrektora szkoty/placéwki os$wiatowej niewatpliwie wymaga uporzadkowania.
Rozmycie odpowiedzialnosci wykazane w wielu obszarach, a takie powszechne niekorzystanie
z przywilejow ustawowych (np. urlopy uzupetniajgce) oraz podejmowanie dziatan mogacych stac
W sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami (np. rozliczanie delegacji) sprawiajg, ze niezbedne jest
ponowne jednoznaczne okreslenie zakresu odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych podmiotédw za sposdb
funkcjonowania jednostek oswiatowych.

Propozycja 1. Wytagczenie dyrektora spod przepisow Karty Nauczyciela

Zastosowanie do dyrektora regulacji analogicznych do tych, ktdére definiujg warunki pracy
wizytatorow w Kuratoriach, pozwolitoby dostosowac przepisy do rzeczywistosci o$wiatowe;j.

W mysl tej propozycji, po wygraniu konkursu, nowo wybrany dyrektor miatby ,.zawieszone” na okres
petnienia funkcji przywileje wynikajgce z Karty Nauczyciela i bytby zatrudniany przez organ
prowadzacy jako pracownik samorzadowy. Po ewentualnym zakonczeniu kadencji modgtby
(ewentualnie) zachowaé¢ prawo powrotu do szkoty/placdéwki, z ktérej wyszedt, z zachowaniem
nabytych wczesniej praw nauczycielskich. Pracodawcy dyrektora szkoty bytaby jednostka samorzadu
terytorialnego, zwierzchnikiem — pracownik urzedu, a miejscem pracy — szkota/placéwka.

Rozwigzanie to pozwolitoby wyeliminowac wszystkie wykazane niespdjnosci w zakresie zatrudnienia
dyrektora i jego podlegtosci stuzbowej, a takie umozliwito stworzenie prostego systemu
wynagradzania i motywowania dyrektoréw.

Propozycja 2. Umozliwienie samorzadom powotywanie inspektorow oswiatowych petnigcych
funkcje pracodawcy dla pracownikéw wybranych grup szkét i placowek

Badanie pokazato iluzoryczny charakter decyzji (szczegdlnie finansowych) dyrektoréw w niektérych
jednostkach. Wydaje sie stuszne usankcjonowanie tej rzeczywistosci przez umozliwienie jednostkom
samorzadu terytorialnego odbierania wybranym szkotom/placowkom petnej samodzielnosci
finansowe;.

W mysl tej propozycji samorzagd mogtby (cho¢ nie musiatby) powota¢ w jednostce samorzadu
terytorialnego lokalnego inspektora oswiaty, ktory odpowiadatby jednoosobowo za finanse wybranej
grupy szkoét/placéwek, petnitby obowigzki pracodawcy dla zatrudnionych w nich pracownikéw, bytby
kierownikiem jednostki finansow publicznych, mdgtby zawiera¢ umowy. Bytby on takze przetozonym
kierownikdw poszczegdlnych szkoét/placowek. W szkotach/placéwkach z takiej grupy nie bytoby
dyrektora, a jedynie kierownik — nauczyciel odpowiedzialny za codzienng organizacje procesu
dydaktycznego.

Rozwigzanie to pozwolitoby wyeliminowaé rozmycie odpowiedzialno$ci w zakresie decyzji
finansowych oraz kluczowych decyzji prawnych. Datoby réwniez mozliwosé rozwoju zawodowego
najbardziej doswiadczonym dyrektorom i kierownikom szkét. Wydaje sie, ze model ten modgtby
znalez¢ powszechne zastosowanie szczegdlnie w przypadku samorzagdéw prowadzacych mate szkoty
i placowki (np. przedszkola), w ktdérych ustawowy zakres samodzielnosci dyrektora jest zbyt duzy
w stosunku do potrzeb.
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Propozycja 3. Budowa nowego systemu ksztatcenia zawodowego dyrektoréw oraz rozwigzan
sprzyjajacych mobilnosci zawodowej

Ujawniona w badaniu stabilno$¢ zatrudnienia dyrektoréw i czesty brak ich jakiegokolwiek
doswiadczenia w pracy poza jedng kierowang szkotg/placowka, wskazujg na naglacg potrzebe
stworzenia rozwigzan sprzyjajacych (jesli wrecz nie wymuszajgcych) mobilnosci zawodowej. Mégtby
to by¢ na przyktad zakaz petnienia funkcji kierowniczej w szkole, w ktérej byto sie wczesniej
nauczycielem lub zakaz petnienia funkcji w jednej placéwce dtuzej niz dwie kadencje. Regulacje te
sprawityby, koniecznos¢ wymiany kadr, a w konsekwencji prowadzity do transferu wiedzy
i doswiadczenia kadry kierowniczej z réznych szkoét/placéwek.

Na uwage zastuguje réwniez brak wczesniejszego doswiadczenia kierowniczego dyrektorow
obejmujacych stanowiska. Budowa nowego systemu ich ksztatcenia i doskonalenia opartego na
przyktad na doswiadczeniach studiéw menedzerskich, pozwolitaby lepiej przygotowac osoby
podejmujace kluczowe decyzje dla oswiaty. Proponowany system madgtby by¢ dwuetapowy.

Pierwszy etap — teoretyczny, zblizony do dzisiejszych studidw podyplomowych z zarzgdzania o$wiatg,
odbywatby sie przed objeciem funkcji. Drugi etap — praktyczny, nalezatoby opracowaé na bazie
doswiadczen studidow typu MBA. Bytby on obowigzkowy dla wszystkich dyrektorow w okresie dwdch
pierwszych lat od objecia po raz pierwszy stanowiska. Jego celem bytoby dostarczenie wsparcia oraz
umozliwienie wymiany doswiadczen miedzy mtodymi dyrektorami. ldeatem bytoby powigzanie go
z systemem wzajemnych wizyt studyjnych i/lub systemem mentoringu. Kluczem bytby jednak bardzo
praktyczny charakter drugiego etapu i oparcie go na dobrze przygotowanych studiach przypadkow.

Zestawienie najwazniejszych roznic miedzygrupowych

Kierunki zmian wybranych czynnikéw prezentujg ponizsze tabele. Wszystkie one zawierajg wyltacznie
wybrane (skrajne) wartosci i prezentujg zakres zmiennosci obserwowanych cech. Kompletne
rozktady prezentowane sg w kolejnych czesciach raportu.

Tabela 1. Wybrane czynniki zalezne od typu szkoty/placéwki

Kryterium Typ szkoty/placéwki

65024 1200 zt

przedszkole/
szkota podstawowa szkota zawodowa

Przecietna wysokos¢ dodatku funkcyjnego

364 zt
. i . 560 zt
Przecietna wysokos¢ dodatku motywacyjnego szkota podstawowa/ . .
. . szkota ponadgimnazjalna
gimnazjum
78% 50%

Odsetek kobiet wsrdod dyrektoréw

szkota podstawowa szkotfa ponadgimnazjalne

10% 25%
Odsetek dyrektorow w wieku powyzej 55 lat szkota podstawowe i ) .
. . szkota ponadgimnazjalne
gimnazjum
. . . s 44% 28%
1
Odsetek dyrektorow petnigcych funkcje dtuzej niz 10 lat szkota podstawowa liceum ogdlnoksztatcace
0, 0,
Odsetek dyrektoréow powotanych w wyniku konkursu . 804 . ?OA)
gimnazjum liceum ogdlnoksztatcace
0, 0,
Odsetek dyrektorow petnigcych funkcje dtuzej niz 2 kadencje . 40@ . ,ZSA
gimnazjum liceum ogdlnoksztatcace
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Odsetek dyrektorow, ktorzy przed objeciem funkcji nie petnili
funkcji kierowniczej w oswiacie i nie pracowali poza oswiata

Odsetek dyrektorow, ktdrych tydzien pracy zamyka sie od
poniedziatku do pigtku

Odsetek dyrektorow, ktérzy za przepracowany dzien w
weekend otrzymujg dodatkowy dzien wolny (zawsze lub
zwykle)

Odsetek dyrektoréow majacych wiecej niz jedng godzine
ponadwymiarowg

Odsetek dyrektorow posiadajacych stuzbowy telefon
komaorkowy

Odsetek dyrektorow, ktérzy otrzymali od organu
prowadzgcego dofinansowanie studiow podyplomowych

Odsetek dyrektorow pracujacych poza kierowana placéwka

Odsetek dyrektorow prowadzacych zastepstwa dorazne

Odsetek dyrektorow, ktérzy wiedzieli, ze nalezat im sie urlop
uzupetniajacy, ale o niego nie wnioskowali

Tabela 2. Wybrane czynniki zalezne od typu organu prowadzgcego

Kryterium Typ organu prowadzacego

Przecietna wysokos¢ dodatku funkcyjnego

Przecietna wysokos¢ dodatku motywacyjnego

Odsetek dyrektorow, ktérzy przed objeciem funkcji nie petnili
funkcji kierowniczej w oswiacie i nie pracowali poza oswiatg

Odsetek dyrektoréow majacych wiecej niz jedng godzine
ponadwymiarowg

Odsetek dyrektorow prowadzacych zastepstwa dorazne

Odsetek dyrektorow, ktdrzy w ostatnim roku otrzymali nagrode
od organu prowadzacego

70%
szkota podstawowa

51%
szkota podstawowa

12%
szkota podstawowa

46%
szkota podstawowa

22%
szkota podstawowa

20%
szkota podstawowa

8%
szkota podstawowa

54%
szkota podstawowa

24%
przedszkole

750 zt
gmina
280 zt
gmina wiejska
40%
powiat grodzki
39%
powiat grodzki
26%
powiat ziemski
31%
samorzad wojewddztwa

31%
szkota zawodowa

/zespot szkét zawodowych

72%
placéwka wsparcia
(ODN/PPP)
36%
placéwka wsparcia
(ODN/PPP)
55%
szkota zawodowa

/zespot szkét zawodowych

46%
szkota zawodowa

/zespot szkét zawodowych

13%
szkota ponadgimnazjalne
36%
placéwka wsparcia
(ODN/PPP)
26%
szkota zawodowa/zespé6t
szkét zawodowych
50%
szkofg ponadgimnazjalne

1100 zt
samorzad wojewddztwa

700 zt
powiat grodzki
71%
gmina wiejska
55%
powiat ziemski
60%
gmina wiejska
72%
gmina wiejska

Przecietna wysokos¢ (mediana) nagrody, ktérg w ostatnim roku
dostat dyrektor od organu prowadzacego

Odsetek dyrektoréow majacych ryczatt za korzystanie
z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

Odsetek dyrektoréw pracujacych poza kierowana placéwka

Odsetek dyrektoréw korzystajgcych z urlopu uzupetniajacego

2 001 zt lub wiecej
samorzad wojewddztwa
6%
powiat grodzki

20%
powiat ziemski

12%
samorzad wojewddztwa

od 1001 do 1500 zt
gmina wiejska
24%
powiat ziemski
8%
gmina wiejska
lub miejsko-wiejska
5%
gmina wiejska

Odsetek dyrektoréow, ktérzy muszg poinformowac
organ prowadzgcy o planowanej nieobecnos¢
w miejscu pracy (zwigzanej np. ze szkoleniem)

34%
samorzad wojewddztwa

61%
gmina wiejska

Odsetek dyrektorow, ktéorym delegacje zatwierdza
do wyptaty przedstawiciel organu prowadzacego

52%
powiat ziemski

88%
gmina wiejska
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Odsetek dyrektorow, ktdorych srodki na delegacje 19% 4%

nie znajduja sie w planie finansowym szkoty powiat grodzki powiat ziemski

Odsetek dyrektorow, ktérzy mogg samodzielnie 82% 61%

podjac decyzje o zakupie komputera powiat ziemski gmina wiejska
38%

Odsetek organéw prowadzgcych wyrazajgcych dyrektorom
(zawsze lub zwykle) zgode na godziny ponadwymiarowe

8%
powiat grodzki

gmina wiejska
lub wiejsko-miejska

Odsetek organow prowadzacych, w ktorych jest specjalny 39% 10%
fundusz (w dyspozycji organu) na doskonalenie dyrektoréw powiat grodzki gmina wiejska
0,
Odsetek organdw prowadzgcych, w ktorych dyrektor moze wo'efv(:')f;ztwo 24%
w petni samodzielnie zawrze¢ umowe z firmg cateringowa ) gmina wiejska
samorzadowe
0, 0,
Odsetek organdw prowadzacych okreslajgcych . 3% . 194) .
sposéb wykorzystania godzin , karcianych” miasto na prawach gmina wiejska
P ykorzy g " v powiatu lub miejsko-wiejska
Odsetek organdw prowadzacych, w ktérych dokumentacja 80% 19%

finansowo-ksiegowa szkét przechowywana jest bezposrednio w
placéwkach

Tabela 3. Wybrane czynniki zalezne od wielkos$ci miejscowosci

Kryterium Wielkos¢ miejscowosci

powiaty (ziemski i grodzki)

gminy wiejskie

. . 89% 81%
Odsetek dyrektorow powotanych w wyniku konkursu miasto pow. 100 tys. wieg
. . . A . 32% 40%
Odsetek dyrektorow petnigcych funkcje dtuzej niz 2 kadencje miasto wied
Odsetek dyrektorow majacych wiecej niz jedng godzine 27% 50%
ponadwymiarowg miasto powyzej 100 tys. wies
Odsetek dyrektorow, ktérzy otrzymali nagrode w wysokosci 70% 11%
ponad 2000 zt (procent ogdtu nagrodzonych) miasto pow. 100 tys. wies
Odsetek dyrektorow posiadajacych stuzbowy telefon 41% 18%
komérkowy miasto powyzej 100 tys. wies
Odsetek dyrektorow posiadajacych ryczatt za korzystanie z 4% 22%
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych miasto powyzej 100 tys. wies
Odsetek dyrektoréow, ktérzy moga opuscic¢ szkote/placowke
) . o . . 39% 25%
(np. w zwigzku ze szkoleniem) nie informujac o tym fakcie . . L
miasto powyzej 100 tys. wie$
organu prowadzgcego
Odsetek organéw prowadzacych udzielajgcych dyrektorowi 72% 25%
urlopu uzupetniajacego miasto powyzej 100 tys. wies
Odsetek organéw prowadzacych, w ktérych dyrektorzy w petni 26% 10%
samodzielnie dysponujg funduszem na wtasne doskonalenie miasto powyzej 100 tys. miejsc. ponizej 10 tys.
Odsetek organéw prowadzacych, w ktérych o jezykach 76% 32%
nauczanych w szkole decyduje wytacznie dyrektor miasto powyzej 100 tys. wies

Tabela 4. Wybrane czynniki zalezne od wojewddztwa

Kryterium Wojewoédztwo

. . . 700 zt 1100 zt
Przecietna wysokos¢ dodatku funkcyjnego ¢laskie pomorskie
Odsetek dyrektoréw nieotrzymujacych 5% 27%
dodatku motywacyjnego zachodniopomorskie lubuskie

. o o . 70% 30%
Odsetek kobiet wsrod dyrektoréw licedw ogdlnoksztatcacych dolnoélaskie podkarpackie
Odsetek dyrektorow zwolnionych z prowadzenia zajec 14% 1%
sy,
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podlaskie matopolskie
Odsetek organéw prowadzgcych wyrazajacych dyrektorom 13% 45%
zgode na godziny ponadwymiarowe (zawsze lub zwykle) lubuskie Slaskie i wielkopolskie
17%
. o . o
Odsetek dyrektorow posiadajacych stuzbowy telefon 48% podkarpackie i

kujawsko-pomorskie

komérkowy $wietokrzyskie
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IV. Analiza danych statystycznych

Wstep i metodologia

Pierwszym etapem pracy bylo przygotowanie analizy danych zebranych w systemie informac;ji
oSwiatowe] (SIO). Analizie poddano dane pochodzgce z bazy z 30 wrzesnia 2010 r. Do analizy
wykorzystano nastepujace dane:

Jednostka sprawozdawcza

Typ szkoty/placéwki

Liczba oddziatébw w jednostkach wchodzacych w sktad jednostki sprawozdawczej
(w tym szkoty filialne):

Przedszkole/oddziaty przedszkolne/ Oddziat ,,0”

Szkota podstawowa

Gimnazjum

Liceum ogdlnoksztatcgce

Liceum uzupetniajace

Technikum

Zasadnicza szkota zawodowa

0O O O O O O O

Inne szkoty
o Inne placéwki
Sumaryczna liczba etatéw nauczycieli w jednostce sprawozdawczej
Liczba uczniéw (jesli dotyczy)
Liczba pracownikéw niepedagogicznych
Liczba sal lekcyjnych
Powierzchnia nieruchomosci

Lokalizacja jednostki

TERYT Gminy

Gmina

Typ gminy

Powiat

Typ powiatu
Wojewddztwo
Wielko$¢ miejscowosci

Organ prowadzacy

Kod organu prowadzacego
taczna liczba prowadzonych jednostek sprawozdawczych w organie prowadzacym

Dyrektor szkoty/placowki

Podstawa prawna $wiadczenia pracy
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e Tygodniowy wymiar zajeé

e Staz pracy ogétem

e Staz pedagogiczny

e Wynagrodzenie zasadnicze w miesigcu sprawozdawczym

e Dodatek za wystuge lat

e Kwota dodatku funkcyjnego wynikajgcego z petnienia funkcji kierowniczej
e Kwota dodatku motywacyjnego w miesigcu sprawozdawczym

e Kwota dodatku wyptaconego od poczatku roku

e Dodatkowe wynagrodzenie roczne

e Nagroda ze specjalnego funduszu nagrdod wyptacona od poczagtku roku kalendarzowego
e Rok urodzenia

o Pted

e Liczba godzin ponadwymiarowych

Dane zostaty przygotowane przez Centrum Informacyjne Edukacji, a ich ostateczna — poddana
analizie — wersja dostarczona 17 lutego 2010 .

Wskazniki przyjete do analizy

Jako standard prowadzonych analiz statystycznych przyjeto pordwnywanie: mediany, 1. i 3. kwartyla
oraz 10. i 90. percentyla. Przyjeta metoda pozwala wyeliminowaé skrajne wartosci wszystkich
zmiennych oraz — co wazne w przypadku analiz poziomu wynagrodzen — wyeliminowac¢ wptyw
wartosci odstajgcych.

Percentyl jest miarg pofozenia. N-ty percentyl (0<=N<=100) to liczba, od ktdrej mniejszy jest
n procent wartosci zmiennej.

Pierwszy i trzeci kwartyl oraz mediana sg odpowiednio rdwne 25., 75. i 50. percentylowi. Dzielg one
zbior wartosci przyjmowanych przez zmienng na cztery réwnoliczne czesci (po 25% przypadkow
w kazdej). Oznacza to, ze pomiedzy 1. i 3. kwartylem, a takze powyzej i ponizej mediany, znajduje sie
potowa wszystkich wartosci zmiennej. Oczywiscie pomiedzy mediang a kazdym z kwartyli znajduje sie
25 procent przypadkow. Pierwszy kwartyl bywa tez nazywany dolnym, a trzeci — gérnym.

Réznica miedzy trzecim i pierwszym kwartylem nazywana jest rozstepem kwartylnym, zas jego
potowa odchyleniem ¢wiartkowym.

Na wykresach przyjeto nastepujgce oznaczenia:

T \ e konce ,waséw” to odpowiednio 10. i 90. kwartyl. Wartosci
\ 90. percentyl wykraczajgce poza nie uznawane sg za wartosci skrajne;
3 kwarty! e ramka obejmuje obszar pomiedzy 1. i 3. kwartylem, a zatem

mediana znajdujg sie w niej wartosci odpowiadajgce doktadanie potowie
/i.l-cwarrl,rl przypadkéw;
o / e kwadrat wewnatrz ramki to mediana dzielgca zbidér przypadkéw

10. percentyl
/ na pofowy.
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Charakterystyka szkot i placowek

Analizie poddano dane zawarte w dostarczonej bazie, w ktérej znajdujg sie informacje o 24 950
dyrektorach szkét i placowek oraz o 26 993 szkotach i placéwkach. Po potaczeniu tabel za pomoca
identyfikatorow jednostek otrzymano 24 503 rekordy danych, zawierajgce kompletne informacje
o szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich typéw
(gminy, powiaty, wojewddztwa samorzgdowe) oraz ich dyrektorach.

Analizowana baza wydaje sie by¢ najlepszym i najbardziej kompletnym zrédtem informacji o szkotach
i placéwkach oswiatowych, jaka istnieje w Polsce. Przemawia za tym w szczegdlnosci fakt, ze dane
SIO s3 obecnie podstawg naliczania czesci oswiatowej subwencji dla jednostek samorzadu
terytorialnego, tym samym dane te sg weryfikowane przynajmniej w szkotach, jednostkach
samorzadu terytorialnego, a takze, wyrywkowo, w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

Pomimo btedéw opisanych w raporcie System informacji oswiatowej — stan obecny i perspektywy
zmian® w niniejszym opracowaniu przyjeto, ze baza ta w sposéb trafny przedstawia sytuacje oéwiaty.

Szkoty i placowki wqg typu

Tabela 5. Szkoty i placowki wg typu systemu informacji oSwiatowe;j

Szkota podstawowa 8190
Zespot szkot i placowek oswiatowych 6014
Przedszkole 5314
Gimnazjum 2518
Liceum ogdlnoksztatcgce 551
Poradnia psychologiczno-pedagogiczna 499
Specjalny osrodek szkolno-wychowawczy 326
Inna szkota lub placdwka oswiatowa 1091

Wsréd 1091 innych szkét i placowek oswiatowych znalazty sie wszystkie pozostate typy wg SIO.
Najliczniej reprezentowane w tej grupie byly nastepujace typy: publiczna placéwka opiekunczo-
wychowawcza w systemie pomocy spotecznej (146), mtodziezowy dom kultury (110), bursa (91),
Centrum Ksztatcenia Praktycznego (69), placéwka doskonalenia nauczycieli (65), Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego ze szkotami (59), ognisko pracy pozaszkolnej, miedzyszkolny osrodek sportowy,
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy (po 51). Pozostate typy pojawity sie mniej niz 50 razy.

Kategoria zespot szkot i placowek oswiatowych jest bardzo zréznicowana i obejmuje zaréwno maty
zespot szkoty podstawowej i przedszkola, jak i duzy zespdt szkdt, obejmujacy kilkadziesigt oddziatéw
ponadgimnazjalnych. Prowadzi to w konsekwencji do ktopotéw interpretacyjnych. Dlatego tez
na potrzeby badania zdefiniowano bardziej jednorodne kategorie szkét/placéwek. Z punktu widzenia
analizy statusu zawodowego dyrektora, podziat taki wydaje sie by¢ trafniejszy.

Definiujac kategorie szkét/placowek przyjeto, ze kategoria:

1System informacji oswiatowej — stan obecny i perspektywy zmian, opracowanie przygotowane w ramach
projektu: Budowa systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych statystycznych, realizowanego na
podstawie umowy nr 10/2.2d/2006/576 zawartej z Ministerstwem Edukacji Narodowej jako Instytucjg
Wdrazajacg dziatanie 2.2 SPO RZL, Wroctaw 2008.
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e samodzielne przedszkole obejmuje przedszkola nie wchodzgce w sktad zespotéw z innymi
typami szkét/placowek;

e szkotfa podstawowa obejmuje: samodzielne szkoty podstawowe (w tym prowadzace oddziaty
przedszkolne), zespoty szkoty podstawowej i przedszkola, a takze szkoty posiadajace filie; nie
obejmuje zespotéw, w sktad ktérych wchodzg inne typy szkot/placowek;

e samodzielne gimnazjum obejmuje gimnazja nie wchodzgce w sktad zespotéw;

e zespot szkdt podstawowych obejmuje wszystkie zespoty szkot, w sktad ktérych wchodza
szkota podstawowa i gimnazjum (réwniez z filiami) i nie wchodzg zadne szkoty
ponadgimnazjalne;

e Jiceum ogodlnoksztatcgce obejmuje samodzielne licea ogdlnoksztatcace, zespoty licedow
ogolnoksztatcgcych i gimnazjéw; nie obejmuje zespotéow, w sktad ktérych wchodzg inne
szkoty ponadgimnazjalne;

e szkota zawodowa/zespdt szkdt zawodowych obejmuje inne niz licea ogdlnoksztatcace
samodzielne szkoty ponadgimnazjalne oraz zespoty, w skitad ktérych wchodzi przynajmniej
jedna taka szkota; nie obejmuje zespotow w sktad ktdrych, oprdcz szkét ponadgimnazjalnych,
wchodzi szkota podstawowa lub gimnazjum;

e inna szkotfa obejmuje wszystkie niesklasyfikowane wyzej typy szkot;

e inna placowka obejmuje placéwki niebedgce szkotami.

Tabela 6. Szkoty i placowki wg typu systemu informacji oSwiatowe;j

Kategoria szkoty/placowki Procent Liczba
Samodzielne przedszkole 22 5322
Szkota podstawowa 36 8854
Samodzielne gimnazjum 11 2575
Zespot szkdt podstawowych 11 2773
Liceum ogolnoksztatcace 4 966
Szkota zawodowa/zespot szkét zawodowych 7 1806
Inna szkota 3 755
Inna placéwka oswiatowa 6 1452
Ogoétem 100 24503

Szkoty i placowki wg typu gminy, na terenie ktorej sie znajduja
Kolejne tabele przedstawiajg zestawienie szkét i placowek w zaleznosci od organu prowadzacego

oraz typu gminy, na terenie ktérej sie znajduje oraz lokalizacje szkét i placéwek objetych analizg na
terenie kraju.

Tabela 7. Szkoty i placowki wg typu gminy, na terenie ktorej sie znajduja

Typ organu prowadzacego / typ gminy Liczba

Gmina 19619
gmina miejska 6518
gmina miejsko-wiejska 4872
gmina wiejska 8229

Miasto na prawach powiatu 1884
gmina miejska 1884
gmina miejsko-wiejska 1

Powiat ziemski 2724
gmina miejska 1264
gmina miejsko-wiejska 1136
gmina wiejska 324

Samorzad wojewddztwa 275
gmina miejska 231
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gmina miejsko-wiejska 29
gmina wiejska 15
Ogédtem 24503

Szkoty i placowki wg wojewoddztw

Tabela 8. Szkoty i placowki wg wojewodztwa

Wojewodztwo Liczba

Dolnoslgskie 1548
Kujawsko-pomorskie 1206
Lubelskie 1544
Lubuskie 645
tédzkie 1665
Matopolskie 2392
Mazowieckie 3172
Opolskie 789
Podkarpackie 1656
Podlaskie 735
Pomorskie 1195
Slaskie 2937
Swietokrzyskie 870
Warminsko-mazurskie 923
Wielkopolskie 2279
Zachodniopomorskie 947
Ogotem 24503
Dyrektorzy

Ple¢ dyrektora

Wsréd dyrektordw szkét/placowek przewazajg kobiety. Przecietnie stanowig one 76 proc. wszystkich
0s6b kierujacych szkotami/placéwkami. Jednakze odsetek ten w sposdb znaczacy zalezy od wielu
czynnikow.

Tabela 9. Pte¢ dyrektora ogétem

Pte¢ dyrektora Liczba Procent
Kobieta 18513 76
Mezczyzna 5990 24
Ogoétem 24505 100
\\,; m'(s y%
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Ptec dyrektora

H kobieta

B meiczyina

Wykres 1. Pte¢ dyrektora ogétem

Pte¢ dyrektora a typ kierowanej szkoty/placowki

Odsetek kobiet wsréd dyrektorow kierujgcych szkotami maleje na kolejnych etapach ksztatcenia.
Kobiety stanowig 100 proc. dyrektoréw przedszkoli, w szkofach podstawowych — 78 proc.,
w gimnazjéw — 64 proc., w liceach ogdlnoksztatcgcych — 54 proc., a w szkotach zawodowych juz tylko
—48 proc.

Na kolejnych etapach ksztatcenia maleje odsetek
kobiet dyrektoréw i rosnie odsetek mezczyzn.

Tabela 10. Kobiety dyrektorzy wg kategorii placowki

Kobiety dyrektorzy Liczba Procent
Samodzielne przedszkole 5316 100
Szkota podstawowa 6880 78
Samodzielne gimnazjum 1641 64
Zespot szkot podstawowych 1743 63
Liceum ogodlnoksztatcace 519 54
Szkota zawodowa/zesp6t szkdt zawodowych 869 48
Inna szkota 514 68
Inna placéwka oswiatowa 1031 71
Ogétem 18513 76
(WERS Ly

Sgiars
* * UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI ®)RE Nt s
A NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI yyy B LS FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 34‘



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektorow szkét i placdwek oswiatowych @

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Pte¢ dyrektora wg kategorii placowki

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa

samodzielne gimnazjum

zespdl szkdl podstawowych

liceum ogdlnoksztalcace

szkola zawodowa/ zespol szkol zawodowych
inna szkola

inna placéwka oswiatowa

0% 20% 40% 60% 80%  100%
H Kobiety B Mezczyini
Wykres 2. Pte¢ dyrektora wg kategorii placowki
Pte¢ dyrektora a typ organu prowadzqcego szkote/placowke
Tabela 11. Kobiety dyrektorzy wg kategorii typu organu prowadzacego
Kobiety dyrektorzy Liczba Procent
Samorzad wojewddztwa 200 73
Miasto na prawach powiatu 1197 64
Powiat ziemski 1530 56
Gmina w tym: 15586 79
gmina miejska 5621 86
gmina miejsko-wiejska 3760 77
gmina wiejska 6205 75
Ogoétem 18513 76
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Pte¢ dyrektora wg typu organu prowadzacego

samorzad wojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

zmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Kobiety M Mezczyzni

Wykres 3. Pte¢ dyrektora wg typu organu prowadzacego

Wsréd  dyrektordw  szkét/placowek prowadzonych przez gminy kobiety stanowig 79 proc.
dyrektoréw. Mniej kobiet jest wsrdd dyrektoréw szkot/placéwek prowadzonych przez powiaty
grodzkie (64 proc.), a najmniej (56%) przez powiaty ziemskie. Obraz ten koreluje z poprzednim
wykresem — gminy prowadzg gtéwnie przedszkola, ktorymi kierujg wytgcznie kobiety, szkoty

podstawowe i gimnazja.

Warto jednak odnotowac réznice pomiedzy powiatami ziemskimi a grodzkimi. Organy te prowadzg te
same typy szkot i placowek, a w mniejszych miejscowosciach (powiaty grodzkie) jest az o 8 punktéw
procentowych mniejsza liczba kobiet.

Podobne réznice wystepujg miedzy poszczegdlnymi typami gmin: w gminach miejskich kobiety
stanowig 86 proc. a w gminach wiejskich juz tylko 75 proc.

Pte¢ dyrektora a typ gminy, w ktérej znajduje sie szkota/placéwka

Aby poréwnad rozktad liczby kobiet i mezczyzn kierujgcych szkotami w poszczegdlnych grupach szkot
wybrano homogeniczne kategorie szkét — samodzielne gimnazja i licea ogdlnoksztatcgce. Odsetek
kobiet dyrektoréw ksztattuje sie nastepujaco.

W gimnazjach w gminach miejskich odsetek kobiet dyrektordw wynosi 72 proc. i jest wyzszy niz
w pozostatych typach gminach, gdzie nie przekracza 60 proc.

Tabela 12. Kobiety dyrektorzy samodzielnych gimnazjéw wg typu gminy

Gimnazja Liczba Procent
Gmina miejska 680 72
Gmina miejsko-wiejska 349 57
Gmina wiejska 612 60
Ogoétem 1641 64
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Tabela 13. Kobiety dyrektorzy licedw ogdlnoksztatcgcych wg typu gminy

Licea ogdlnoksztatcace Liczba Procent
Gmina miejska 391 55
Gmina miejsko-wiejska 108 49
Gmina wiejska 20 56
Ogoétem 519 54

W miescie szkotami czesciej kierujq kobiety, na wsi — mezczyzni.

Pte¢ dyrektora a wojewodztwo, w ktérym znajduje sie szkota/placowka

Pte¢ dyrektoréw wszystkich szkét/placéwek nie zalezy od wojewddztwa, na terenie ktérego znajduje
sie jednostka, ale juz w przypadku licedw ogdlnoksztatcgcych réznice te sg znaczace.
W wojewddztwach tddzkim i dolnoslagskim kobiety stanowig ponad 70 proc. dyrektoréw LO,
natomiast na Podkarpaciu jest ich mniej niz 30 proc. Do pierwszej grupy zaliczajg sie, oprocz
tédzkiego i Slgskiego, wszystkie wojewddztwa z zachodnie]j Polski oraz Mazowsze. Do drugiej wschod
i potudnie kraju. Jesli jednak rozbije sie Mazowsze osobno na Warszawe i reszte wojewddztwa, to
w stolicy kobiety stanowig 69 proc. wszystkich dyrektoréw, a na Mazowszu tylko 53 proc.

Tabela 14. Kobiety dyrektorzy liceéw ogélnoksztatcgcych wg wojewoddztwa

Wojewodztwo Liczba Procent
todzkie 52 71
Dolnoslaskie 44 70
Lubuskie 11 65
Mazowieckie 99 61
Slaskie 69 58
Pomorskie 32 56
Wielkopolskie 39 53
Zachodniopomorskie 20 53
Matopolskie 39 51
Warminsko-mazurskie 17 47
Opolskie 11 46
Lubelskie 23 45
Podlaskie 14 42
Kujawsko-pomorskie 23 39
Swietokrzyskie 12 36
Podkarpackie 14 29
Ogoétem 519 54

W wojewddztwach tédzkim i dolnoslgskim kobiety kierujq
70 proc. liceéw ogdlnoksztatcqcych, natomiast na Podkarpaciu
tylko 30 proc.
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Pte¢ dyrektoréw licedw ogdlnoksztatcacych
wg wojewodztwa
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slaskie
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malopolskie
warminsko-mazurskie
opolskie

lubelskie

podlaskie
kujawsko-pomorskie
swietokrzyskie
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Wykres 4. Pte¢ dyrektorow liceéw ogolnoksztatcgcych wg wojewodztwa

Pte¢ dyrektoréw - podsumowanie

Wsrdd dyrektoréw szkot i placéwek oswiatowych przewazajg kobiety, ktére stanowig trzy czwarte
wszystkich dyrektoréw szkét. Jednakze rozktad szkét i placowek kierowanych przez kobiety jest
rownomierny. Liczba mezczyzn kierujgcych szkotami/placowkami jest wieksza od przecietnej
w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych. Ich odsetek rosnie na kolejnych etapach edukacyjnych.
Szczegdlnie jest to widoczne w liceach ogdlnoksztatcgcych we wschodnich wojewddztwach,
w ktérych proporcje wynoszg 3:1, ale na korzy$¢ mezczyzn. Mezczyzini przewazajg tez w szkotach

prowadzonych przez powiaty ziemskie, a takze w wiekszych (ale nie duzych) miastach.

Wiek dyrektora

Statystyczny dyrektor urodzit sie w roku 1962 (mediana). Ma zatem 48 lat. Potowa dyrektorow ma
od 44 do 52 lat (kwartyle), a 80 proc. od 41 do 56 lat (10. i 90. percentyl). Rozktad wieku dyrektoréw

przedstawia wykres ponizej.
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Wykres 5. Rozktad wieku dyrektorow

Wiek dyrektora a jego pte¢

Mezczyzini dyrektorzy sg nieznacznie starsi od kobiet. Przecietna dyrektorka jest o rok mtodsza od
przecietnego dyrektora. Rdznica ta wynika jednak z réznicy wieku emerytalnego — dyrektorzy po
prostu dtuzej pracujg, a w konsekwencji réwniez dtuzej petnig funkcje.
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Wykres 6. Wiek dyrektora a jego ptec

Wiek dyrektora a typ kierowanej szkoty szkoty/placowki
Wiek dyrektora zmienia sie wraz z typem kierowanej szkoty. Wyrdzni¢ mozna trzy grupy dyrektoréw
—tych ktdrzy kieruja:

e przedszkolami, szkotami podstawowymi i gimnazjami;

Strona 3 9
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e innymi szkotami i placéwkami.

W przypadku kierujgcych szkotami podstawowymi i gimnazjami przecietny dyrektor szkoty ma 48 Iat,
a 80 proc. wszystkich dyrektoréw tych szkét ma od 41 do 55 lat.

Dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych petnig swoje funkcje dtuzej — 80 proc. z nich ma od 41 do 59
lat. Co czwarty dyrektor szkoty ponadgimnazjalnej ma ponad 55 lat, natomiast w szkotach na nizszych
etapach ksztatcenia osoby w tym wieku stanowig tylko 10 proc. populacji. Réznice te wynikajg jednak
z réznego udziatu w tych grupach mezczyzn przechodzacych pdzniej na emeryture.

Rozktad wieku dyrektorow placéwek oswiatowych jest podobny do rozktadu dla szkét podstawowych
i gimnazjow, jednakze dyrektorzy ci petnig swojg funkcje dtuzej.
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Wykres 7. Wiek dyrektora a typ kierowanej szkoty szkoty/placowki

Wiek dyrektora a typ organu prowadzqcego szkote/placowke

Najmniejsze zréznicowanie wieku dyrektorébw mozna zaobserwowaé w szkotach/placowkach
prowadzonych przez gminy. Tam rozstep ¢wiartkowy wynosi 8 lat. W szkotach prowadzonych przez
inne podmioty rozstepy te wynoszg o dwa lata wiecej. Znaczgco wieksze sg tez réznice pomiedzy 10.
a 90. percentylem. Te najwieksze sg dla szkét/placowek prowadzonych przez samorzady
wojewddzkie, a duze réwniez dla powiatéw grodzkich.
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Wykres 8. Wiek dyrektora a typ organu prowadzacego szkote/placéwke

Wiek dyrektora a typ gminy, w ktorej znajduje sie szkota/placowka

Przecietny wiek dyrektora rosnie tez wraz ze wzrostem wielkosci jednostki samorzadu terytorialnego,
na terenie ktdrego potozona jest szkota/placéwka. W gminach wiejskich dyrektorami zostajg osoby
mtodsze, niz w miastach. Osoby te krécej tez petnig swoje funkcje.
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Wykres 9. Wiek dyrektora a typ gminy, w ktérej znajduje sie szkota/placéwka

Wiek dyrektora a wojewodztwo, w ktérym znajduje sie szkota/placowka

Przecietny wiek dyrektora praktycznie nie zalezy od regionu wojewddztwa. W wojewddztwach
praktycznie jest taki sam wiek rozpoczynania petnienia funkcji, zblizone sg wartosci obu kwartyli oraz
mediany. Nieznacznie rdézni sie wiek najstarszych dyrektoréw. Najnizszy jest w wojewddztwie
lubuskim, najwyzszy w mazowieckim i pomorskim.
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Wykres 10. Wiek dyrektora a wojewddztwo, w ktérym znajduje sie szkota/placéwka

Wiek dyrektora - podsumowanie

Dyrektorami szkét i placowek oswiatowych sg osoby w wieku ponad 40 lat, a wiek statystycznego
dyrektora wynosi 48 lat. Nie ma znaczacych réznic w zakresie wieku dyrektora. Nieznacznie dtuzszy
czas petnienia funkcji przez mezczyzn wynika z réznic w okresie odchodzenia na emeryture. Podobnie
jak wiekszy $redni wiek dyrektoréw w szkotach ponadgimnazjalnych z wiekszego odsetka mezczyzn
w tej grupie.

Staz pracy dyrektora
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Wykres 11. Staz pracy ogétem dyrektora

Sredni staz pracy dyrektoréw ogétem wynosi 25 lat i 8 miesiecy. Potowa wszystkich dyrektoréw
posiada staz pracy od 22 do 30 lat i tylko po 10 proc. wszystkich pracuje krocej niz 17 lat lub dtuzej niz
33 lata.

KAPITAt LUDZKI @ R E _%;F ey

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY T

Strona 4‘2



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placoéwek oswiatowych @
Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Staz pracy dyrektorow a jego pteé
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Wykres 12. Staz pracy ogétem dyrektora a jego pteé

Wystepujg nieznaczne rdéznice pomiedzy stazem pracy ogétem kobiet i mezczyzn, ktdrzy troche
pdzniej zostajg dyrektorami i nieznacznie wczesniej koncza petnienie funkcji, jednakze sredni staz
w obu grupach jest taki sam. Wsréd mezczyzn petnigcych funkcje dyrektora czesciej wystepujg osoby
o krotszym stazu pracy oraz takie, ktére petnig swojg funkcje diuze;.

Staz pracy dyrektorow a kategoria szkoty/placowki
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Wykres 13. Staz pracy ogétem dyrektora a kategoria szkoty/placowki

Typ kierowanej placéwki nie rdznicuje stazu pracy dyrektoréw. Mediany w poszczegdlnych grupach
roznig sie o rok. Nie ma tez istotnych réznic w zakresie kwartyli. Nieznacznie wieksze rozmycie grupy
mozna zaobserwowaé¢ wsrdod dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych, wsréd ktdérych czesciej
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wystepuja petnigcy swe funkcje dtuzej. Moze to jednak wynikaé z wiekszego udziatu w tej grupie
mezczyzn.

Staz pracy dyrektorow a typ gminy, w ktérej znajduje sie szkota/placéwka
Staz pracy dyrektorédw nie zalezy od lokalizacji szkoty.
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Wykres 14. Staz pracy ogétem dyrektora a typ gminy, w ktérej znajduje sie szkota/placéwka

Staz pracy dyrektorow - podsumowanie
Sredni staz pracy ogétem dyrektoréw wynosi niecate 26 lat. Analiza nie pokazata zadnych czynnikéw
réznicujgcych staz pracy dyrektorow.

Sposdb zatrudniania dyrektora

Niemal wszyscy dyrektorzy (99 proc.) zatrudnieni sy na podstawie przepiséw Karty Nauczyciela.
W grupie tej przewazajg nauczyciele mianowani (85 proc. wszystkich dyrektorow). Pozostate osoby to
nauczyciele, z ktérymi zawarto umowe na czas nieokreslony (13 proc.) lub okreslony (1 proc.).
Dyrektorzy zatrudnieni w oparciu o przepisy innych ustaw stanowig mniej niz 1 proc. wszystkich
dyrektorow.

Tabela 15. Podstawa prawna $wiadczenia pracy przez dyrektora

Liczba Procent

Mianowanie (Karta Nauczyciela) 20775 85
Umowa o prace na czas nieokreslony (Karta Nauczyciela) 3183 13
Umowa o prace na czas okreslony (Karta Nauczyciela) 371 1
Umowa o prace na czas nieokreslony (ustawa o systemie oswiaty) 81 0
Umowy o prace na czas okreslony (ustawy o systemie oswiaty) 35 0
Umowa o prace na czas nieokre$lony (Kodeks Pracy) 38 0
Umowa o prace na czas okre$lony (Kodeks Pracy) 12 0
Inna podstawa prawna $wiadczenia pracy 8 0
Ogoétem 24503 100
S,
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Podstawa prawna swiadczenia pracy przez dyrektora
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Wykres 15. Podstawa prawna swiadczenia pracy przez dyrektora

Niemal wszyscy dyrektorzy (99 proc.)

zatrudnieni sq nha podstawie przepiséw Karty Nauczyciela.
Tylko co siédmy (15 proc.) Swiadczy prace

na innej podstawie niz mianowanie

Sposob zatrudniania dyrektora wg kategorii szkoty/placowki

Procent dyrektoréw zatrudnionych na czas nieokreslony zalezy od typu i lokalizacji szkoty/placowki.
Najwiekszy odsetek stanowig w placéwkach oswiatowych (19 proc.), najmniejszy (9 proc.) w liceach
ogdlnoksztatcgcych. W taki sposdb, nieznacznie czesciej (14 proc.), sg tez zatrudniani dyrektorzy
samodzielnych szkét podstawowych i przedszkoli. W przypadku szkét zawodowych oraz
niesklasyfikowanych wczesniej szkdét i placowek oswiatowych jest tez wiecej dyrektoréow
zatrudnionych na czas okreslony. W placoéwkach oswiatowych stanowig az 5 proc. wszystkich
dyrektorow.

Tabela 16. Podstawa prawna $wiadczenia pracy przez dyrektora wg kategorii szkoty/placéwki (w procentach)

Umowa o prace Umowa o prace

Kategoria szkoty/placowki Mianowanie na czas nieokreslony na czas okreslony

(Karta Nauczyciela) (Karta Nauczyciela)
Samodzielne przedszkole 85 14 1 1
Szkota podstawowa 85 14 1 1
Samodzielne gimnazjum 88 10 1 1
Zespot szkdt podstawowych 86 12 1 1
Liceum ogolnoksztatcace 89 9 1 1

Szkota zawodowa/zesp6t

szkét zawodowych 86 1 2 !
Inna szkota 85 12 2 2
Inna placowka oswiatowa 74 19 5 2
Ogoétem 85 13 1 1
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Dyrektorzy zatrudnieni na innej niz mianowanie
podstawie prawnej
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szkola podstawowa

samodzielne przedszkole

0% 10% 20% 30%

B umowa o prace na czas nieokreslony {Karta Nauczyciela)
Humowa o prace na czas okreslony {Karta Nauczyciela)
inna

Wykres 16. Dyrektorzy zatrudnieni na innej niz mianowanie podstawie prawnej wg kategorii szkoty/placowki

Sposob zatrudniania dyrektora wg typu organu prowadzgcego

Odsetek dyrektorow zatrudnionych na czas okreslony rosnie tez wraz ze zmniejszaniem sie
miejscowosci i wynosi 9 proc. w miastach, 15 proc. w gminach miejskich i miejsko-wiejskich, 16 proc.
w powiatach ziemskich.

Na czas okreslony czesciej niz przecietnie zatrudniani sg dyrektorzy w jednostkach prowadzonych
przez wojewddztwa samorzadowe i powiaty ziemskie.

Tabela 17. Podstawa prawna $wiadczenia pracy przez dyrektora wg typu organu prowadzacego (w procentach)

Umowa o prace Umowa o prace

Typ organu prowadzgcego Mianowanie na czas nieokreslony na czas okreslony

(Karta Nauczyciela) (Karta Nauczyciela)
Samorzad wojewddztwa 88 9 3 1
Miasto na prawach powiatu 89 9 1 1
Powiat ziemski 80 16 3 1
Gmina ogdtem 85 13 1 1
gmina miejska 89 9 1 1
gmina miejsko-wiejska 84 15 1 1
gmina wiejska 82 15 1 1
Ogotem 85 13 1 1
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Dyrektorzy zatrudnieni na innej niz mianowanie
podstawie prawnej

samorzad wojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gminamiejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska
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Wykres 17. Dyrektorzy zatrudnieni na innej niz mianowanie podstawie prawnej wg typu organu prowadzacego

Sposob zatrudniania dyrektora wg wojewddztwa

Duze rdznice wystepuja tez pomiedzy wojewddztwami. W wojewddztwie swietokrzyskim az 21 proc.
dyrektoréw zatrudnionych jest na czas nieokreslony, natomiast na Podlasiu i Slasku odsetek ten
wynosi 9 proc.

Tabela 18. Podstawa prawna swiadczenia pracy przez dyrektora wg wojewddztwa (w procentach)

Umowa o prace Umowa o prace
Wojewaddztwo Mianowanie na czas nieokreslony na czas okreslony
(Karta Nauczyciela) (Karta Nauczyciela)
Dolnoslaskie 85 12 1 1
Kujawsko-pomorskie 82 16 1 1
Lubelskie 84 14 1 1
Lubuskie 78 18 3 1
todzkie 88 10 1 1
Matopolskie 88 10 2 1
Mazowieckie 82 15 1 1
Opolskie 85 13 1 1
Podkarpackie 86 12 1 1
Podlaskie 89 9 1 1
Pomorskie 79 17 2 1
Slaskie 89 9 1 0
Swietokrzyskie 77 21 1 1
Warminsko-mazurskie 87 11 1 1
Wielkopolskie 84 14 1 1
Zachodniopomorskie 83 14 2 1
Ogoétem 85 13 1 1
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Dyrektorzy zatrudnieni na innej niz mianowanie
podstawie prawnej
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Wykres 18. Dyrektorzy zatrudnieni na innej niz mianowanie podstawie prawnej wg wojewodztwa

Na sposob zatrudnienia dyrektora istotny wptyw ma jego staz pracy. Najmtodsi, a wiec ci o stazu
do 10 lat, sg niemal dwukrotnie czesciej (24 proc.) niz przecietna zatrudniani na podstawie umowy na
czas okreslony. W grupie tej zdecydowanie czesciej (8 proc.) zawierane sg tez umowy na czas
okreslony, a takze stosowane inne formy zatrudnienia.

Odsetek zatrudnionych na podstawie mianowania nieznacznie maleje (do 82 proc.) w grupie
najstarszych dyrektoréw — tych, ktérych staz pracy wynosi ponad 40 lat.

Tabela 19. Podstawa prawna swiadczenia pracy przez dyrektora wg stazu pracy ogétem dyrektora (w procentach)

Umowa o prace Umowa o prace

Staz pracy ogoétem Mianowanie na czas nieokreslony na czas okreslony

(Karta Nauczyciela) (Karta Nauczyciela)
Do 10 lat 63 24 8 5
Od 11 do 15 lat 77 19 3 1
0Od 16 do 20 lat 83 14 2 1
0Od 21 do 25 lat 86 12 1 1
0Od 26 do 30 lat 86 12 1 1
0Od 31 do 40 lat 86 12 1 1
Powyzej 41 lat 82 13 3 2
Ogétem 85 13 1 1
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Dyrektorzy zatrudnieni na innej niz mianowanie
podstawie prawnej
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Wykres 19. Dyrektorzy zatrudnieni na innej niz mianowanie podstawie prawnej wg stazu pracy ogétem dyrektora

Sposob zatrudniania dyrektora - podsumowanie

Praktycznie wszyscy dyrektorzy (99 proc.) zatrudnieni sg w oparciu o przepisy Karty Nauczyciela, a dla
zdecydowane] wiekszosci (85 proc.) podstawa jest akt mianowania. 14 proc. dyrektoréow
to nauczyciele zatrudnieni co prawda na podstawie Karty Nauczyciela, ale na czas nieokreslony (13
proc.) lub okreslony (1 proc.).

Istnieje zaleznos¢ pomiedzy wiekiem dyrektora a sposobem zawarcia z nim umowy o prace. Inne niz
mianowanie podstawy Swiadczenia pracy zaobserwowano znaczgco czesciej w grupie dyrektorow
pracujacych najkrécej (do 20 lat), przy czym procent innych uméw maleje wraz ze zwiekszaniem sie
stazu dyrektora.

Standardem zatrudnienia dyrektora jest wiec etat nauczycielski na podstawie mianowania. Inne
formy zatrudnienia wykorzystywane sg przez organy prowadzgce tylko w wyjgtkowych przypadkach
i dotyczg przede wszystkim osdb z najkrétszym stazem pracy.

Dodatek funkcyjny dyrektora

Przecietna wartos¢ (mediana) dodatku funkcyjnego dyrektora wynosi 800 zt, a pierwszy i trzeci
kwartyl to odpowiednio 595 i 1119 zt. Zdecydowana wiekszos$¢ dyrektoréw (80 proc.) otrzymuje ten
dodatek w przedziale od 419 zt do 1500 zt. Rozktad kwot jest symetryczny, co prezentuje histogram
znajdujacy sie ponizej.
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Woykres 20. Rozktad kwot dodatku funkcyjnego dyrektora

Dodatek funkcyjny a pteé dyrektora

Dodatek funkcyjny otrzymywany przez dyrektorédw zalezy od ptci. Mediana w przypadku kobiet
wynosi 770, a mezczyzn 950. Réznice te wynikajg jednak z rdznic w wielkosci i typie kierowanej
szkoty/placowki. W ramach poszczegdlnych kategorii szkdt/placowek nie ma réznic wysokosci
dodatku funkcyjnego otrzymywanego przez dyrektoréw rdznej ptci.

Roznice wysokosci dodatkdéw funkcyjnych mezczyzn i kobiet
dyrektorow istniejq, ale wynikajq z rodzaju kierowanej
szkoty/placowki.
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Wykres 21. Dodatek funkcyjny a pte¢ dyrektora
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Dodatek funkcyjny a wiek

Wiek dyrektora réznicuje wysoko$é dodatku funkcyjnego. Najwyzsze dodatki funkcyjne otrzymuja
dyrektorzy majgcy ponad 65 lat. Mediana dla tej grupy wynosi 1101 zt, a dolny kwartyl 785 zt. Mfodsi
dyrektorzy dostajg nizsze dodatki. Przecietne dla oséb majgcych powyzej 50 lat (urodzonych przed
1960 rokiem) rosng wraz z wiekiem o 100 zt na kazde piec lat. Bardzo podobny jest tez zakres
zamiennosci kwartyli.

Inaczej ksztattuje sie wysokos¢ dodatku funkcyjnego otrzymywanego przez osoby majgce od 30 do 50
lat (urodzone miedzy 1960 a 1980 rokiem). W grupie tej mediany zwiekszajg sie $rednio o niecate 15
zt na kazde piec lat.

Warto zauwazy¢, ze dyrektorzy majgcy ponizej 43 lat majg staz pracy ponizej 20 lat. A zatem co roku
otrzymuja podwyzke z tytutu zwiekszenia o kolejny procent wystugi lat. Natomiast dodatek funkcyjny
zaczyna rosng¢ w momencie, gdy wystuga przestaje sie zwiekszad.
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Wykres 22. Dodatek funkcyjny a wiek dyrektora

Dodatek funkcyjny rosnie wraz z wiekiem dyrektora.
Tempo tego wzrostu jest szybsze u 0séb najstarszych.

Dodatek funkcyjny a staz pracy dyrektora

Kwota dodatku funkcyjnego dyrektora zmienia sie wraz ze stazem pracy. Przecietny dodatek
funkcyjny dyrektoréw o najkrdtszym (do 5 lat) stazu jest o 1/3 nizszy niz w catej populacji. Najwyzsze
dodatki otrzymujg osoby majgce powyzej 30 lat stazy pracy.
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Wykres 23. Dodatek funkcyjny a staz pracy dyrektora

Dodatek funkcyjny a typ szkoly/placéwki

Najwyzsze dodatki funkcyjne otrzymujg dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych; przecietne jego
wartosci w liceach ogdlnoksztatcgcych i szkotach zawodowych wynoszg odpowiednio 1150 oraz 1200
zt. Dla poréwnania, mediany w przedszkolach i szkotach podstawowych to odpowiednio 650 i 711 zi.
Zaréwno przecietne, jak i wartosci obu kwartyli rosng na kolejnych etapach ksztatcenia.
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Wykres 24. Dodatek funkcyjny a kategoria szkoty

Wysokosé¢ dodatkéw funkcyjnych rosnie
na kolejnych etapach ksztatcenia.
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Dodatek funkcyjny a organ prowadzqcy

Kwota dodatku funkcyjnego zalezy od typu organu prowadzgcego. Najwyzisze dodatki otrzymujg
dyrektorzy szkét/placowek prowadzonych przez miasta na prawach powiatu oraz wojewddztwa
samorzgdowe (przecietnie po 1100 zt), jednakze w przypadku miast zréznicowanie wysokosci jest
zdecydowanie wieksze (rozstepy ¢wiartkowe w grupach wynoszg odpowiednio 780 i 465 zt).

W powiatach ziemskich dyrektorzy otrzymujg dodatki w przecietnej wysokosci 1000 zt. W gminach
przecietna wynosi 0 25 proc. mniej, czyli 750 zt.

W szkotach/placéwkach prowadzonych przez gminy
dodatki funkcyjne dyrektordéw sq przecietnie o ponad 25 procent
nizsze, niz w tych prowadzonych przez powiaty i wojewddztwa.
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Wykres 25. Dodatek funkcyjny a typ organu prowadzacego

Réwniez geograficzne pofozenie szkoty ma wptyw na wysokos¢ dodatku funkcyjnego dyrektoréw.
Najwyzsze przecietne (mediana) dodatki otrzymujg dyrektorzy z wojewddztw: pomorskiego (1100 zt),
dolnoslaskiego (1000 zt), lubuskiego (1000 zt). Najnizsze przecietne sg natomiast w wojewddztwach:
$laskim (700 zt), opolskim (730 zt) podkarpackim (735 zt).

Zrdznicowanie dodatku funkcyjnego w wojewddztwach jest duze, i witasciwie trudno jest znaleic
uzasadnienie. Duze zrdznicowanie na Mazowszu wynika z wysokiego poziomu dodatkéw
w Warszawie, podobne rozumowanie nie ttumaczy natomiast sytuacji na Lubelszczyznie.
Prawdopodobna przyczyna tak duzych rdéinic zostanie zaprezentowana w czesci poswieconej
wysokosci dodatku motywacyjnego.
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Wykres 26. Dodatek funkcyjny a wojewddztwo

Kwota dodatku funkcyjnego zmniejsza sie wraz z wielkoscig gminy i wynosi przecietnie: w gminach
miejskich (900 zt), miejsko-wiejskich (812 zt), wiejskich (700 zt). Analogicznie zmienia sie tez rozrzut

wartosci.

Regionalne réznice wysokosci dodatku funkcyjnego
sq bardzo duze - siegajq nawet 25 proc.
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Wykres 27. Dodatek funkcyjny a typ gminy

Analogiczne zaleznosci mozna zaobserwowac dla kazdego typu szkoty. Dla przyktadu zamieszczono
wykres wysokosci dodatkéw dyrektorow szkét podstawowych.
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Wykres 28. Dodatek funkcyjny dyrektora szkoty podstawowej a typ gminy

Wysokos¢ dodatku funkcyjnego maleje wraz z wielkoScig gminy.

Dodatek funkcyjny dyrektoréw w duzych miastach

Skale lokalnego zréznicowania wysokosci dodatkéw funkcyjnych dyrektoréw szkét prowadzonych
przez rdzne jednostki samorzgdu terytorialnego dobrze prezentuje zestawienie wysokosci dodatkow
funkcyjnych otrzymywanych przez dyrektorow w dwunastu duzych miastach. Przecietna jego
wysokos¢ w istotny sposéb zalezy od miasta i wynosi: w Poznaniu 410 zt, a w Bydgoszczy ponad
czterokrotnie wiecej — 1680 zt.

Znaczace sg tez dysproporcje w zakresie stopnia zréznicowania wysokosci dodatku w ramach miast.
Rozstep ¢wiartkowy (dtugos¢ przedziatu, w ktérym znajduje sie potowa wartosci; mediana £ 25%)
wynosi w Krakowie 250 zt, a w Szczecinie 1000 zt. W Bydgoszczy niemal 40 proc. dyrektoréw posiada
dodatek w wysokosci okoto 1400 zt i niemal tyle samo dodatek w kwocie 1680 zt.
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Wykres 29. Dodatek funkcyjny dyrektoréw w duzych miastach
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Duze miasta przyjety bardzo rézne sposoby
ustalania wysokosci dodatkéw funkcyjnych i ich wysokosci.

Dodatek funkcyjny dyrektora a wielkos¢ szkoty /placowki

Dodatek funkcyjny dyrektora zespotu szkét zalezy od liczby szkét/placéwek wchodzacych w jego
sktad. Przecietne jego wartosci wynoszg: 800 zt — w samodzielnych szkotach/placéwkach, 662 zt —
w zespotach sktadajgcych sie z dwdch szkdt/placéwek. Nastepnie wartosci te rosng, by osiggng¢ 1550
zt w zespotach sktadajgcych sie z siedmiu szkét/placowek. Analogicznie rosng tez kwartyle.

Czerwona linig na tym i kolejnych wykresach zaznaczono linie regresji median.

Spadek mediany w zespotach dwdch szkdt/placowek wynika z licznej reprezentacji w tej grupie
matych, wiejskich zespotdw szkolno-przedszkolnych, ktdrych dyrektorzy otrzymuja niskie dodatki.
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Wykres 30. Dodatek funkcyjny dyrektora a liczba szkét w zespole

Kwota dodatku funkcyjnego otrzymywanego przez dyrektora ro$nie tez wraz z liczbg oddziatow
w szkole/zespole szkdt. Dla matych szkét (do pieciu oddziatdw) wynosi ona przecietnie 620 zt, a
w zespotach majacych od 30 do 35 oddziatéw juz 1500 zt.

Obserwowany spadek wysokosci dodatku w najwiekszych szkotach wynika z matej liczebnosci szkét
w tych przedziatach ($rednia liczba oddziatéw w szkole/zespole wynosi 11).
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Wykres 31. Dodatek funkcyjny dyrektora a liczba oddziatéw

Dodatek funkcyjny rosnie tez wraz z liczbg uczniéw w szkole/zespole szkét. Przecietna jego wartosé
dla szkdét do 200 uczniéw wynosi 697 zt, a w szkotach od 800 do 1000 uczniéw — 1500 zt. Szybkos¢
wzrostu jest zrdéznicowana — poczatkowo jest on szybszy, pdziniej jego tempo maleje. Rdznica
przecietnych wartosci przyrasta w kolejnych przedziatach odpowiednio o 300, 200, 150, 150, -35,
185.

Przyjmujac pewne uproszenia, mozna stwierdzi¢, ze przecietny dodatek funkcyjny dyrektora
szkoty/zespotu do 1000 ucznidéw wyraza sie wzorem:

500 z1 + liczba uczniéw.

Natomiast w szkotach wiekszych jest staty, na poziomie okoto 1500 zt.

Przecietny dodatek funkcyjny dyrektora szkoty
wyraza sie wzorem: 500 zt + liczba uczniow.
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Wykres 32. Dodatek funkcyjny dyrektora a liczba uczniéw w szkole

Ogolniejszg metodg okreslenia wielkosci szkoty/placéwki oswiatowej niz liczba ucznidw jest
okreslenie liczby zatrudnionych nauczycieli. Taki sposéb opisania pozwala bowiem uwzglednic¢
rowniez placéwki oswiatowe, ktdre nie sg szkotami i w ktérych nie ma uczniow.

Dodatek funkcyjny dyrektora szkoty/placéwki rosnie wraz tak zdefiniowang jej wielkoScig. Przecietna
wysoko$¢ dodatkéw w szkotach/placéwkach zatrudniajgcych do 10 nauczycieli wynosi 588 zi.
Nastepnie rosnie, az w przedziale szkét i placdwek zatrudniajgcych nauczycieli na 70-80 etatach
osigga 1500 zt i na tym poziomie utrzymuje sie réwniez w wiekszych szkotach/placéwkach. Podobnie
jak w przypadku uczniéw, mozna zbudowac proste zaleznosci, ktére dos¢ dobrze opisujg dynamike
przecietnych kwot otrzymywanych przez dyrektorédw kierujacych jednostkami réinej wielkosci.
W przypadku etatéw nauczycielskich zalezno$¢ te dla szkét/placowek prezentuje ponizsze
zestawienie.

e liczba zatrudnionych nauczycieli do 40 300 zt + 20 * liczba etatow nauczycielskich
e liczba zatrudnionych nauczycieli od 40 do 80 700 zt + 10 * liczba etatow nauczycielskich
e liczba zatrudnionych nauczycieli od 80 1500 zt

Oba przedstawione sposoby szacowania przecietnej kwoty dodatku funkcyjnego, w zaleznosci
od liczby ucznidw i etatdéw nauczycielskich, nie sg precyzyjnymi krzywymi regresji i majg charakter
wyfacznie pogladowy. Pozwalajg jednak w prosty sposdb oszacowaé przecietny poziom dodatkdw.
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Wykres 33. Dodatek funkcyjny dyrektora a liczba etatéw nauczycieli

Dodatek funkcyjny rosnie rowniez wraz z fizycznym zwiekszaniem sie szkoty, okreslanym za pomoca
liczby sal lekcyjnych. Dyrektorzy najmniejszych szkét (do 10 izb) otrzymujg dodatek w przecietnej
wysokosci 700 zt. Dodatek ten nastepnie rosnie, by w grupie szkét majgcych ponad 40 sal osiggnac
wartos¢ 1500 zt.
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Wykres 34. Dodatek funkcyjny dyrektora a liczba sal lekcyjnych

Dodatek funkcyjny dyrektora rosnie wraz z wielkosSciq kierowanej
jednostki (tj. liczbq szkot/placowek w zespole, liczbq uczniow,
liczbg etatéw nauczycielskich, liczbq sal lekcyjnych).
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Dodatek funkcyjny dyrektora - podsumowanie

Z dodatkiem funkcyjnym dyrektora wigze sie wiele zaleznosci. Z jednej strony jego wysokos¢ zalezy
od wielosci kierowanej szkoty/placowki. W najmniejszych placowkach (niezaleznie od wybranej
miary) dyrektor otrzymuje 700 zt (przecietnie), w najwiekszych ponad dwa razy wiecej — 1500 zt. Przy
czym w matych szkotach/placéwkach dynamika wzrostu jest wieksza. W duzych szkotach od pewnego
momentu wysokos$¢ dodatku pozostaje na statym, maksymalnym poziomie. Takg wielkoscig jest 1000
uczniow, 80 etatéw nauczycielskich, 40 sal lekcyjnych.

Wysokos$¢ dodatku funkcyjnego zalezy tez od typu szkoty/placowki i rosnie na kolejnych etapach
ksztatcenia, osiggajac najwieksze wartosci w szkotach ponadgimnazjalnych.

Dodatek zrdéznicowany jest tez ze wzgledu na typ organu prowadzacego, a wtasciwie jego zasobnosé.
Najbardziej hojne sg powiaty grodzkie — ponad potowa dyrektorow prowadzonych przez nie
szkoét/placowek otrzymuje dodatek funkcyjny wyzszy niz 75 proc. dyrektorow szkét prowadzonych
przez gminy. Wyzszy jest tez dodatek w gminach miejskich niz w gminach wiejskich. W tych drugich
zdecydowanie mniejsze jest tez zréznicowanie jego wysokosci.

Przyktad duzych miast pokazuje, ze o wysokosci dodatku motywacyjnego dyrektora decydujg przede
wszystkim lokalne zwyczaje, ktére nawet w dwunastu duzych miastach sg bardzo zréznicowane.

Trudne do wyjasnienia jest niezwykle wysokie zréznicowanie wysokosci dodatkéw w poszczegdlnych
wojewddztwach. Przecietna wysokos¢ dodatku funkcyjnego w Pomorskiem jest o okoto 400 zt wyzsza
niz na Slasku. Wydaje sie, ze wptyw moga mie¢ po prostu lokalne zwyczaje.

Oprdcz czynnikdw dajacych sie uzasadni¢ wielkosScig szkoty oraz zasobnoscig organu prowadzacego,
zaobserwowano réwniez czynniki, ktére sg co najmniej zastanawiajgce. Oto bowiem dodatek
funkcyjny dyrektora rosnie wraz z jego wiekiem i stazem pracy. Ale wzrost ten staje sie wyrazny, gdy
dyrektor osiggnie staz w wysokosci ponad 20 lat, a wiec straci prawo do kolejnych wzrostow
wynagrodzenia z tytutu wystugi lat. Wydaje sie wiec prawdopodobne, Ze dodatek ten petni
w praktyce rowniez inng role, niz okreslenie naktadu pracy i odpowiedzialnosci zwigzanej
z zajmowanym stanowiskiem.

Dodatek motywacyjny dyrektora

Przecietna kwota (mediana) dodatku motywacyjnego otrzymanego przez dyrektora wyniosta 420 zt.
Potowa dyrektorow szkét/placéwek otrzymata dodatek w kwocie od 200 do 700 zt (dolny i gérny
kwartyl). Co dziesigty dyrektor nie otrzymat dodatku motywacyjnego (10,7 proc.) lub otrzymat go
w kwocie ponad 1000 zt (8,7 proc.). Rozktad kwot dodatku prezentuje wykres ponizej.

(WERS)

SeIas

"y UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

T
27X
ks

Strona 6 O



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placoéwek oswiatowych @
Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

16000

\

14000

4000

N

0 n [—— a a
a 500 1000 1500 2000 Z50 3000

Dawnts dodatioy Moty wed Y NEEow M 550U SITaw0rdawt Tym

Woykres 35. Histogram wysokosci dodatku motywacyjnego

Dodatek motywacyjny a pteé dyrektora
Wymiar dodatku motywacyjnego nie zalezy od ptci dyrektora. Réwniez w poszczegdlnych,
jednorodnych grupach typdéw szkét nie zaobserwowano réznic.
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Wykres 36. Dodatek motywacyjny dyrektora a jego pte¢

Dodatek motywacyjny a wiek dyrektora

Dodatek nieznacznie rosnie wraz z wiekiem dyrektora. W grupie oséb majgcych od 30 do 35 lat jego
przecietna warto$¢ wynosi 280 zt, a wéréd najstarszych (od 65 do 70 lat) — 624 zt. Wieksze tempo
wzrostu dodatku obserwowane jest wsrdd najstarszych dyrektoréw — ponad 55 lat. W grupie tej
istotnie maleje tez odsetek oséb nieotrzymujgcych tego dodatku.

Jednakze, jak to juz byto pokazane, wiekszos¢ dyrektorow (58 proc.) urodzita sie pomiedzy rokiem
1955 a 1970. W tej grupie wiek nie rdznicuje wysokosci dodatku motywacyjnego.

wemcwoza  (@)RE N

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Strona 6 1



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektorow szkét i placdwek oswiatowych @
Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Dodatek motywacyjny dyrektoréw nie zalezy od wieku dyrektora
w srodkowym przedziale wieku. W grupach dyrektoréw
najstarszych i najmtodszych rosnie wraz z wiekiem.
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Wykres 37. Dodatek motywacyjny dyrektora a jego wiek

Dodatek motywacyjny a staz pracy dyrektora

Rozktad dodatku motywacyjnego wzgledem stazu pracy dyrektora jest analogiczny do rozktadu pod
wzgledem jego wieku. W sSrodkowym przedziale (od 15 do 25 lat stazu) nie zalezy od wieku,
w przedziatach skrajnych nieznacznie rosnie wraz ze stazem pracy.
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Wykres 38. Dodatek motywacyjny dyrektora a staz pracy ogétem
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Dodatek motywacyjny a sposéb zatrudnienia dyrektora

Wysokos¢ dodatku motywacyjnego zalezy od sposobu zatrudnienia dyrektora. Osoby zatrudnione na
podstawie mianowania otrzymujg go w przecietnej wysokosci 420 zt, a zatrudnione na czas
nieokreslony o jedng trzecig nizszej — 308 zt.
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Wykres 39. Dodatek motywacyjny dyrektora a sposob zatrudnienia dyrektora

Dodatek motywacyjny a typ szkoly/placowki

Dodatek motywacyjny dyrektora zalezy od typu/kategorii szkoty/placéwki. Nizsze dodatki otrzymujg
dyrektorzy szkét podstawowych i gimnazjéw (mediana 364 zt), wyzsze dyrektorzy przedszkoli (420 zt)
i szkét ponadgimnazjalnych (560 zt).

Odsetek dyrektorow nieotrzymujgcych dodatku motywacyjnego zmienia sie od 13 proc. w zespotach
szkét podstawowych do 7,5 proc. w liceach ogdlnoksztatcacych.
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Wykres 40. Dodatek motywacyjny dyrektora a kategoria szkoty/placéwki
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Dodatek motywacyjny a organ prowadzqcy

Rozktad wysokosci dodatku motywacyjnego dyrektoréow szkot/placéwek prowadzonych przez rézne
organy prowadzace jest zblizony do rozktady wysokosci dodatku funkcyjnego. Najwyzsze dodatki
otrzymujag dyrektorzy szkot/placowek prowadzonych przez powiaty grodzkie (mediana — 700 zt),
najnizsze gminach wiejskich (280 zt).

We wszystkich typach organdw odsetek dyrektoréw nieotrzymujgcych dodatku motywacyjnego
oscyluje wokot 10 proc. (od 8,8 do 11).
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Wykres 41. Dodatek motywacyjny dyrektora a typ organu prowadzacego
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Wykres 42. Dodatek motywacyjny dyrektora a typ gminy
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Wykres 43. Dodatek motywacyjny dyrektora a typ powiatu

Dodatek motywacyjny w duzych miastach
Podobnie jak w przypadku dodatku funkcyjnego, poréwnano rozktad dodatku motywacyjnego
dyrektorow w dwunastu duzych miastach.

W Gdansku az 70 proc. dyrektoréw nie otrzymuje tego dodatku, natomiast w Biatymstoku 93 proc.
dyrektorow otrzymuje go w wysokosci 1000 zt lub wiecej. Rozstep ¢wiartkowy dla poszczegdlnych
miast jest tez zrdéznicowany i wynosi: w Biatymstoku 500, w Lublinie 123, a w Krakowie 120 zt.
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Wykres 44. Dodatek motywacyjny dyrektora w duzych miastach

W Gdansku 70 proc. dyrektoréw nie otrzymuje dodatku
motywacyjnego, natomiast w Biatymstoku 93 proc.
otrzymuje go w wysokosci co najmniej 1000 zt.
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Rozktad wysokosci dodatkéw motywacyjnych nie pokrywa sie z rozktadem wysokos$ci dodatkéw
funkcyjnych. Dla przyktadu: Lublin wyptaca wysokie dodatki funkcyjne (mediana 1445 zt) i niskie
motywacyjne (238 zt), natomiast Poznan odwrotnie: motywacyjny wynosi przecietnie — 600 zi,
a funkcyjny — 410 zt.

Przeanalizowano wiec sume dodatkéw w poszczegdlnych miastach. Jej wysokos$¢ pozwala wyrdznic
dwie grupy miast:

e Warszawe, Biatystok, Bydgoszcz i Wroctaw, w ktérych dyrektorzy otrzymujg wysokie kwoty
dodatkéw — przecietnie tgcznie powyzej 2000 zt.

e Gdansk, Katowice, Krakéw, tddz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, w ktérych przecietne kwoty sg
nizsze niz 1600 zt.

Lublin jest posrodku tych dwdch grup.

Na uwage zastuguje poréwnanie sumy dodatkéw w Bydgoszczy i Poznaniu. W pierwszym z miast
ponad 90 proc. dyrektoréw otrzymuje dodatki w tgcznej wysokosci ponad 2000 zt, w drugim
analogiczny odsetek otrzymuje mniej niz 1650 zt.
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Wykres 45. Suma dodatku funkcyjnego i motywacyjnego w duzych miastach

Suma dodatkéw motywacyjnego i funkcyjnego
przedstawia w duzych miastach o wiele bardziej
zréownowazony rozktad, niz kazdy z dodatkéw osobno.

Dodatek motywacyjny w wojewdédztwach
Zrdznicowanie wysokosci dodatkow motywacyjnych w wojewddztwach jest réownie duze jak
dodatkéw funkcyjnych, jednakze ich rozkfad jest inny. Najwyzsze przecietne dodatki motywacyjne
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otrzymujg dyrektorzy w wojewddztwach: mazowieckim (562 zt), dolnoslgskim i zachodniopomorskim
(560 zt). Najnizsze — dwa razy nizsze — w lubelskim (252 zt) i podkarpackim, tédzkim (280 zt).

Warty odnotowania jest réwniez odsetek dyrektoréw nieotrzymujgcych dodatku. Zmienia sie on od 5
proc. w wojewddztwach opolskim i zachodniopomorskim do 20 proc. w téddzkim i nawet 27 proc.
w lubuskim.

Tabela 20. Dyrektorzy nieotrzymujacy dodatku motywacyjnego

Wojewddztwo Procent
Dolnoslgskie 9
Kujawsko-pomorskie 14
Lubelskie 11
Lubuskie 27
todzkie 20
Matopolskie
Mazowieckie 8
Opolskie
Podkarpackie 11
Podlaskie 14
Pomorskie 18
Slaskie 7
Swietokrzyskie 12
Warmirnsko-mazurskie 8
Wielkopolskie 10
Zachodniopomorskie 5
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Wykres 46. Dodatek motywacyjny dyrektora a wojewaédztwo
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Dodatek motywacyjny a wielkos¢ szkoly/placowki
Dodatek motywacyjny, podobnie jak dodatek funkcyjny dyrektora, koreluje z wielkoscig
szkoty/placowki.

W szkotfach do 100 ucznidéw jego przecietna wartos¢ wynosi 300 zt, a w tych, do ktdrych uczeszcza
ponad 500 ucznidw, jest doktadnie dwukrotnie wieksza i wynosi 600 zt.

Analogiczne zaleznosci obserwuje sie réwniez w przypadku liczby oddziatdw, etatdw nauczycielskich,
a nawet sal lekcyjnych. Szczegdty prezentowane sg na kolejnych wykresach. Wszystkie pokazuja,
ze

dodatek motywacyjny dyrektora
koreluje z wielkosciqg szkoty/placéwki.

Kt ol tku motywacy ego wom bs fjc us prscolascey m

0 100 00 300 €00 SO 500 T E00 SO 1000 ‘3, Madans
(zsiersie
Lizha ucenitve T wrieraois

Wykres 47. Dodatek motywacyjny dyrektora a liczba uczniow w szkole
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Wykres 48. Dodatek motywacyjny dyrektora a liczba oddziatéw w szkole
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Woykres 49. Dodatek motywacyjny dyrektora a liczba etatéow nauczycielskich
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Wykres 50. Dodatek motywacyjny dyrektora a liczba sal lekcyjnych
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Dodatek motywacyjny - podsumowanie

Dodatek motywacyjny otrzymywany jest przez okoto 90 proc. dyrektoréw, a jego przecietna wartosc
wynosi 420 zt. Mimo iz ustawodawca nie okredlit, za co dodatek ten ma by¢ przyznawany, mozna
domniemywaé, ze powinien on stuzy¢ motywowaniu, a wiec zachecaniu do dobrej i efektywnej pracy.

Przy takim zdefiniowaniu dodatku nie powinien on by¢ zalezny od cech takich jak wiek, pte¢ czy staz
pracy, nie powinien tez zaleze¢ od wielkosci szkoty/placoéwki. Mozna bowiem przypuszczac, ze
w kazdej z grup wiekowych, a takie w szkole/placéwce kazdej wielkosci znajdg sie zaréwno
dyrektorzy dobrze pracujacy, jak i ci, ktérzy osiggajg gorsze efekty.

Mozna natomiast spodziewac sie zaleznosci od typu organu prowadzacego. Rdine rodzaje
samorzgddéw zarzgdzajg bowiem budzetami w réznej wysokosci, co naturalnie moze przetozy¢ sie na
wysokos¢ dodatkow dyrektorskich.

Analiza danych pokazata jednak, ze rzeczywistos$é odbiega od stanu idealnego. Wysokos¢ dodatkéw
motywacyjnych zalezy bowiem od stazu, cech indywidualnych dyrektora, a takze wielkoSci
szkoty/placowki. Wyciggajgc wnioski, tylko na ich podstawie mozna by powiedzieé, ze efektywnosé
pracy dyrektora rosnie wraz z jego wiekiem i wielkoscig szkoty. Stwierdzenia te sg trudne
do zaakceptowania. Raczej wiec nalezy wnioskowac¢ a contrario, ze dodatek motywacyjny nie stuzy
jedynie motywowaniu. Jesli uwzgledni sie wykazane zaleznosci od wielkosci szkoty i stazu dyrektora,
mozna przypuszcza¢, ze podobnie jak dodatek funkcyjny, stuzy on uznaniowemu podnoszeniu
wynagrodzenia dyrektoréw.

Wynagrodzenie dyrektora ogotem

W celu opisania rzeczywistego poziomu przecietnych rocznych wynagrodzen otrzymywanych przez
dyrektora, postuzono sie kwotami dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. trzynastki)
otrzymywanego przez dyrektorow.

Przecietne (mediana) dodatkowe wynagrodzenie roczne dyrektora wynosi 4430 zi. A co drugi
dyrektor otrzymat od 3913 do 4998 zt (1. i 3. kwartyl). 90 proc. dyrektoréw otrzymato trzynastke
w wysokosci ponad 3352 zt (10. percentyl) lub ponizej 5586 zt (90. percentyl).

Histogram wysokosci wynagrodzenia przedstawiony jest na ponizszym wykresie:

RS}
S

KAPITAL LUDZK (&RE A

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Yt
RS7 AN

WE
&S

Strona 7 O



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placoéwek oswiatowych @
Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

12000

10000 |

8000 r

6000 - T

4000 | \

2000

: IS

0 2000 4000 6000 8000 10000
1000 3000 5000 7000 9000

Dodatkowe wynagrodzenie roczne
Wykres 51. Dodatkowe wynagrodzenie roczne dyrektora

Dodatkowe wynagrodzenie roczne a pte¢ dyrektora

Dodatkowe wynagrodzenie roczne otrzymywane przez mezczyzn dyrektorow jest wyzsze od tego,
ktore otrzymujg kobiety dyrektorzy o 327 zt (tj. 7,5 proc.). Rozktady wynagrodzenia przedstawia
ponizszy wykres.
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Wykres 52. Dodatkowe wynagrodzenie roczne a ptec¢ dyrektora

Dodatkowe wynagrodzenie roczne a wiek dyrektora

Kwota trzynastki rosnie tez z wiekiem dyrektora. W grupie najmtodszych dyrektoréw (urodzonych po
1980 roku) wynosi przecietnie 2528 zt, a w grupie najstarszych (urodzonych przed 1950 rokiem) —
4906 zt. Na uwage zastuguje fakt, ze wynagrodzenie to rosnie przez caty czas pracy dyrektora, nie za$
jak dodatek za wystuge lat, wytgcznie przez pierwsze 20 lat pracy. A zatem wynagrodzenie
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najstarszych dyrektoréw jest zwiekszane za pomocg innych mechanizméw, awans zawodowy oraz
wystuge lat. S3 nimi w szczegélnosci pokazane wczesniej metody polegajgce na przyznawaniu coraz
wyzszych dodatkéw funkcyjnych i motywacyjnych.
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Wykres 53. Dodatkowe wynagrodzenie roczne a wiek dyrektora

Dodatkowe wynagrodzenie roczne a typ i wielkos¢ szkoty/placéwki

Wynagrodzenie dyrektoréw zalezy od etapu edukacyjnego szkoty/placéwki, ktérg kierujg. Najnizsze
jest w przedszkolach (przecietnie 4119 zi). Na kolejnych etapach ksztattuje sie na nastepujgcych
poziomach: w szkotach podstawowych — 4310 zi, gimnazjach i zespotach szkét podstawowych
(odpowiednio: 4660 zt, 4670 zt), liceach ogdlnoksztatcgcych — 5120 zt, szkotach zawodowych i ich
zespotach — 5188 zt. Najwyzszg przecietng wartos$¢ przyjmuje w szkotach niesklasyfikowanych gdzie
indziej (5301 zt) — tak dzieje sie za sprawg dodatkéw dla nauczycieli szkét specjalnych, licznie
reprezentowanych w tej grupie.
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Wykres 54. Dodatkowe wynagrodzenie roczne a kategoria szkoty/placowki
Wynagrodzenie dyrektora rosnie tez (podobnie jak dodatki) wraz ze zwiekszaniem sie szkoty i wynosi

przecietnie od 4193 zt w szkotach/placéwkach od 10 oddziatéw, do 5535 zt w jednostkach
obejmujacych ponad 50 oddziatéw.
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Wykres 55. Dodatkowe wynagrodzenie roczne a liczba oddziatow

Dodatkowe wynagrodzenie roczne a organ prowadzqcy

Najwyzsze wynagrodzenia otrzymujg dyrektorzy szkoét/placéwek prowadzonych przez miasta na
prawach powiatu (przecietnie 5167 zi), najnizsze w gminach wiejskich (4256 zf). Wartos¢
wynagrodzenia, a takze zakres jego zmiennosci maleje wraz ze zmniejszaniem sie jednostki
samorzgdu terytorialnego.
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Wykres 56. Dodatkowe wynagrodzenie roczne a typ organu prowadzacego
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Wykres 57. Dodatkowe wynagrodzenie roczne a typ gminy

Wysoki jest tez poziom zrdznicowania wynagrodzenia dyrektoréw ze wzgledu na wojewddztwo,
w ktérym znajduje sie szkota/placowka. Najwyzsze przecietne zaobserwowano w wojewddztwach
pomorskim (4891 zt), zachodniopomorskim (4712 zit) i dolnoslagskim (4702 zi), najnizsze za$
w wojewddztwach lubelskim (4104 zt), Swietokrzyskim ( 4189 zt), podkarpackim (4201 zt). Réznica
pomiedzy najwyzszg i najnizszg przecietng wynosi wiec 16 proc.
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Wykres 58. Dodatkowe wynagrodzenie roczne a wojewdédztwo
Poréwnano tez kwoty przecietnych wynagrodzen rocznych w dwunastu duzych miastach. Ich rozktad

korelowat z rozktadem sumy dodatkow i byt najwyzszy (przecietnie ponad 5000 zt) w Warszawie,
Biatymstoku, Bydgoszczy i Wroctawiu. Najnizszy zas w Poznaniu (4154 z1) i Rzeszowie (4299 zt).
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Przecietne dodatkowe wynagrodzenie roczne dyrektora
w Poznaniu jest o niemal jedng czwartq nizsze
niz dyrektora w Bydgoszczy.
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Wykres 59. Dodatkowe wynagrodzenie roczne w duzych miastach

Dodatkowe wynagrodzenie roczne dyrektora - podsumowanie

Dyrektor szkoty/placéwki oswiatowej otrzymat dodatkowe wynagrodzenie roczne w przecietnej
wysokosci 4430 zt. Wysokos¢ tego wynagrodzenia systematycznie rosnie wraz z wiekiem od chwili
objecia stanowiska do emerytury. Zalezy tez ona od:

e typu kierowanej placowki — im wyzszy etap edukacyjny, tym jest wyzsze;
e typu organu prowadzacego —im mniejszy samorzad, tym jest nizsze;
e wielkosci szkoty/placowki — im jest wieksza, tym dyrektor wiecej zarabia.

Bardzo duze s3g tez rdznice regionalne, i to zardowno w wojewddztwach, jak i w poszczegdlnych
duzych miastach.

Praktycznie wszyscy dyrektorzy zatrudnieni s3 na podstawie przepisow Karty Nauczyciela, a wiec ich
wynagrodzenie w znacznym stopniu regulowane jest przepisami ustawy. Zaprezentowane rdznice
wynikajg wiec ze sposobu wynagradzania dyrektoréw przez poszczegdlne organy prowadzace, ktore
w rézny sposéb dysponujg srodkami na ten cel. Interesujgcym bytoby zbadanie, czy wieksze
pienigdze przeznaczane na wynagrodzenia dyrektorow znajdujg uzasadnienie w wyzszych efektach
pracy szkét: lepszych wynikach na egzaminach zewnetrznych oraz wiekszym poziomie zadowolenia
rodzicéw i ucznidw.
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V. AnKkieta dla dyrektorow

Metodologia badania

W dniach miedzy 5 a 20 maja rozestano do wszystkich dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego anonimowg ankiete w oparciu
o kwestionariusz opublikowany w Internecie.

Zaproszenia do wypetnienia ankiety dostarczono dzieki uprzejmosci kuratoréw oswiaty, ktdrzy
powiadomili o niej wszystkie nadzorowane szkoty. Mimo iz kwestionariusz byt powszechnie dostepny
w sieci, a dostep do niego nie wymagat logowania, zagwarantowano, by adres strony, na ktdrej byt
opublikowany, nie byt powszechnie dostepny. Do strony tej nie prowadzit zaden link ani nie byta ona
dostepna dla wyszukiwarek. W praktyce wiec jedynym zrédtem informacji o ankiecie byt list
adresowany przez pracownikow kuratoriow.

Metode taka przyjeto, by zagwarantowac respondentom maksymalne poczucie anonimowosci.
Z doswiadczenia wiadomo bowiem, ze wszelkie formy logowania do ankiety rodzg u ankietowanych
podejrzenia, ze na ich podstawie mogg zostac zlokalizowani. Ze wzgledu na umieszczenie w ankiecie
pytan o relacje ze zwierzchnikami oraz o zarobki zdecydowano sie na zapewnienie anonimowosci,
nawet kosztem nieznacznego ryzyka wypetnienia przez jedng osobe wielu ankiet.

Ankiete wypetnity 6163 osoby. Z grupy tej usunieto ankiety niespetniajgce warunkéw badania,
w szczegdlnosci:

e wypetnione przez osoby niebedace dyrektorami,

e wypetnione przez dyrektoréw szkot i placéwek nieprowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

e zawierajace oczywiste pomyftki i btedy (np. liczbe oddziatéw ponad 1000).

Przyjeto zasade, ze ankieta zawierajgca jedng oczywistg pomytke jest usuwana w catosci.
Po wykonaniu tych czynnosci zostato 5398 ankiet, ktére poddano dalszej analizie.

Opis proby badawczej

Analizie poddano ankiety wypetnione przez 5398 dyrektoréw. Respondenci stanowig 22 proc.
sposréd 24 503 dyrektoréw samorzgdowych szkét i placowek (wg omawianych wczesniej danych
SI0).

Ankiete wypetnit co piqty dyrektor
samorzqdowej szkoty i placéwki oswiatowej.
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Typ szkoly i placowki kierowanej przez respondenta

Tabela 21. Ankieta dla dyrektoréw. Respondenci wg kategorii szkoty/placowki

Procent
Kategoria szkoty/placowki préby Liczba
badawczej

Samodzielne przedszkole 6 321
Szkota podstawowa 48 2573
Samodzielne gimnazjum 13 711
Zespot szkdt podstawowych 17 922
Liceum ogdlnoksztatcgce 4 230
Szkota zawodowa/zespot szkét zawodowych 9 483
Placéwka wsparcia 2 96
Inna szkota/placowka 1 62
Ogoétem 100 5398

Podobnie jak w przypadku analizy danych z systemu informacji o$wiatowej, postuzono sie
nastepujgcymi kategoriami szkét. Definiujgc je przyjeto, ze kategoria:

samodzielne przedszkole obejmuje przedszkola nie wchodzace w sktad zespotéw z innymi
typami szkét/placowek;

szkota podstawowa obejmuje: samodzielne szkoty podstawowe (w tym prowadzace oddziaty
przedszkolne), zespoty szkoty podstawowej i przedszkola, a takze szkoty posiadajgce filie; nie
obejmuje zespotow w sktad ktorych wchodzg inne typy szkét/placowek;

samodzielne gimnazjum obejmuje gimnazja nie wchodzace w skfad zespotéw;

zespot szkot podstawowych obejmuje wszystkie zespoty szkdt w sktad ktérych wchodzg szkota
podstawowa i gimnazjum (réwniez z filiami) i nie wchodzg zadne szkoty ponadgimnazjalne;
liceum ogdlnoksztatcqce obejmuje samodzielne licea ogdlnoksztatcgce, zespoty licedw
ogodlnoksztatcgcych i gimnazjow; nie obejmuje zespotéw w sktad ktdrych wchodzg inne szkoty
ponadgimnazjalne;

szkota zawodowa/zespdt szkét zawodowych obejmuje inne niz licea ogodlnoksztatcace
samodzielne szkoty ponadgimnazjalne oraz zespoty, w sktad ktdérych wchodzi przynajmniej
jedna taka szkota; nie obejmuje zespotdw w sktad ktdrych, oprdcz szkét ponadgimnazjalnych,
wchodzi szkota podstawowa lub gimnazjum;

placéwka wsparcia obejmuje placéwki doskonalenia nauczycieli i poradnie psychologiczno-
pedagogiczne oraz zespoty w skfad ktérych wchodzg te placédwki;

inna szkota/placéwka obejmuje wszystkie niesklasyfikowane wyzej typy szkét i placowek.

Organy prowadzace

W badaniu wzieli udziat dyrektorzy szkét i placéwek prowadzonych przez wszystkie typy jednostek
samorzgdu terytorialnego. Najliczniej reprezentowane sg szkoty prowadzone przez powiaty grodzkie
(az 39 proc. wypetnito ankiete), najstabiej — prowadzone przez gminy miejskie (15 proc.).

Tabela 22. Ankieta dla dyrektoréw. Respondenci wg organu prowadzacego

Procent
Organ prowadzacy préby Liczba
badawczej
Samorzad wojewddztwa 1 58
Miasto na prawach powiatu 14 744
Powiat ziemski 9 476
Gmina miejska 19 1005
ANERSR,

seman,  BIRE ]

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * ok

Strona 7 7



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektorow szkét i placdwek oswiatowych @
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Gmina miejsko-wiejska 18% 953
Gmina wiejska 40% 2162
Ogédtem 100% 5398

Tabela 23. Ankieta dla dyrektoréw. Respondenci wg organu prowadzacego

Liczba szkot Liczba Procent
Organ prowadzacy - szkot obj.etych szkot obj.etych

badaniem badaniem
Samorzad wojewddztwa 275 58 21
Miasto na prawach powiatu 1884 744 39
Powiat ziemski 2724 476 17
Gmina miejska 6518 1005 15
Gmina miejsko-wiejska 4872 953 20
Gmina wiejska 8229 2162 26
Ogoétem 24503 5398 22

Wielkos¢ szkoty /placowki

W badaniu wzieli udziat dyrektorzy szkét/placéwek o bardzo rdznej wielkosci — najmniejsze z nich
zatrudniaty mniej niz 10 nauczycieli, najwieksza ponad 190 oséb. Rozktad liczby zatrudnionych
nauczycieli przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 24. Ankieta dla dyrektoréw. Respondenci wg wielkos$¢ szkoty/placowki

Procent
Liczba etatéw nauczycielskich proby Liczba
badawczej

Do 10 17 926
Od11do 20 31 1692
0Od 21do 30 17 929
Od 31 do 40 14 743
0d 41 do 50 9 469
0Od 51 do 60 5 273
Powyzej 61 7 366
Ogoétem 100 5398
Wojewddztwo

Najwiecej ankiet (1089) zostato wypetnionych przez dyrektoréw z wojewddztwa mazowieckiego,
jednakze, jesli uwzgledni sie réwniez liczbe szkét i placowek w poszczegdlnych wojewddztwach,
to najwiekszy odsetek dyrektoréw pochodzi z wojewddztwa Swietokrzyskiego — az 52 proc. z nich
wypetnito ankiete. Najmniej licznie reprezentowane sg w badaniu wojewddztwa tdédzkie (7 proc.)
i lubelskie (8 proc.).

Tabela 25. Ankieta dla dyrektoréw. Respondenci wg wojewddztwa

Procent
Wojewddztwo préby Liczba
badawczej
Dolnoslaskie 3 165
Kujawsko-pomorskie 3 143
Lubelskie 2 116
Lubuskie 2 85
todzkie 2 111
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Matopolskie 11 595
Mazowieckie 20 1089
Opolskie 3 147
Podkarpackie 9 502
Podlaskie 5 258
Pomorskie 6 325
Slaskie 9 512
Swietokrzyskie 8 455
Warmirnsko-mazurskie 3 153
Wielkopolskie 11 596
Zachodniopomorskie 3 146
Ogoétem 100 5398

Tabela 26. Ankieta dla dyrektoréw. Respondenci wg wojewddztwa

Liczba szkét Liczba Procent

Wojewddztwo - szkot obj'etych szkot objgtych
badaniem badaniem
Dolnoslgskie 1548 165 11
Kujawsko-pomorskie 1206 143 12
Lubelskie 1544 116 8
Lubuskie 645 85 13
todzkie 1665 111 7
Matopolskie 2392 595 25
Mazowieckie 3172 1089 34
Opolskie 789 147 19
Podkarpackie 1656 502 30
Podlaskie 735 258 35
Pomorskie 1195 325 27
Slaskie 2937 512 17
Swietokrzyskie 870 455 52
Warmirisko-mazurskie 923 153 17
Wielkopolskie 2279 596 26
Zachodniopomorskie 947 146 15
Ogoétem 24503 5398 22
Miejscowos¢

Wsréd respondentdw przewazali dyrektorzy szkét wiejskich (54 proc.). Osoby kierujgce jednostkami
w miastach stanowity ogdtem 46 proc. respondentéw — od 14 do 17 proc. w miastach rdzinej
wielkosci. Ze wzgledu na brak stosownych danych statystycznych, nie przedstawiono rozktadu liczby
respondentéw wsrdd osdb kierujgcych szkotami/placowkami w poszczegdlnych miastach.

Tabela 27. Ankieta dla dyrektoréw. Wielko$¢ miejscowosci

Wielkos¢ miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkota/placowka Procent Liczba

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancoéw 15 821

Miasto 20-100 tys. mieszkancow 17 893

Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 14 768

Wies 54 2916

Ogoétem 100 5398
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Wyniki badania
W dalszej czesci tego rozdziatu zaprezentowane bedg wyniki poszczegdlnych czesci ankiety. A sg to:

zatrudnienie dyrektora: podstawa zatrudnienia, wczesniejsza kariera zawodowa i czas pracy;

N

zrodta dochodu, w szczegdlnosci: otrzymywane nagrody pieniezne, $wiadczenia
pozaptacowe, pozaszkolne zrédta dochodu);

urlopy (okoliczno$ciowy i uzupetniajacy);

zasady opuszczania szkoty przez dyrektora;

delegacje dyrektora;

samodzielno$¢ dyrektora w zakresie dysponowania finansami szkoty/placéwki oraz

o v s w

zawierania umoéw;
7. pomoc swiadczona przez wicedyrektoréow.

Zatrudnienie dyrektora

Podstawa zatrudnienia
Praktycznie wszyscy dyrektorzy (99 proc.) zatrudnieni sg w oparciu o przepisy ustawy Karta
Nauczyciela, a tylko pojedyncze osoby w oparciu o zapisy Kodeksu Pracy.

Na uwage zastuguje jednak nie tylko liczba oséb zatrudnionych w oparciu o inne przepisy niz Karta
Nauczyciela, ale réwniez skala niewiedzy dyrektorow o podstawie prawnej wiasnego zatrudnienia.

Respondenci odpowiadali na pytanie: Jaka jest podstawa Pana(i) zatrudnienia? Do wyboru mieli
kafeterie: mianowanie (Karta Nauczyciela)/Kodeks Pracy/Inna (jaka?).

W pole Inna wpisano miedzy innymi nastepujgce odpowiedzi:

powierzenie obowigzkow, umowa na czas okreslony, powotanie, powierzenie, powotanie, umowa na
czas nieokreslony, umowa o prace, umowa na czas nieokreslony, powierzenie, powierzenie
obowiqzkdw bez zatrudnienia w szkole, nie mam umowy o prace, powotanie, powierzenie stanowiska
dyrektora szkoty w drodze konkursu, powotanie, moja umowe o prace podpisat wdjt, powierzenie,
powotanie, umowa na czas nieokreslony, powotanie, umowa o prace, powotfanie, na podstawie
konkursu, powierzenie stanowiska, powofanie na stanowisko, powierzenie obowigzkéw, umowa na
czas okreslony, powierzenie.

Wiele z tych odpowiedzi $wiadczy o tym, ze dyrektor (pracodawca nauczycieli!) nie wie, na podstawie
jakich przepisdw swiadczy prace. Wszystkie powyzsze odpowiedzi zostaty opisane w zestawieniach
jako brak odpowiedzi.

Dyrektorzy, zatrudnieni na podstawie przepiséw Kodeksu Pracy
stanowiq okoto 1 procent wszystkich dyrektoréw.
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Tabela 28. Ankieta dla dyrektoréw. Podstawa zatrudnienia dyrektora

Jaka jest podstawa Pan(i) zatrudnienia? Procent Liczba
Mianowanie (Karta Nauczyciela) 99 5336
Kodeks pracy <1 35
Brak odpowiedzi <1 27
Ogédtem 100 5398

Zajecia dydaktyczne prowadzone przez dyrektora

Prawie wszyscy dyrektorzy (94 proc.) prowadza zajecia dydaktyczne. Tylko 6 proc. zadeklarowato, ze
sg zwolnieni z tego obowigzku. Dyrektorzy ci czesciej kierujg szkotami/placowkami prowadzonymi
przez gminy miejskie i mieszczacymi sie w miastach od 20 do 100 tys. mieszkancow (po 10 proc.), niz
szkotami na wsi (4 proc.).

Tylko 6 procent dyrektoréw jest zwolnionych z prowadzenia zajec.

W powyzszym zakresie wystepujg znaczace réznice miedzy wojewddztwami. Odsetek dyrektoréw
zwolnionych z prowadzenia zaje¢ wynosi od 14 proc. na Podlasiu do 1 proc. w Matopolsce.

Tabela 29. Ankieta dla dyrektoréw. Zajecia dydaktyczne dyrektora

Czy prowadzi Pan(i) zajecia dydaktyczne? Procent Liczba
Tak 94 5054
Nie, jestem zwolniony(a) z prowadzenia zajec 6 344
Ogétem 100 5398

Dyrektorzy zwolnieni z prowadzenia zajec

Tabela 30. Ankieta dla dyrektoréw. Dyrektorzy zwolnieni z prowadzenia zaje¢ dydaktycznych wg kategorii
szkoty/placéwki

Kategoria szkoty/placowki Procent

Samodzielne przedszkole 5
Szkota podstawowa

Samodzielne gimnazjum

Zespot szkdt podstawowych

Liceum ogdlnoksztatcace

Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych
Placowka wsparcia

Inna szkota/placowka

QDN N N 00 0o o0 »n
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Dyrektorzy zwolnieni z prowadzenia zajeé

samodzielne przedszkole
szkola podstawowa
samodzielne gimnazjum
zespdl szkdl podstawowych
liceum ogdlnoksztalcace
szkola zawodowa/zespdl szkdl zawodowych
placéwka wsparcia
inna szkola/placéwka
1 1 1 1

0% 2% 4% 6% 8% 10%

Wykres 60. Dyrektorzy zwolnieni z prowadzenia zaje¢ dydaktycznych wg kategorii szkoty/placowki

Tabela 31. Ankieta dla dyrektoréw. Dyrektorzy zwolnieni z prowadzenia zaje¢ dydaktycznych wg organu prowadzacego

Organ prowadzacy Procent
Samorzad wojewddztwa 5
Miasto na prawach powiatu 8
Powiat ziemski 6
Gmina miejska 10
Gmina miejsko-wiejska 5

Gmina wiejska

Ogotem

Tabela 32. Ankieta dla dyrektoréw. Dyrektorzy zwolnieni z prowadzenia zaje¢ dydaktycznych wg wielkos$ci miejscowosci

Wielkos¢ miejscowosci Procent
7

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow

Miasto 20-100 tys. mieszkancow 10
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 8
Wies

Ogétem

Tabela 33. Ankieta dla dyrektoréow. Dyrektorzy zwolnieni z prowadzenia zaje¢ dydaktycznych wg wojewddztwa

Wojewddztwo Procent
9

Dolnoslgskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
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Podkarpackie
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Podlaskie 14
Pomorskie 11
Slaskie

Swietokrzyskie 9
Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie 10
Ogédtem 6

Dyrektorzy zwolnieni z prowadzenia zajec

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
16dzkie
malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slaskie
swietokrzyskie

warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

T T T T T T

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Wykres 61. Dyrektorzy zwolnieni z prowadzenia zaje¢ dydaktycznych wg wojewddztwa

Pensum i znizka dyrektora

Dyrektorzy uczestniczacy w badaniu posiadajg wszystkie wymienione w ustawie pensa nauczycielskie
—od 18 godzin nauczyciela przedmiotu do 30 nauczyciela bibliotekarza.

Wysokos¢ znizki godzin dyrektora wyrazana jest zwykle w godzinach, a jej wysokos$¢ zalezy
w praktyce od osobistego pensum dyrektora. Aby wiec poréwnac ich wysokos¢, poddano analizie nie
wysokos¢ znizki , a czes¢ etatu, jaka dyrektor realizuje, prowadzac zajecia dydaktyczne. W tym celu

wysokos¢ znizki

przeliczono wszystkie znizki na pensum 18 wg wzoru - 18, a otrzymane wyniki

wymiar etatu

zaprezentowano ponize;j.

Tabela 34. Ankieta dla dyrektoréw. Pensum dyrektora

Jakie jest Pana(i) pensum? Procent Liczba
18 89 4518
20 3 142
22 2 105
24 1 30
25 4 197
26 1 32
30 1 31
Ogétem 100 5054
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Tabela 35. Ankieta dla dyrektoréw. Znizka wynikajaca z petnienia funkcji wyrazona w pensum 18

Znizka w przeliczeniu na pensum 18 godzin Procent Liczba
0 0 10
1 0 4
2 0 17
3 1 65
4 1 46
5 3 152
6 3 148
7 1 47
8 8 381
9 4 178
10 13 681
11 4 219
12 7 368
13 19 967
14 8 412
15 25 1267
16 2 99
17 12
18 0 7
Ogoétem 100 5054

Rozktad znizek dyrektoréw jest prawoskosny; ponad potowa dyrektoréw posiada ja w wysokosci
od 13 do 15 godzin (przy pensum 18 oznacza to obowigzek przeprowadzenia 3 do 5 godzin zajec
dydaktycznych).

Najwieksze znizki posiadajg dyrektorzy szkdt ponadgimnazjalnych. 88 proc. z nich posiada znizke
z tytutu petnienia funkcji w wysokos$ci minimum 12 godzin (2/3 etatu). Najnizsze wystepuja
w przedszkolach, samodzielnych szkotach podstawowych i placéwkach wsparcia.

Wysokos¢ znizki maleje wraz ze zmniejszaniem sie wielkosci miejscowosci.

Srednia wysoko$¢ znizki w szkotach prowadzonych przez wojewddztwa, powiaty oraz gminy miejskie
to 13 godzin, a w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich — 11.

Przecietna wysokosc¢ znizki dyrektora z tytutu
petnienia funkcji kierowniczej to 2/3 etatu
(12 godzin dla pensum 18-godzinnego).

Tabela 36. Ankieta dla dyrektoréw. Srednia wysokos¢ znizki wynikajaca z petnienia funkcji dyrektora wyrazona w pensum
18 ogétem

Kategoria szkoty/placowki e pzenrztin 18)
Samodzielne przedszkole 11
Szkota podstawowa 11
Samodzielne gimnazjum 12
Zespot szkét podstawowych 13
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Liceum ogdlnoksztatcace 14
Szkota zawodowa/zesp6t szkdt zawodowych 14
Inna szkota/placowka 13
Placowka wsparcia 9
Samorzad wojewddztwa 13
Miasto na prawach powiatu 13
Powiat ziemski 13
Gmina miejska 13
Gmina miejsko-wiejska 11
Gmina wiejska 11
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 13
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 13
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 13
Wies 11
Ogotem 12

Rozktady wysokosci znizek w zaleznosci od wybranych kryteridw prezentuja sie nastepujgco
(pogrubione przedziaty zawierajgce mediane):

Tabela 37. Ankieta dla dyrektoréw. Znizka wynikajgca z petnienia funkcji wyrazona w pensum 18 wg kategorii szkot (w
procentach)

0d 15 0d 12 0d9 0d6

Kategoria szkoty/placowki do 18 do 14 do 11 do 10 0d3do5 0dOdo2
Samodzielne przedszkole 4 45 26 10 13 2
Szkota podstawowa 19 28 30 17 4 0
Samodzielne gimnazjum 24 47 16 9 4 0
Zespot szkdt podstawowych 37 46 7 3 7 0
Liceum ogolnoksztatcace 57 31 4 4 4 0
Szkota zawodowa/zespét szkédt zawodowych 61 27 5 2 4 0
Inna szkota/placowka 36 39 14 5 7 0
Placowka wsparcia 4 12 69 6 4 5
Ogotem 27 35 21 11 5 0

Znizka wynikajaca z petnienia funkcji
(wyrazona w pensum 18 wg kategorii szkét)

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa

mod0Odo 2
samodzielne gimnazjum
mod3do5
zespol szkdél podstawowych
Hod6doll
liceumn ogdlnoksztalcace
mod9dol1l

szkola/zespol szkol zawodowych
Hmodl2do 14

inna szkola/placéwka

M od1l5do 18
placéwka wsparcia
T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 62. Znizka wynikajaca z petnienia funkcji wyrazona w pensum 18 wg kategorii szkoty/placéwki

WERS)
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Tabela 38. Ankieta dla dyrektoréw. Znizka wynikajaca z petnienia funkcji wyrazona w pensum 18 wg organu
prowadzgcego (w procentach)

Organ prowadzacy 2: i; 2: ii c?odlgl ci)dlé(;) Od3do5 0OdOdo2
Samorzad wojewddztwa 41 39 9 6 6 0
Miasto na prawach powiatu 45 38 11 2 4 0
Powiat ziemski 50 27 13 5 4 1
Gmina miejska 41 36 12 5 6 1
Gmina miejsko-wiejska 23 32 26 13 7 0
Gmina wiejska 12 35 30 18 5 0
Ogédtem 27 35 21 11 5 0

Tabela 39. Ankieta dla dyrektoréw. Znizka wynikajaca z petnienia funkcji wyrazona w pensum 18 wg wielkosci
miejscowosci (w procentach)

Wielkos¢ miejscowosci gg 112 gg 11; cﬁ)dlgl cf:)dli) 0d3do5 0d0do2
Miasto powyzej 100 tys. mieszkarncoéw 47 38 9 2 4 0
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 49 34 10 3 3 1
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 42 34 12 3 8 1
Wie$ 12 34 30 18 5 0
Ogoétem 27 35 21 11 5 0

Tabela 40. Ankieta dla dyrektoréw. Znizka wynikajgca z petnienia funkcji wyrazona w pensum 18 wg wojewddztwa (w
procentach)

Wojewddztwo 2: i; 2: iﬁ ci)dli ci)dlso Od3do5 0OdOdo2
Dolnoslaskie 27 34 23 8 8 0
Kujawsko-pomorskie 29 36 21 12 2 0
Lubelskie 20 35 30 15 1 0
Lubuskie 31 47 13 5 4 0
tédzkie 24 32 30 10 4 0
Matopolskie 20 36 26 12 5 0
Mazowieckie 30 37 19 10 4 0
Opolskie 29 28 31 8 3 1
Podkarpackie 17 39 23 16 5 1
Podlaskie 25 32 18 19 6 1
Pomorskie 36 31 18 8 1
Slaskie 34 39 14 8 5 0
Swietokrzyskie 22 31 24 17 5 0
Warmirnsko-mazurskie 37 33 18 3 1
Wielkopolskie 30 30 21 10 1
Zachodniopomorskie 35 27 25 9 4 1
Ogoétem 27 35 21 11 0

Czas petnienia funkcji

Czas petnienia przez respondenta funkcji byt bardzo zréznicowany. Najstarsi stazem dyrektorzy petnili
funkcje od 1973 roku, najmtodsi objeli jg w biezgcym roku szkolnym. Mediana roku objecia funkcji
wyniosta 2003 rok, a kwartyle odpowiednio 1998 oraz 2007 rok. A zatem potowa badanych
dyrektoréw petni funkcje dtuzej niz osiem lat. Taki sam odsetek petni jg od 4 do 11 lat.
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Zmiany 0sob kierujgcych szkotami/placéwkami
nie nalezq do czestych - ponad potowa dyrektoréw
objeta stanowisko ponad 8 lat temu.

Najdtuzej swa funkcje petnig dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych, krécej — szkét podstawowych
i gimnazjéw. Dyrektorzy gimnazjéw petnig funkcje krocej niz osoby kierujgce innymi typami szkot.
Wynika to jednak z faktu, ze gimnazja sg najmtodszymi szkotami i wielu dyrektoréw objeto
stanowiska po ich utworzeniu. Wielu z respondentéw kierujgcych aktualnie gimnazjami
zadeklarowato jednak, ze wczesniej kierowato inng szkoty. Jest wiec bardzo prawdopodobne (choc
nie wynika to wprost z badania), ze obecnie kierujg gimnazjum utworzonym na miejscu dawnej
szkoty podstawowej, ktdrg réwniez oni kierowali. Tym samym sg to osoby, ktdre nie zmienity miejsca
pracy, a jedynie typ kierowanej szkoty. W efekcie funkcje w ,tym samym gabinecie” petnig duzej.

Rdznice wynikajgce z lokalizacji szkoty/placéwki oraz organu prowadzacego sg nieznaczne.

Tabela 41. Ankieta dla dyrektoréw. Rok objecia funkcji ogétem

W ktorym roku objat(eta) Pan(i) funkcje dyrektora

w kierowanej aktualnie szkole/placéwce Procent ]
Do 1986 2 108
Od 1987 do 1991 7 351
0Od 1992 do 1996 7 395
0Od 1997 do 2001 25 1362
0Od 2002 do 2006 28 1536
0Od 2007 30 1646
Ogoétem 100 5398

Rok objecia funkcji ogétem

mdo 1986

Hod1987do 1991
Hod1992do 1996
mod 1997 do 2001
B od 2002 do 2006

®od 2007

Wykres 63. Rok objecia funkcji

R
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Tabela 42. Ankieta dla dyrektoréw. Rok objecia funkcji wg kategorii szkoty/placéwki (w procentach)

Od 1987 Od 1992 0d 1997 0d 2002

Kategoria szkoty/placowki Do 1986 do 1991 4o 1996 4o 2001 4o 2006 0Od 2007

Samodzielne przedszkole 7 9 9 22 29 24
Szkota podstawowa 2 8 9 25 27 29
Samodzielne gimnazjum 0 1 1 48 23 27
Zespot szkoét podstawowych 2 7 7 18 30 35
Liceum ogdlnoksztatcace 0 6 5 17 40 32
Z\l:);z;a/v;/::owa/zespo’r szkot ) 5 7 16 33 38
Inna szkota/placdwka 3 6 10 16 29 35
Placéwka wsparcia 2 4 8 19 29 38
Ogédtem 2 7 7 25 28 30

Rok objecia funkcji wg kategorii szkoty/placowki

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa
samodzielne gimnazjum

zespdl szkdl podstawowych
liceum ogdlnoksztalcace
szkola/zespdl szkdl zawodowych
inna szkola/placéwka

placéwka wsparcia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mod 2007 B od 2002 do 2006 B od 1997 do 2001
M od 1992 do 1996 M od 1987 do 1991 Hdo 1986

Wykres 64. Rok objecia funkcji wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 43. Ankieta dla dyrektoréw. Rok objecia funkcji wg organu prowadzacego (w procentach)

Od 1987 0d 1992 0Od 1997 0Od 2002

Organ prowadzacy Dol%86 11991  d0o1996  do2001  do200s  °92097
Samorzad wojewddztwa 3 3 7 19 33 34
Miasto na prawach powiatu 1 6 6 21 31 34
Powiat ziemski 1 6 8 17 35 33
Gmina miejska 2 7 7 22 28 34
Gmina miejsko-wiejska 2 6 8 26 28 29
Gmina wiejska 2 7 7 30 26 27
Ogoétem 2 7 7 25 28 30
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Rok objecia funkcji wg organu prowadzacego

samorzad wojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska
gmina wiejska

; ; ; ; ; i

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mod 2007 B od 2002 do 2006 B od 1997 do 2001
M od1992do 1996 Hod1987do 1991 Hdo 1986

Wykres 65. Rok objecia funkcji wg organu prowadzacego

Tabela 44. Ankieta dla dyrektoréw. Rok objecia funkcji wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Wielkos$é miejscowosci Do 1986 2: 11251 gg 11;’:2 gg zlggz gg ;882 Od 2007
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 2 6 5 24 29 34
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 2 4 7 23 29 35
Miasto powyzej 100 tys. mieszkarncoéw 1 8 7 20 31 33
Wies 2 7 8 28 27 28
Ogoétem 2 7 7 25 28 30

Rok objecia funkcji wg wielkosci miejscowosci

miasto 20 -100 tys. mieszkancéw

miasto powyiej 100 tys.
mieszkancow

wies

T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mod 2007 B od 2002 do 2006 B od 1997 do 2001
M od 1992 do 1996 M od 1987do 1991 Hdo 1986

Wykres 66. Rok objecia funkcji wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 45. Ankieta dla dyrektoréw. Rok objecia funkcji wg wojewddztwa (w procentach)

0Od 1987 Od 1992 Od 1997 Od 2002

Wojewddztwo Do1986 451991 | do1996  do2001  do2006  °92007
Dolnoslgskie 1 5 4 33 30 28
Kujawsko-pomorskie 3 8 8 28 22 31
Lubelskie 2 9 9 27 29 23
Lubuskie 2 7 6 27 29 28
todzkie 0 5 7 18 25 44
Matopolskie 2 9 10 25 26 28
Mazowieckie 2 6 8 26 29 29
Opolskie 3 3 3 29 27 35
Podkarpackie 2 7 6 28 23 35
Podlaskie 3 7 7 26 27 30
Pomorskie 2 8 9 19 32 30
Slaskie 2 6 6 22 29 34
Swietokrzyskie 1 5 6 25 34 28
Warmirnsko-mazurskie 0 7 8 24 29 31
Wielkopolskie 3 6 9 24 29 30
Zachodniopomorskie 3 3 7 23 36 29
Ogoétem 2 7 7 25 28 30

Rok objecia funkcji wg wojewoédztwa

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

lodzkie

malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

slaskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mod 2007 m od 2002 do 2006 Hod 1997 do 2001
Hod1992do 1996 Hod1987do 1991 Hdo 1986

Wykres 67. Rok objecia funkcji wg wojewddztwa
Wiekszo$¢ dyrektorow (83 proc.) objeta stanowisko w wyniku konkursu, tylko co siédmemu (14 proc.)

powierzono je bez konkursu. Niewielka liczba (3 proc.) zostata na nie powotana.

Najwiekszy odsetek dyrektoréw, ktérzy objeli stanowisko w wyniku konkursu, wystepuje w liceach
ogdlnoksztatcgcych (90 proc.), najmniejszy w samodzielnych gimnazjach (80 proc.).
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Odsetek dyrektorow, ktdrzy objeli stanowisko w wyniku konkursu, rosnie wraz z wielkoscig
miejscowosci — w duzych miastach stanowig oni 89 proc., a na wsiach tylko 81 proc. Odwrotna
zaleznos$c opisuje liczbe powierzen stanowiska.

Tabela 46. Ankieta dla dyrektoréw. Sposéb objecia funkcji ogétem

Konkursu 83 4499
Powierzenia stanowiska 14 749
Powotania 3 150
Ogédtem 100 5398

Sposob objecia stanowska

® konkurs
W powierzenie stanowiska

m powotanie

Wykres 68. Sposob objecia stanowiska

Tabela 47. Ankieta dla dyrektoréw. Sposéb objecia stanowiska wg kategorii szkoty/placéwki (w procentach)

Kategoria szkoty/placéowki Konkurs Powierzenie Powotanie
Samodzielne przedszkole 81 16 3
Szkota podstawowa 83 14 3
Samodzielne gimnazjum 80 17 3
Zespot szkot podstawowych 84 13 3
Liceum ogolnoksztatcace 90 9 1
Szkota zawodowa/zespét szkdt zawodowych 86 13 1
Placowka wsparcia 86 10 3
Inna szkota/placowka 81 11 8
Ogoétem 83 14 3

Sposéb objecia stanowiska
wg kategorii szkoty/placéwki

samodzielne przedszkole
szkota podstawowa
sameodzizine gimnazjum
zespétszkét podstawowych

liceum ogélnoksztatcgce

szkota zawodowa/zespot szkat
zawodowych

placowka wsparcia

inna szkota/placéwka

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Konkurs m Powierzenie m Powotanie

Wykres 69. Sposéb objecia stanowiska wg wojewddztwa
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Tabela 48. Ankieta dla dyrektoréw. Sposdb objecia stanowiska wg organu prowadzacego (w procentach)

Organ prowadzacy Konkurs Powierzenie Powotanie
Samorzad wojewddztwa 79 16 5
Miasto na prawach powiatu 88 10 2
Powiat ziemski 84 13 3
Gmina miejska 87 11 2
Gmina miejsko-wiejska 80 17 2
Gmina wiejska 81 15 4
Ogoétem 83 14 3
Sposdéb objecia stanowiska
wg organu prowadzacego

samorzgd wojewodztwa

miasto na prawach powiatu

powiat ziemski

gminamiejska

gminamiejsko-wiejska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= powotanie W powierzenie M konkurs

Wykres 70. Sposéb objecia stanowiska wg organu prowadzacego

Tabela 49. Ankieta dla dyrektoréw. Sposéb objecia stanowiska wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Wielkos$¢é miejscowosci Konkurs Powierzenie Powotanie
Miasto powyzej 100 tys. mieszkarncoéw 89 9 2
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 87 11 2
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéow 82 15 3
Wies 81 16 3
Ogoétem 83 14 3
Sposéb objecia stanowiska
wg wielkosci miejscowosci
miasto powyzej 100 tys, mieszkarncdw
miasto 20 -100 tys. mieszkarcdw
miasto ponizej 20 tys, mieszkarncdw
wies
0% 20% 40% 60% 80% 100%
= powotanie W powierzenie = konkurs
Wykres 71. Sposob objecia stanowiska wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 50. Ankieta dla dyrektorow. Sposéb objecia stanowiska wg wojewddztwa (w procentach)

Wojewddztwo Konkurs Powierzenie Powotanie
Dolnoslgskie 86 12 2
Kujawsko-pomorskie 83 13 4
Lubelskie 83 13 4
Lubuskie 81 16 2
todzkie 88 9 3
Matopolskie 84 14 2
Mazowieckie 82 15 4
Opolskie 81 18 1
Podkarpackie 80 15 5
Podlaskie 83 14 3
Pomorskie 88 8 4
Slaskie 85 14 1
Swietokrzyskie 85 13 3
Warmirnsko-mazurskie 84 14 2
Wielkopolskie 83 15 2
Zachodniopomorskie 82 16 3
Ogoétem 83 14 3
Sposéb objecia stanowiska
wg wojewodztwa
dolnoslgskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
todzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slgskie
swietokrzyskie
warmirisko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomaorskie
; f f f f !
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m powotanie H powierzenie m konkurs

Wykres 72. Sposob objecia stanowiska wg wojewoddztwa

Co trzeci dyrektor (36 proc.) petnit funkcje pierwszg kadencje, a co siédmy przez cztery lub dtuzej.
Wsrdd respondentdw byto tez szesnastu dyrektoréw petnigcych jg od ponad 7 kadenciji.

Dwie trzecie dyrektoréw w miastach petni swojg funkcje nie dtuzej niz dwie kadencje. Na wsi odsetek
ten jest mniejszy o 10 proc. Oznacza to, ze osoba, ktéra zostanie dyrektorem szkoty wiejskiej,

statystycznie bedzie petnita swojg funkcje przynajmniej jedng kadencje dtuzej.
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Czas petnienia funkcji zalezy réowniez od typu szkoty/placéwki. W przedszkolach az 43 proc.
dyrektoréw petni funkcje 3 lub wiecej kadencji, w szkotach podstawowych i gimnazjach odsetek ten
wynosi okoto 40 proc., a w pozostatych typach szkét wynosi okoto 30 proc.

Dyrektorzy szkét na wsi petniq funkcje dtuzej w miastach.

Tabela 51. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba kadencji ogétem

Ktorg kadencje petni Pan(i) funkcje w tej szkole Procent
1 36 1946
2 28 1505
3 21 1160
4 10 529
5 i wiecej 5 258
Ogoétem 100 5398

Liczba kadencji

1
u2
w3
ma

m5iwiecej

Woykres 73. Liczba kadencji dyrektora

Tabela 52. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba kadencji wg kategorii szkoty/placéwki (w procentach)

Kategoria szkoty/placowki 1 2 3 4 5 i wiecej
Samodzielne przedszkole 28 29 21 13 9
Szkota podstawowa 34 28 22 12 5
Samodzielne gimnazjum 33 27 37 3 1
Zespot szkot podstawowych 41 27 16 10 6
Liceum ogolnoksztatcace 42 35 12 8 3
Szkota zawodowa/zesp6t szkédt zawodowych 45 29 13 9 4
Placéwka wsparcia 45 26 18 7 4
Inna szkota/placowka 40 29 19 8 3
Ogotem 36 28 21 10 5
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Liczba kadencji wg kategorii szkoty/placéwki

samodzielne przedsziole
szkola podstawowa
samodzielne gimnazjum
zespotszkét podstawowych

liceurn ogélnoksztatcgce

szkota zawodowa/zespot szkot
zawodowych

placdwlkawsparcia

innaszkota/placéwlka

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m1l m2 m3 ma m5iwiecej

Wykres 74. Liczba kadencji wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 53. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba kadencji wg organu prowadzacego (w procentach)

Organ prowadzacy 1 2 3 4 5 i wiecej
Samorzad wojewddztwa 40 33 17 5 5
Miasto na prawach powiatu 40 29 18 8 5
Powiat ziemski 41 31 15 10 3
Gmina miejska 40 27 19 10 4
Gmina miejsko-wiejska 36 26 23 11 5
Gmina wiejska 32 28 25 10 5
Ogoétem 36 28 21 10 5
Liczba kadencji wg organu prowadzacego
samorzadwojewodztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gminarmiejska
gminamiejsko-wigjska
gminawiejska
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
ml m?2 m3 m4 W 5iwiecej
Wykres 75. Liczba kadencji wg organu prowadzgcego
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Tabela 54. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba kadencji wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Wielkos¢ miejscowosci 4 5 i wiecej
Miasto 20—-100 tys. mieszkancow 40 29 19 9 4
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 41 27 20 9 3
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 41 27 18 9 5
Wies 32 28 24 11 5
Ogédtem 36 28 21 10 5
Liczba kadencji wg wielkosci miejscowosci
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
ml m?2 m3 m4 W 5iwiecej
Woykres 76. Liczba kadencji wg wielkosci miejscowosci
Tabela 55. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba kadencji wg wojewédztwa (w procentach)
Wojewddztwo 1 2 3 4 5 i wiecej

Dolnoslaskie 37 27 28 6 2
Kujawsko-pomorskie 37 27 18 12 6
Lubelskie 28 32 22 15 4
Lubuskie 36 25 25 9 5
todzkie 46 23 19 11 1
Matopolskie 32 26 22 13 7
Mazowieckie 35 30 21 9 5
Opolskie 42 24 23 4
Podkarpackie 38 24 23 11 4
Podlaskie 32 31 22 11 4
Pomorskie 37 26 20 12 5
Slaskie 39 30 18 8 5
Swietokrzyskie 37 32 20 8 3
Warmirnsko-mazurskie 37 26 24 11 2
Wielkopolskie 36 27 23 9 6
Zachodniopomorskie 36 30 22 8 5
Ogotem 36 28 21 10 5
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Liczba kadencji wg wojewédztwa

dolnoslgskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

slgskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomaorskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ml m2 m3 m4 m5iwiecej

Wykres 77. Liczba kadencji wg wojewodztwa

Kariera zawodowa przed objeciem stanowiska dyrektora

Zapytano respondentdw rowniez o wybrane aspekty historii zawodowej przed objeciem stanowiska
dyrektora szkoty/placéwki oswiatowej. Niemal 60 proc. aktualnych dyrektoréw szkét nie petnito
wczesniej zadnych funkcji kierowniczych, nie pracowato poza oswiatg, w organie prowadzgcym
i kuratorium. Dla tych osdb objecie funkcji dyrektora szkoty/placéwki byto najprawdopodobniej
pierwszym awansem ze stanowiska nauczyciela.

Dla ponad potowy dyrektoréw funkcja dyrektora
aktualnie kierowanej szkoty/placéwki
jest pierwszq funkcjq kierowniczq w Zyciu.

Co czwarty dyrektor byt w przesztosci wicedyrektorem szkoty/placowki (w tym 21 proc. w szkole,
ktorg obecnie kieruje). Pojedyncze osoby (3 proc.) procowaty w organie prowadzgcym, nadzorze
pedagogicznym lub poza oswiata.

Tabela 56. Ankieta dla dyrektorow. Kariera kierownicza przed objeciem stanowiska

Ktdre z ponizszych wydarzen miato miejsce w Pana(i) pracy zawodowej

. ) . ) Procent Liczba

przed objeciem stanowiska dyrektora w obecnej szkole/placowce
Bytem(am) dyrektorem w innej szkole/placéwce 12 641
Bytem(am) wicedyrektorem w szkole/placdwce, ktdrg kieruje 21 1113
Bytem(am) wicedyrektorem w innej szkole/placowce 5 267
Petnitem(am) inng funkcje kierownicza w oswiacie 3 172
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Pracowatem(am) w organie nadzoru pedagogicznego lub organie prowadzacym szkoty 2 111
Pracowatem(am) poza oswiatg 1 66
Zadne z powyzszych 59 3179
Ogédtem 100 5398

Kariera kierownicza przed objeciem stanowiska

bylem{am) dyrektorem winnej
szkole/placiwce

bylem{am) wicedyrektorem w
szkole/placéwce, ktéra kieruje

bylem{am) wicedyrektorem winnej
szkole/placowce

pelnilem{am) inna funkcje kierownicza w
oswiacie
pracowalem{am) w organie nadzoru
pedagogicznego lub organie prowadzacym...

pracowalem{am) poza oswiata

7adnez powyiszych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wykres 78. Kariera kierownicza przed objeciem stanowiska

Obecnie petniona funkcja jest pierwsza funkcjg kierowniczg w zyciu dla ponad potowy dyrektoréw:
74 proc. przedszkoli i 70 proc. szkét podstawowych, ale jednoczesnie tylko 31 proc. szkét
prowadzacych ksztatcenie zawodowe i 43 proc. licedw ogdlnoksztatcgcych. Im wyzszy etap
ksztatcenia, tym wiec bogatsze doswiadczenie zawodowe ma osoba petnigca funkcje dyrektora.

Co drugi dyrektor szkoty zawodowej i co trzeci dyrektor liceum ogdlnoksztatcgcego byt wczesniej
wicedyrektorem w tej samej placdwce. W pozostatych typach szkét osoby, ktére petnity wezesniej
funkcje wicedyrektora, stanowia tylko niecate 20 proc. Tak znaczgce rdznice w przebiegu kariery
zawodowej wynikajg jednak najprawdopodobniej z wielkosci kierowanych szkét — w szkotach
ponadgimnazjalnych jest wiecej wicedyrektoréw i po prostu ,fatwiej” jest petnic taka funkcje.

Dyrektorzy szkét miejskich majg ,,bogatszg” historie zawodowg od tych, ktérzy kierujg szkotami na
wsi. Tylko niespetna potowa (43 proc.) z nich nie petnita wczeséniej zadnej funkcji kierowniczej (na wsi
72 proc.).

Tabela 57. Ankieta dla dyrektoréw. Dyrektorzy, ktérzy nie petnili wczesniej zadnych funkcji kierowniczych i nie pracowali
poza os$wiatg wg kategorii szkoty/placéwki

Kategoria szkoty/placowki Procent

Samodzielne przedszkole 74
Szkota podstawowa 70
Samodzielne gimnazjum 45
Zespot szkoét podstawowych 54
Liceum ogdlnoksztatcgce 43
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 31
Placowka wsparcia 56
Inna szkota/placowka 50
Ogédtem 59
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Dyrektorzy, ktérzy nie petnili wczesniej
zadnych funkcji kierowniczych
i nie pracowali poza oswiata wg kategorii
szkoty/placowki

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa

samodzielne gimnazjum

zespdl szkdl podstawowych

liceum ogdlnoksztalcace

szkola zawodowa/zespdl szkdl zawodowych
placowka wsparcia

inna szkola/placéwka

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Wykres 79. Dyrektorzy, ktorzy nie petnili wcze$niej zadnych funkcji kierowniczych i nie pracowali poza oswiata wg
kategorii szkoty/placéwki

Tabela 58. Ankieta dla dyrektoréw. Dyrektorzy, ktérzy nie petnili wczesniej zadnych funkcji kierowniczych i nie pracowali
poza o$wiata wg organu prowadzacego

Organ prowadzacy Procent

Samorzad wojewddztwa 47
Miasto na prawach powiatu 40
Powiat ziemski 42
Gmina miejska 48
Gmina miejsko-wiejska 67
Gmina wiejska 71
Ogoétem 59

Dyrektorzy, ktorzy nie petnili wczesniej
zadnych funkcji kierowniczych
i nie pracowali poza oswiatg wg typu organu
prowadzacego

samorzad wojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Wykres 80. Dyrektorzy, ktorzy nie petnili wczesniej zadnych funkcji kierowniczych i nie pracowali poza oswiatg wg organu
prowadzacego
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Tabela 59. Ankieta dla dyrektoréw. Dyrektorzy, ktérzy nie petnili wczesniej zadnych funkcji kierowniczych i nie pracowali
poza oswiatg wg wielkosci miejscowosci

Wielko$¢ miejscowosci Procent

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 41
Miasto 20—-100 tys. mieszkancow 41
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 47
Wies 72
Ogédtem 59

Dyrektorzy, ktérzy nie petnili wczesniej
zadnych funkcji kierowniczych
i nie pracowali poza oswiatg wg wielkosci
miejscowosci
miasto powyiej 100 tys. mieszkancéw

miasto 20 -100 tys. mieszkancéw

miasto poniiej 20 tys. mieszkancow

wies

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Wykres 81. Dyrektorzy, ktorzy nie petnili wcze$niej zadnych funkcji kierowniczych i nie pracowali poza oswiata wg
wielkosci miejscowosci

Dyrektorzy nie sg mobilni zawodowo. Co trzeci dyrektor (32 proc.) cate zycie zawodowe spedzit
w jednej szkole, dla co trzeciego (34 proc.) szkota, ktdrg kieruje, jest drugim miejscem pracy.
Mobilnos¢ dyrektora rosnie wraz ze zwiekszaniem sie miejscowosci.

Mozna przypuszczac, ze waznym czynnikiem wptywajgcych na taka sytuacje jest podaz miejsc pracy —
w miastach jest ich po prostu wiecej niz na wsi.

Co trzeci dyrektor (32 proc.) cate Zycie zawodowe
spedzit w jednej szkole.

Tabela 60. Ankieta dla dyrektorow. Liczba szkét, w ktérych pracowali dyrektorzy

W ilu szkotach placéwkach pracowat(a) Pan(i) dotychczas? Procent Liczba
1 32 1715
2 34 1859
3 21 1115
4 8 458
5 3 169
6 i wiecej 2 82
Ogétem 100 5398
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Liczba szkét, w ktérych pracowali dyrektorzy

il
2
m3
m4
m5

H6iwiece)

Wykres 82. Liczba szkot, w ktorych pracowali dyrektorzy

Tabela 61. Ankieta dla dyrektoréw. Srednia liczba szkét, w ktérych pracowali dyrektorzy wg wielkosci miejscowosci

Wielkos¢é miejscowosci Srednia

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 2,48
Miasto 20-100 tys. mieszkarcow 2,29
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 2,18
Wies 2,12
Ogoétem 2,21

Tabela 62. Ankieta dla dyrektoréw. Srednia liczba szkét, w ktérych pracowali dyrektorzy wg kategorii szkoty/placéwki

Kategoria szkoty/placowki Srednia

Samodzielne przedszkole 2,41
Szkota podstawowa 2,05
Samodzielne gimnazjum 2,69
Zespot szkot podstawowych 2,30
Liceum ogolnoksztatcace 2,43
Szkota zawodowa/zesp6t szkdt zawodowych 1,96
Inna szkota/placowka 2,19
Placéwka wsparcia 2,53
Ogoétem 2,21
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Srednia liczba szkét, w ktérych pracowali dyrektorzy

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa

samodzielne gimnazjum

zespdl szkdl podstawowych

liceum ogdlnoksztalcace

szkola zawodowa/zespdl szkdl zawodowych

inna szkola/placéwka

placéwka wsparcia

Wykres 83. Srednia liczba szkét, w ktérych pracowali dyrektorzy wg kategorii szkoty/placéwki

Dni pracy dyrektora

Potowa badanych dyrektorow zadeklarowata konieczno$¢ czestego pobytu w szkole/placéwce
w soboty (aczasem i niedziele). Konieczno$¢ taka najrzadziej deklarujg dyrektorzy placéwek
wsparcia, tj. osrodkdw doskonalenia nauczycieli i poradni psychologiczno-pedagogicznych — 28 proc.
oraz przedszkoli — 36 proc.

Taki rozktad wydaje sie wynikac¢ ze specyfiki funkcjonowania szkét, cho¢ odsetek oséb deklarujgcych
przebywanie w szkole rowniez w soboty (a szczegdlnie niedziele) jest wyzszy od spodziewanego.

Tabela 63. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba dni pracy dyrektora ogétem

Pana(i) tydzien pracy — czas pobytu w jednostce zwigzany

z wypetnianiem obowigzkow stuzbowych: Procent

zamyka sie od poniedziatku do piatku 50 2671
czesto obejmuje réwniez soboty 30 1635
czesto obejmuje soboty i niedziele 20 1092
Ogétem 100 5398

Tydzien pracy dyrektora...

m zamyka sig od
poniedziatku do pigtku

W czesto ohejmuje
rowniez soboty

m czesto obejmuje soboty i
niedziele
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Wykres 84. Liczba dni pracy dyrektora ogétem

N 2 AP
" e UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI ®)RE N s
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI yyy B LS FUNDUSZ SPOLECZNY




Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych @
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Tabela 64. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba dni pracy dyrektora wg kategorii szkoty/placéwki (w procentach)

Zamyka sie od

Kategoria szkoty/placowki ponie(.jzia’rku do Crch\/\s/zci)eoibszjgj)?ye scozt?;':\? ior?izj(;rz]ilglz
piatku
Samodzielne przedszkole 64 26 10
Szkota podstawowa 51 31 19
Samodzielne gimnazjum 46 32 22
Zespot szkoét podstawowych 45 30 25
Liceum ogdlnoksztatcace 49 30 22
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 43 33 23
Placéwka wsparcia 72 19 9
Inna szkota/placdwka 45 27 27
Ogotem 50 30 20

Tydzien pracy dyrektora

samodzielne przedszkole
szkotapodstawowa
samodzielne gimnazjum
zespotszkot podstawowych

liceum ogoélnoksztatcgce

szkota zawodowa/zespot szkot
zawodowych

placowkawsparcia

innaszkota/placowka

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W zamyka sie od poniedziatku do pigtku
M czesto obejmuje rowniez soboty
m czesto obejmuje soboty i niedziele

Woykres 85. Liczba dni pracy dyrektora wg kategorii szkoty/placéwki

Dzient wolny za prace w weekend

Za prace w weekend dyrektor zwykle nie otrzymuje innego dnia wolnego (86 proc.) lub otrzymuje go
czasami (4 proc.). Najlepsze warunki pracy majg dyrektorzy placéwek wsparcia — niemal co trzeci
z nich (29 proc.) zadeklarowat, ze za prace w dniu wolnym od pracy otrzymuje inny dzien wolny.

Poréwnujgc tabele czestotliwosci: pracy w weekendy oraz otrzymywania dnia wolnego za prace
w $wieto otrzymujemy zaskakujgcy wynik.
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Dyrektorzy, ktdrzy najczesciej pracujg w weekend
najrzadziej otrzymujq zados¢uczynienie
za te prace w postaci innego dnia wolnego.

Tabela 65. Ankieta dla dyrektoréow. Dzien wolny za przepracowang sobote lub niedziele

Jesli musi Pan(i) pracowac w sobote, niedziele lub inny dzien wolny od pracy to...

Procent

Liczba

nie otrzymuje w zamian innego dnia wolnego 86 4630
otrzymuje w zamian inny dzien wolny 10 560
otrzymuje w zamian inny dzier wolny, ale tylko czasami 4 208
Ogédtem 100 5398

Jesli musi Pan(i) pracowaé w sobote, niedziele lub
inny dzien wolny od pracy to...

M nie otrzymuje w zamian
innego dnia wolnego

B otrzymuje w zamian
inny dzien wolny

W otrzymuje w zamian
inny dziert wolny, ale
tylko czasami

Wykres 86. Dzienh wolny za przepracowang sobote lub niedziele

Tabela 66. Ankieta dla dyrektoréw. Dzier wolny za przepracowang sobote lub niedziele wg kategorii szkoty/placéwki

(w procentach)

Nie otrzymuje w

Otrzymuje w zamian

Otrzymuje w zamian

Kategoria szkoty/placowki zamian innego dnia e inny dzien onny., ale
wolnego tylko czasami
Samodzielne przedszkole 80 16 4
Szkota podstawowa 87 9 3
Samodzielne gimnazjum 87 10 2
Zespot szkot podstawowych 85 10 5
Liceum ogolnoksztatcace 84 10 5
Szkota zawodowa/zespét szkét zawodowych 87 8 5
Placowka wsparcia 64 29 7
Inna szkota/placowka 77 19 3
Ogoétem 86 10 4
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Jesli musi Pan(i) pracowaé w sobote, niedziele
lub inny dzien wolny od pracy to...

samodzielne przedszkole
szkotapodstawowa
samodzielne gimnazjum
zespotszkot podstawowych

liceum ogoélnoksztatcgce

szkota zawodowa/zespot szkot
zawodowych

placowkawsparcia

innaszkota/placowka

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M nie otrzymuje w zamian innego dnia wolnego
M otrzymuje w zamian inny dziert wolny
W otrzymuje w zamian inny dzient wolny, ale tylko czasami

Wykres 87. Dziehh wolny za przepracowang sobote lub niedziele wg kategorii szkoty/placowki

Godziny pracy dyrektora

Niemal wszyscy dyrektorzy (94 proc.) rozpoczynajy prace miedzy 7:00 a 8:30. Pojedyncze osoby
rozpoczynajg jg wczesniej lub pdzniej. Koniec pracy dwdch na trzech dyrektoréw (67 proc.) przypada
miedzy 15:00 a 16:30.

Nieznacznie wczesniej konczg prace dyrektorzy szkét podstawowych i gimnazjow; co drugi z nich
zadeklarowat, ze prace konczy zwykle przed 16:00, o pdét godziny pdiniejszy koniec pracy
zadeklarowata potowa dyrektoréow innych typdéw szkét i placowek.

Wczesniej konczg tez prace dyrektorzy szkdét w mniejszych miejscowosciach. W duzych miastach

niemal co drugi dyrektor (48 proc.) spedza w szkole czas co najmniej do 16:00. Na wsi odsetek ten
wynosi tylko 21 proc. To jednak wynika najprawdopodobniej z wielkosci szkoty i godzin jej pracy.

Dzien pracy dyrektora trwa okoto 8 godzin.

Tabela 67. Ankieta dla dyrektoréw. Godzina rozpoczynania pracy przez dyrektora

O ktérej zwykle zaczyna Pan(i) prace w szkole w dni robocze? Procent Liczba
Przed 6:00 0 1
Miedzy 6:00 a 6:29 0 14
Miedzy 6:30 a 6:59 1 78
Miedzy 7:00 a 7:29 21 1156
Miedzy 7:30 a 7:59 45 2456
Miedzy 8:00 a 8:29 28 1485
Miedzy 8:30 a 8:59 2 91
Miedzy 9:00 a 9:29 2 89
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Miedzy 9:30 a 9:59 0 3
Po 10:00 0 14
To zalezy 0 11
Ogédtem 100 5398

O ktorej zwykle zaczyna Pan(i)
prace w szkole w dni robocze?

miedzy 6:30a6:59 N1%
miedzy 7:00a7:29
miedzy 7:30a7:59
miedzy 8:00a8:29
miedzy 8:30a 8:59 %

miedzy 9:00a9:29 %

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 88. Godzina rozpoczynania pracy przez dyrektora

Tabela 68. Ankieta dla dyrektoréw. Godzina konczenia pracy przez dyrektora

O ktorej zwykle koriczy Pan(i) prace w szkole w dni robocze? Procent Liczba
Miedzy 13:00 a 13:29 0 4
Miedzy 13:30 a 13:59 0 7
Miedzy 14:00 a 14:29 2 110
Miedzy 14:30 a 14:59 6 307
Miedzy 15:00 a 15:29 26 1420
Miedzy 15:30 a 15:59 22 1186
Miedzy 16:00 a 16:29 19 1001
Miedzy 16:30 a 16:59 3 173
Miedzy 17:00 a 17:29 5 245
Miedzy 17:30a 17:59 1 42
Po 18:00 2 91
To zalezy 0 15
Brak odpowiedzi 15 797
Ogétem 100 5398
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O ktorej zwykle koriczy Pan(i)
prace w szkole w dni robocze?
miedzy 14:00a14:29
miedzy 14:30a14:59
miedzy 15:00a15:29
miedzy 15:30a15:59
miedzy 16:00a16:29
miedzy 16:30a16:59
miedzy 17:00a17:29
miedzy 17:30a17:59 %

po 18:00

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 89. Godzina koriczenia pracy przez dyrektora

Tabela 69. Ankieta dla dyrektoréw. Godzina konczenia pracy przez dyrektora wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Przed Miedzy Miedzy Miedzy Miedzy o Brak

Wielkos$¢ miejscowosci 15:00 15:00 a 15:30 a 16:00 a 16:30 a 17:00 gdpowiesz

15:29 15:59 16:29 16:59 i/to zalezy
Miasto powyzej 100 tys. mieszkarncoéw 3 16 17 28 6 14 15
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 4 20 22 26 4 9 16
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 5 26 23 20 4 8 15
Wies 11 31 23 13 2 4 15
Ogoétem 8 26 22 19 3 7 15

Godziny ponadwymiarowe i zastepstwa

Ponad potowa dyrektoréw (54 proc.) nie ma statych godzin ponadwymiarowych (42 proc.) lub ma
tylko jedng taka godzine. Niemal 80 proc. ma nie wiecej niz 3 godziny. Rzadkoscig sg (3 proc.)
dyrektorzy majgcy wiecej niz 6 takich godzin.

Najmniej godzin ponadwymiarowych majg dyrektorzy placdwek wsparcia (20 proc.) oraz przedszkoli
(27 proc.), najwiecej — dyrektorzy innych szkét i placdwek (74 proc.) oraz szkét zawodowych
(68 proc.).

Srednia liczba godzin ponadwymiarowych najwieksza jest w szkotach i placdwkach zaliczonych
do kategorii ,,inne” (3,17) oraz szkotach zawodowych (2,17), szkotach prowadzonych przez powiaty
ziemskie (2,18) i gminy wiejskie (2,07). Liczba ta rosnie tez wraz ze zmniejszaniem sie miejscowosci —
z 1,1 w duzych miastach do 2,03 na wsi.

W kolejnych tabelach pogrubiono mediane.
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Liczba godzin ponadwymiarowych dyrektora wskazuje na to, ze dyrektorzy nie ,dorabiajg”,
prowadzac wiecej godzin lekcyjnych, a znizki godzin sg faktycznie przeznaczane na wypetnianie
obowigzkéw wynikajgcych ze stanowiska. Badanie nie pokazato tego wprost, ale nalezy spodziewac
sie, ze pojedyncze godziny ponadwymiarowe dyrektorow wynikajg wytgcznie z przyczyn
organizacyjnych.

Tabela 70. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba statych godzin ponadwymiarowych ogétem

Ile statych godzin ponadwymiarowych Pan(i) realizuje? Procent Liczba
0 42 2261
1 12 662
2 14 757
3 11 604
4 8 418
5 6 309
6 4 209
7 1 69
8 1 53
9 1 39
10 0 11
11 0 2
12 0 4
Ogétem 100 5398

lle statych godzin ponadwymiarowych
Pan(i) realizuje?

~J

1%

[==]

1%

9 BE1%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 90. Liczba statych godzin ponadwymiarowych
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Tabela 71. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba statych godzin ponadwymiarowych wg kategorii szkoty/placéwki (w

procentach)

Kategoria szkoty/placowki 0] 1 2 3 4 5 6 i wiecej
Samodzielne przedszkole 73 4 8 7 5 1 2
Szkota podstawowa 41 13 14 11 9 6 6
Samodzielne gimnazjum 38 15 15 11 8 6 7
Zespot szkdt podstawowych 40 13 15 12 5 7 8
Liceum ogdlnoksztatcace 37 15 20 11 5 6 6
Szkota zawodowa/zespét szkét zawodowych 32 13 13 17 8 5 11
Placéwka wsparcia 80 0 3 3 3 4 6
Inna szkota/placéwka 26 3 18 13 6 8 26
Ogédtem 42 12 14 11 8 6 7

Liczba statych godzin ponadwymiarowych

samodzielne przedszkole
szkotapodstawowa
samodzielne gimnazjum
zespotszkot podstawowych

liceum ogoélnoksztatcgce

szkota zawodowa/zespot szkot
zawodowych

placowkawsparcia

innaszkota/placowka

0% 20% 40% 60%

mo ml 2 m3 ma w5 me6

80% 100%

i wiecej

Wykres 91. Liczba statych godzin ponadwymiarowych wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 72. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba statych godzin ponadwymiarowych wg organu prowadzacego (w procentach)

Organ prowadzacy (0] 1 2 3 4 5 6 i wiecej
Samorzad wojewddztwa 62 9 14 7 2 2 5
Miasto na prawach powiatu 46 15 14 10 4 5 6
Powiat ziemski 36 9 13 15 9 6 12
Gmina miejska 51 14 13 10 5 3 5
Gmina miejsko-wiejska 39 12 16 13 8 5 7
Gmina wiejska 38 11 14 11 10 8 8
Ogotem 42 12 14 11 8 6 7
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Liczba statych godzin ponadwymiarowych

samorzadwojewoddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gminamiejska
gminamiejsko-wiejska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mo ml m2 m3 ma m5 moiwiece]

Wykres 92. Liczba statych godzin ponadwymiarowych wg organu prowadzacego

Tabela 73. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba statych godzin ponadwymiarowych wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Wielkos¢ miejscowosci

6 i wiecej
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 57 15 12 8 3 4
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 42 11 14 12 6 7
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 39 14 16 12 7 5 7
Wies 39 11 14 11 10 7 8
Ogoétem 42 12 14 11 8 6 7

Liczba statych godzin ponadwymiarowych

miasto powyzej L00tys. mieszkaricdw

miasto ponizej 20 tys. mieszkancow

wies

miasto 20 - 100 ys. mieszkancow _

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mo ml m2 m3 ma m5 mGiwiecej

Wykres 93. Liczba statych godzin ponadwymiarowych wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 74. Ankieta dla dyrektoréw. Srednia liczba statych godzin ponadwymiarowych dyrektora wg kategorii
szkoty/placéwki

Kategoria szkoty/placowki Srednia

Samodzielne przedszkole 0,81
Szkota podstawowa 1,84
Samodzielne gimnazjum 1,93
Zespot szkdt podstawowych 1,89
Liceum ogdlnoksztatcace 1,80
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 2,27
Inna szkota/placéwka 3,15
Placowka wsparcia 0,99
Ogédtem 1,83

Srednia liczba statych godzin ponadwymiarowych
dyrektora wg kategorii szkoty/placéwki

samodzielne przedszkole
szkola podstawowa
samodzielne gimnazjum
zespdl szkdl podstawowych

liceum ogdlnoksztalcace

szkola zawodowa/zespdl szkdl zawodowych
inna szkola/placéwka

placéwka wsparcia
1 1 1 1 1

6 o5 1 15 2 25 3 35

Wykres 94. Liczba statych godzin ponadwymiarowych wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 75. Ankieta dla dyrektoréw. Srednia liczba statych godzin ponadwymiarowych dyrektora wg organu
prowadzacego

Organ prowadzacy Srednia

Samorzad wojewddztwa 1,07
Miasto na prawach powiatu 1,54
Powiat ziemski 2,28
Gmina miejska 1,35
Gmina miejsko-wiejska 1,87
Gmina wiejska 2,07
Ogoétem 1,83

Sgiars
* * UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI ®)RE Nt s
A NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI yyy B LS FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 1 1 1



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych @
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Srednia liczba statych
godzin ponadwymiarowych dyrektora

samorzad wojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

Wykres 95. Srednia liczba statych godzin ponadwymiarowych dyrektora wg organu prowadzacego

Tabela 76. Ankieta dla dyrektoréw. Srednia liczba statych godzin ponadwymiarowych dyrektora wg wielkosci
miejscowosci

Wielkos¢é miejscowosci Srednia

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 1,10
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 1,86
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 1,83
Wies 2,03
Ogotem 1,83

Srednia liczba statych
godzin ponadwymiarowych dyrektora

miasto powyiej 100 tys. mieszkancow

miasto 20 - 100 tys. mieszkancow

miasto ponizej 20 tys. mieszkancow

I

wies

o

0,5 1 1,5 2 2,5

Wykres 96. Srednia liczba statych godzin ponadwymiarowych dyrektora wg wielkosci miejscowosci
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Niemal potowa dyrektoréw (47 proc.) prowadzi zastepstwa dorazne. NajczeSciej ma to miejsce
w szkotach podstawowych (54 proc.) i przedszkolach (49 proc.), zdecydowanie rzadziej w szkotach
zawodowych (26 proc.) i placéwkach wsparcia (14 proc.). Zdecydowanie czeSciej ma to miejsce na wsi
(60 proc.) niz w miescie (Srednio 33 proc.).

Ponad potowa dyrektordow, ktdrzy zadeklarowali prowadzenie ptatnych zastepstw, stwierdzita, ze
w ostatnim miesigcu nie przeprowadzita zadnego zastepstwa, a co trzeci (37 proc. majacych
zastepstwa i 17 proc. ogdtu dyrektoréw), ze liczba tych zastepstw byta mniejsza niz 5 godzin. Mniej
niz 5 proc. ogdétu dyrektoréw zadeklarowata przeprowadzenie 6 lub wiecej godzin zastepstw.

Organizacja zastepstw przypomina przydzielanie godzin ponadwymiarowych. Dyrektorzy uczestniczg
w ich prowadzeniu, ale tylko co czwarty respondent zadeklarowat, ze w ostatnim miesigcu
przeprowadzit przynajmniej jedng taky godzine.

Duza liczba zastepstw w szkotach wiejskich moze wynikac z ograniczen instytucjonalnych. Szkoty na
wsi, to szkoty mate, w ktdrych stosunkowo fatwo jest utozyé plan zaje¢ bez okienek dla nauczycieli.
W przypadku nieobecnosci nauczyciela dyrektor ma do wyboru tylko potaczenie oddziatéw,
skierowanie na zastepstwo nauczyciela bibliotekarza lub pedagoga (ktérych czesto nie ma w takich
szkotach) albo samodzielne prowadzenie lekcji. Jak widaé¢, czasami wybiera ostatni wariant.

Tabela 77. Ankieta dla dyrektoréw. Zastepstwa dorazne ogétem

Czy realizuje Pan(i) dorazne zastepstwa? Procent Liczba
Nie 53 2874
Tak 47 2524
Ogoétem 100 5398

Czy realizuje Pan(i) doraine zastepstwa?

H Nie

B Tak

Wykres 97. Zastepstwa dorazne ogétem

Tabela 78. Ankieta dla dyrektoréw. Zastepstwa dorazne wg kategorii szkoty/placéwki (w procentach)

Kategoria szkoty/placowki Tak
Samodzielne przedszkole 51
Szkota podstawowa 54
Samodzielne gimnazjum 49
Zespot szkoét podstawowych 40
Liceum ogdlnoksztatcgce 37
Szkota zawodowa/zespot szkédt zawodowych 26
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Placéwka wsparcia 14
Inna szkota/placéwka 31
Ogédtem a7
Procent dyrektoréw realizujgcych
zastepstwa dorazne
samodzielne przedszkole
szkola podstawowa
samodzielne gimnazjum
zespdl szkol podstawowych
liceumn ogélnoksztalcace
szkola zawodowa/zespdl szkdl zawodowych
placéwka wsparcia
inna szkola/placowka
I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Wykres 98. Zastepstwa dorazne wg kategorii szkoty/placéwki
Tabela 79. Ankieta dla dyrektoréw. Zastepstwa dorazne wg organu prowadzacego (w procentach)
Organ prowadzacy Tak
Samorzad wojewddztwa 24
Miasto na prawach powiatu 31
Powiat ziemski 26
Gmina miejska 35
Gmina miejsko-wiejska 53
Gmina wiejska 60
Ogoétem 47

zastepstwa dorazne

samorzad wojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

Procent dyrektoréow realizujgcych

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wykres 99. Zastepstwa dorazne wg organu prowadzacego
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Tabela 80. Ankieta dla dyrektoréow. Zastepstwa dorazne wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Wielkos¢ miejscowosci LELS
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 28
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 30
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 37
Wies 60
Ogédtem 47

Procent dyrektorow realizujacych
zastepstwa doraine

miasto powyiej 100 tys. mieszkancéw

miasto 20 -100 tys. mieszkancéw

miasto poniiej 20 tys. mieszkancow

|11

wies

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wykres 100. Zastepstwa dorazne wg wielkosci miejscowosci

Tabela 81. Ankieta dla dyrektorow. Liczba dorazne zastepstw ogotem

lle doraznych zastepstw ptatnych miat(a) Pan(i) w ostatnim miesigcu? Procent
0 54 1374
Od1do5 37 924
Od6do 10 6 154
Od11do 15 2 43
0Od 16 do 20 1 17
Ponad 20 0 12
Ogoétem 100 2522

Zrédia dochodu dyrektora

Nagrody
Dyrektorzy regularnie otrzymujg nagrody od organu prowadzgcego — 60 proc. z nich zadeklarowato,
ze w ostatnim roku otrzymato taka nagrode.

Odsetek dyrektoréw, ktérzy otrzymali nagrode, w nieznacznym tylko stopniu zalezy od typu
szkoty/placowki — czesciej otrzymujg je dyrektorzy szkét podstawowych i gimnazjow (62 proc.),
rzadziej szkét ponadgimnazjalnych (50 proc.).

Nie wszystkie organy prowadzace réwnie czesto przyznajg nagrody dyrektorom. W duzych miastach
tylko co trzeci dyrektor otrzymat w ostatnim roku nagrode. W mniejszych miejscowosciach odsetek
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ten byt dwukrotnie wyzszy i wynidst: 70 proc. na wsiach i 65 proc. w miastach ponizej 20 tys.
mieszkancow.

Tabela 82. Ankieta dla dyrektoréw. Nagrody ogétem

Czy w ostatnim roku dostat(a) Pan(i) nagrode (z wyjatkiem nagrody jubileuszowej)? Procent
Tak, od organu prowadzacego 60 3223
Tak, kuratora 2 95
Tak, ministra 1 61
Tak, inng 0 12
Nie dostatem 37 2007
Ogédtem 100 5398

Czy w ostatnim roku dostat(a) Pan(i) nagrode
(z wyjatkiem nagrody jubileuszowej)?

B Tak, od organu
prowadzacego

W Tak, kuratora

M Tak, ministra

W Tak, inng

M Nie dostatem

Wykres 101. Nagrody dyrektoréw

Tabela 83. Ankieta dla dyrektoréw. Nagrody od organu prowadzacego wg kategorii szkoty/placéwki

Kategoria szkoty/placowki Procent

Samodzielne przedszkole 51
Szkota podstawowa 62
Samodzielne gimnazjum 63
Zespot szkot podstawowych 62
Liceum ogodlnoksztatcace 47
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 53
Placowka wsparcia 51
Inna szkota/placowka 39
Ogoétem 60
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Procent dyrektorow, ktérzy w ostatnim roku
otrzymali nagrode od organu prowadzacego

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa

samodzielne gimnazjum

zespdl szkdl podstawowych

liceum ogdlnoksztalcace

szkola zawodowa/zespdl szkdl zawodowych
placéwka wsparcia

inna szkola/placéwka

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wykres 102. Nagrody od organu prowadzacego wg kategorii szkoty/placowki

Tabela 84. Ankieta dla dyrektoréw. Nagrody od organu prowadzacego wg jego typu

Organ prowadzacy Procent

Samorzad wojewddztwa 31
Miasto na prawach powiatu 38
Powiat ziemski 59
Gmina miejska 46
Gmina miejsko-wiejska 65
Gmina wiejska 72
Ogétem 60

Procent dyrektoréw, ktérzy w ostatnim roku
otrzymali nagrode od organu prowadzacego

samorzad wojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Wykres 103. Nagrody od organu prowadzgcego wg jego typu
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Tabela 85. Ankieta dla dyrektoréw. Nagrody od organu prowadzacego wg wielkosci miejscowosci

Wielkos¢ miejscowosci Procent
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 32
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 47
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 65
Wies 70
Ogédtem 60

Procent dyrektorow, ktérzy w ostatnim roku
otrzymali nagrode od organu prowadzacego

miasto powyiej 100 tys. mieszkancéw

miasto 20 - 100 tys. mieszkancow

miasto poniiej 20 tys. mieszkancow

i

wies

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Wykres 104. Nagrody od organu prowadzacego wg wielkosci miejscowosci

Wysokos¢é nagrody od organu prowadzgcego

Wysoko$¢ nagrody zalezy od typu kierowanej szkoty/placéwki. W najwyzszej kategorii (2001 zt
i wiecej) znalazto sie az 45 proc. dyrektorow licedw ogdlnoksztatcgcych i tylko 15 proc. nagrodzonych
dyrektorow szkot podstawowych. Mediana wysokosci nagrody dla przedszkoli i szkét podstawowych
i gimnazjow znajdujg sie w przedziale od 1001 do 1500 zt, a dla pozostatych szkét i placéwek
w przedziale od 1501 do 2000 zt.

Wysokos¢ nagrody koreluje tez z:
o wielkoscig samorzadu —im jest mniejszy, tym mniejsze nagrody otrzymujg dyrektorzy oraz

e wielkoscig miejscowosci, w ktoérej znajduje sie szkota (w duzych miastach az 70 proc.
przyznanych nagréd byto wiekszych niz 2000 zt, na wsi niecate 60 proc. dyrektoréw dostato
wiecej niz 1000 zt).

Mediana wysokosci nagrody otrzymanej przez dyrektora w niemal wszystkich samorzadach miescita
sie w przedziale od 1001 do 1500 zt. Wyjatek stanowity jedynie wojewddztwo tédzkie (mediana
miedzy 501 a 1000 zt) oraz wojewddztwa pomorskie i $lgskie (mediana miedzy 1501 a 2000 zt).
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Dyrektorzy na wsiach dwa razy czesciej otrzymujq nagrody
od organu prowadzqcego, niz dyrektorzy w duzych miastach,
jednakze wysokosci tych nagrdd sq zdecydowanie nizsze.

W kontekscie réznic interesujgce bytoby poréwnanie kwot rzeczywiscie wydanych na nagrody oraz

regulamindw ich przyznawania.

Tabela 86. Ankieta dla dyrektoréw. Wysokos$¢ nagrody od organu prowadzgcego ogétem

Jaka byta wysokosc¢ tej nagrody Procent Liczba
2001 zt lub wiecej 21 677
0Od 1501 do 2000 zt 21 686
Od 1001 do 1500 zt 27 860
0d 501 do 1000 zt 23 750
Do 500 zt 3 101
Odmawiam odpowiedzi 5 149
Ogoétem 100 3223

Wysokosé otrzymanej nagrody

do 500 zI

od 501 do 1000 zI
0d 1001 do 1500 zI
od 1501 do 2000 zI
2 001 zl lub wiecej

odmowa odpowiedzi

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 105. Wysoko$¢ nagrody od organu prowadzacego ogétem

W wierszach kolejnych tabel pogrubiono przedziat, w ktérym znajduje sie mediana.

Tabela 87. Ankieta dla dyrektoréw. Wysokos$¢ nagrody od organu prowadzacego wg kategorii szkoty/placéwki (w
procentach)

O 200_1 zt I'ub 0Od 1501 do | Od 1001 do Od 501 do Do 500 zt Odmavyiam
wiecej 2000 zt 1500 zt 1000 zt odpowiedzi
Samodzielne przedszkole 20 19 24 30 5 3
Szkota podstawowa 15 19 27 31 5 4
Samodzielne gimnazjum 24 21 30 19 1 5
Zespot szkoét podstawowych 21 25 31 17 1 6
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Liceum ogdlnoksztatcgce 45 21 22 7 0 5
Szkota zawodowa /zespot szkot a 29 17 5 0 3
zawodowych

Placéwka wsparcia 39 20 29 6 0 6
Inna szkota/placdwka 33 38 13 13 0 4
Ogoétem 21 21 27 23 3 5

Wysokosé nagrody od organu prowadzacego

samodzielne przedszkole
szkotapodstawowa
samodzielne gimnazjum
zespotszkot podstawowych

liceum ogoélnoksztatcgce

szkota zawodowa /zespot szkot
zawodowych

placowkawsparcia

innaszkota/placowka

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W 2001 zt lub wiecej W od 1501 do 2000 zt
M od 1001 do 1500 zt N od 501 do 1000 zt
B do 500zt B odmawiam odpowiedzi

Wykres 106. Wysokos$¢ nagrody od organu prowadzacego wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 88. Ankieta dla dyrektoréw. Wysokos¢ nagrody od organu prowadzacego wg organu prowadzacego (w
procentach)

Organ prowadzacy 200.1 zt I.ub 0d 1501 do Od 1001 do 0d 501 Do 500 2t Odmavyiam_

wiecej 2000 zt 1500 zt do 1000 zt odpowiedzi
Samorzad wojewddztwa 61 17 11 6 0 6
Miasto na prawach powiatu 55 21 13 5 0 6
Powiat ziemski 33 31 21 6 0 9
Gmina miejska 35 26 22 10 1 6
Gmina miejsko-wiejska 14 25 34 20 2 5
Gmina wiejska 11 17 29 35 5 3
Ogoétem 21 21 27 23 3 5
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Wysokosé nagrody od organu prowadzacego

samorzadwojewodztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gminamiejska
gminamiejsko-wiejska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M 2001 zt lub wiecej M od 1501 do 2000 zt
W od 1001 do 1500 zt M od 501 do 1000 zt
m do 500 zt M odmawiam odpowiedzi

Wykres 107. Wysokos¢ nagrody od organu prowadzacego wg organu prowadzacego

Tabela 89. Ankieta dla dyrektoréw. Wysokos¢ nagrody od organu prowadzacego wg wielkosci miejscowosci (w
procentach)

g e e ZOOZ.I. zt I.ub 0d 1501 do | Od 1001 do 0d 501 Do 500 zt Odmavyiam

wiecej 2000 zt 1500 zt do 1000 zt odpowiedzi
Miasto pow. 100 tys. mieszkarnicow 70 15 3 3 0 8
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 37 30 19 5 0 9
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 22 29 30 14 0 4
Wies 11 18 30 32 5 3
Ogoétem 21 21 27 23 3 5

Wysokosé nagrody od organu prowadzacego

miasto pow. 100 tys. mieszkancéw

miasto ponizej 20 tys. mieszkancow

miasto 20 -100 tys. mieszkanicow _

wies

0% 20% 40% 60% B0% 100%
M 2 001 zt lub wiecej M od 1501 do 2000 zt
M od 1001 do 1500 zt M od 501 do 1000 zt
M do 500 zt M odmawiam odpowiedzi

Wykres 108. Wysoko$¢ nagrody od organu prowadzacego wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 90. Ankieta dla dyrektorow. Wysoko$¢ nagrody od organu prowadzacego wg wojewddztwa (w procentach)

e e ZOOZ.I. zt |.ub 0d 1501 do | Od 1001 do 0d 501 Do 500 zt OdmaV\./ian'T

wiecej 2000 zt 1500 zt do 1000 zt odpowiedzi
Dolnoslgskie 13 21 32 25 4 5
Kujawsko-pomorskie 29 13 20 30 3 4
Lubelskie 16 13 33 33 4 1
Lubuskie 17 29 32 18 3 0
todzkie 17 15 14 35 11 8
Matopolskie 18 26 30 21 2 4
Mazowieckie 27 21 24 17 3 8
Opolskie 11 23 28 32 6 0
Podkarpackie 14 23 30 27 2 4
Podlaskie 21 19 20 32 6 2
Pomorskie 29 26 27 11 2 5
Slaskie 31 23 22 18 2 4
Swietokrzyskie 19 19 24 32 4 3
Warmirnsko-mazurskie 29 21 24 21 1 3
Wielkopolskie 17 18 32 26 3 6
Zachodniopomorskie 11 27 32 27 3 1
Ogoétem 21 21 27 23 3 5

Wysokosé nagrody od organu prowadzacego

dolnoslgskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

slgskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomaorskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W 2001 zt lub wiecej W od 1501 do 2000 zt
m od 1001 do 1500 zt H od 501 do 1000 zt
m do 500 zt m odmawiam odpowiedzi

Wykres 109. Wysokos¢ nagrody od organu prowadzacego wg wojewodztwa

Pozaptacowe swiadczenia na rzecz dyrektora

O statusie zawodowym pracownika swiadczy nie tylko jego wynagrodzenie, ale tez niepieniezne
dodatki do pensji. W przypadku niektérych swiadczen nie jest oczywiste, w jakim stopniu sg one
bonusem, ajak dalece niezbednym narzedziem. Pomimo tego precyzyjne opisanie skali ich
wystepowania daje wyobrazenie o miejscu osoby w organizacji.
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Stuzbowy telefon komdrkowy
Co czwarty dyrektor szkoty/placéwki posiada stuzbowy telefon komdrkowy.

Zdecydowanie czesciej posiadajg go dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych (np. w szkotach
zawodowych i ich zespotach 46 proc.) niz ci, ktérzy kierujg przedszkolami (20 proc.).

Odsetek dyrektorow korzystajgcych z telefondw maleje wraz ze zmniejszaniem sie samorzadu
(55 proc. w wojewddztwach samorzgdowych do 15 proc. w gminach wiejskich). Nieznacznie mniejszy
odsetek telefondw w powiatach grodzkich niz w powiatach ziemskich moze wynika¢ z faktu, ze
pierwsze prowadzg rowniez szkoty podstawowe i gimnazja. A jak pokazano, w szkotach tych jest
mniej telefonéw. Liczba telefondw komdrkowych maleje tez wraz ze zmniejszaniem sie miejscowosci
z 41 proc. w duzych miastach do 18 proc. ma wsiach.

W rdéznych wojewddztwach bardzo rdznie ksztattuje sie nasycenie telefonami. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim niemal co drugi dyrektor (48 proc.) ma stuzbowy telefon komodrkowy,
w Wielkopolsce dyrektorzy ci stanowig 40 proc. Natomiast w wojewddztwach swietokrzyskim
i podkarpackim odsetek ten wynosi tylko 17 proc.

Ponadprzecietna liczba telefondw komdrkowych w dyspozycji dyrektoréw jest za zachodzie Polski,
Pomorzu oraz Slasku, najmniejsza na wschodzie i potudniu

Im nizszy etap ksztatcenia i im mniejszy samorzqd,
tym mniejszy procent dyrektoréw korzysta
ze stuzbowych telefonéw komdrkowych.

Tabela 91. Ankieta dla dyrektoréow. Stuzbowy telefon komoérkowy ogétem

Czy posiada Pan(i) stuzbowy telefon komorkowy? Procent Liczba
Nie 74 3976
Tak 26 1422
Ogétem 100 5398

Czy posiada Pan(i) stuzbowy telefon komérkowy?

B Nie
B Tak

Wykres 110. Stuzbowy telefon komérkowy dyrektora szkoty/placéwki

KAPITAL LUDZKI @ R E @ F::;t::g‘?ﬁ%&;%%

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Strona 1 2 3



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych @
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Tabela 92. Ankieta dla dyrektoréw. Stuzbowy telefon komérkowy wg kategorii szkoty/placéwki

Kategoria szkoty/placowki Procent

Samodzielne przedszkole 20
Szkota podstawowa 22
Samodzielne gimnazjum 28
Zespot szkot podstawowych 24
Liceum ogdlnoksztatcace 43
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 46
Placowka wsparcia 32
Inna szkota/placowka 42
Ogédtem 26

Dyrektorzy korzystajacy
ze stuzbowych telefonéw komérkowych

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa

samodzielne gimnazjum

zespdl szkél podstawowych

liceum ogodlnoksztalcace

szkola zawodowa/zespdl szkél zawodowych

placéwka wsparcia

inna szkola/placéwka

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 111. Stuzbowy telefon komérkowy wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 93. Ankieta dla dyrektoréw. Stuzbowy telefon komdérkowy wg organu prowadzacego

Organ prowadzacy Procent

Samorzad wojewddztwa 55
Miasto na prawach powiatu 36
Powiat ziemski 45
Gmina miejska 34
Gmina miejsko-wiejska 25
Gmina wiejska 15
Ogoétem 26

Dyrektorzy korzystajacy
ze stuzbowych telefonéw komdérkowych

samorzad wojewoddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 112. Stuzbowy telefon komérkowy wg organu prowadzacego
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Tabela 94. Ankieta dla dyrektoréw. Stuzbowy telefon komérkowy wg wielkosci miejscowosci

Wielkos¢ miejscowosci Procent

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 41
Miasto 20-100 tys. mieszkarcow 35
Miasto ponizej 20 tys. mieszkarcow 32
Wies 18
Ogédtem 26

Dyrektorzy korzystajacy
ze stuzbowych telefonéw komérkowych

miasto powyiej 100 tys. mieszkancéw

miasto 20 -100 tys. mieszkancéw

miasto poniiej 20 tys. mieszkancow

wies

1”E

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 113. Stuzbowy telefon komérkowy wg wielkosci miejscowosci

Tabela 95. Ankieta dla dyrektoréow. Stuzbowy telefon komaérkowy, rozmowy prywatne wg wojewodztwa

Wojewddztwo Procent

Dolnoslaskie 25
Kujawsko-pomorskie 48
Lubelskie 25
Lubuskie 29
tédzkie 19
Matopolskie 20
Mazowieckie 25
Opolskie 20
Podkarpackie 17
Podlaskie 16
Pomorskie 41
Slaskie 34
Swietokrzyskie 17
Warmirnsko-mazurskie 20
Wielkopolskie 40
Zachodniopomorskie 29
Ogédtem 26
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Dyrektorzy korzystajacy
ze stuzbowych telefonow komérkowych

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
lédzkie
malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slaskie

swietokrzyskie

warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 114. Stuzbowy telefon komérkowy, rozmowy prywatne wg wojewddztwa

Co trzeci samorzad nie okreslit zasad prywatnego korzystania z telefonu stuzbowego, co trzeci tez
pozwolit na korzystanie z telefonu w celach prywatnych, pod warunkiem nieprzekraczania
abonamentu. Wida¢ zatem, ze dyrektorzy otrzymali telefony komérkowe, ktére traktowane sg na
zasadach analogicznych do tych stacjonarnych w szkotach i placdwkach. Mozna wiec przypuszcza¢, ze
telefony te traktowane sg bardziej jako normalne narzedzie pracy, niz bonus.

Tabela 96. Ankieta dla dyrektoréw. Stuzbowy telefon komérkowy, rozmowy prywatne, ogétem

Czy wolno Panu(i) wykonywac ze stuzbowego telefonu komoérkowego rozmowy prywatne? Procent Liczba
Tak, bez okreslonych limitéw 2 24
Tak, w ramach abonamentu 36 507
Nie okreslono takich zasad 35 503
Nie wolno i jest to kontrolowane 11 157
Nie wolno, ale nikt tego nie kontroluje 16 231
Ogoétem 100 1422

sWEKS ),

KAPITAL LUDZKI @ R E & N RorE

A NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 1 2 6



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych @
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Czy wolno Panu(i) wykonywac ze stuzbowego
telefonu komérkowego rozmowy prywatne?

B Tak, bez okreslonych
limitow.

W Tak, w ramach
abonamentu.

= Nie okreslono takich
zasad.

B Niewolno i jest to
kontrolowane.

m Niewolno, ale nikt tego
nie kontroluje.

Wykres 115. Stuzbowy telefon komérkowy, rozmowy prywatne

Samochdd stuzbowy i wykorzystanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

Wsrdd kadry menedzerskiej przedsiebiorstw czestym dodatkiem do wynagrodzenia jest stuzbowy
samochdd. W oswiacie taka sytuacja praktycznie nie wystepuje.

Tylko 2 proc. dyrektoréw zadeklarowato prawo korzystania z samochodu stuzbowego do celéw
prywatnych. Najczesciej sg to dyrektorzy szkét zawodowych oraz potozonych na wsi.

Tabela 97. Ankieta dla dyrektoréw. Samochdd stuzbowy ogétem

Czy posiada Pan(i): Procent Liczba
prawo korzystania z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych 2 117
ryczatt za korzystanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych 17 929
Ogoétem 100 5398

Czy Posiada Pan(i)

prawo korzystania z samochodu sluzbowego
do celow prywatnych

ryczalt za korzystanie z samochodu
prywatnego do celéw sluzbowych

0% 5% 10% 15% 20%

Wykres 116. Samochdd stuzbowy ogétem
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Tabela 98. Ankieta dla dyrektoréw. Samochéd stuzbowy. Prawo korzystania z samochodu stuzbowego do celéw
prywatnych wg kategorii szkoty/placéwki

Kategoria szkoty/placowki Procent

Samodzielne przedszkole 1
Szkota podstawowa

Samodzielne gimnazjum

Zespot szkdt podstawowych

Liceum ogdlnoksztatcace

Szkota zawodowa/zespot szkét zawodowych
Placéwka wsparcia

Inna szkota/placowka

NN W B NN DNN

Ogédtem

Tabela 99. Ankieta dla dyrektoréw. Samochéd stuzbowy. Prawo korzystania z samochodu stuzbowego do celéw
prywatnych wg wielkosci miejscowosci

Wielkos¢ miejscowosci Procent

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 0
Miasto 20-100 tys. mieszkarcow 2
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 2
Wies 3
Ogoétem 2

Ryczatt za wykorzystanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych jest rozwigzaniem
spotykanym czesciej niz stuzbowy samochdd. Posiada go co szosty dyrektor (17 proc.). Czesciej s to
dyrektorzy placowek doskonalenia nauczycieli i poradni P-P (23 proc.), rzadziej licedw
ogblnoksztatcacych (11 proc.). Czestotliwo$¢ stosowania tego rozwigzania rosnie wraz
ze zmniejszaniem sie miejscowosci. W duzych miastach posiada go 4 proc. dyrektoréw, a na wsi 22
proc.

Wydaje sie, ze ryczatty te nie sg narzedziem motywacyjnym, a jedynie wygodng metodg zwrotu
rzeczywistych kosztéw poruszania sie dyrektoréw w mniejszych miejscowosciach pozbawionych
czesto innych, niz prywatny samochdd, srodkdw komunikacji.

Tabela 100. Ankieta dla dyrektoréw. Samochdd stuzbowy. Ryczatt za korzystanie z samochodu prywatnego do celow
stuzbowych wg kategorii szkoty/placowki

Kategoria szkoty/placowki Procent

Samodzielne przedszkole 18
Szkota podstawowa 18
Samodzielne gimnazjum 14
Zespot szkoét podstawowych 19
Liceum ogolnoksztatcace 11
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 16
Placéwka wsparcia 23
Inna szkota/placowka 19
Ogoétem 17
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Dyrektorzy otrzymujacy ryczatt za korzystanie
z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa

samodzielne gimnazjum

zespdl szkdl podstawowych

liceum ogdlnoksztalcace

szkola zawodowa/zespdl szkdl zawodowych
placéwka wsparcia

inna szkola/placéwka

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Wykres 117. Dyrektorzy otrzymujacy ryczatt za korzystanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

Tabela 101. Ankieta dla dyrektoréw. Samochéd stuzbowy. Ryczatt za korzystanie z samochodu prywatnego do celow
stuzbowych wg organu prowadzacego

Organ prowadzacy Procent

Samorzad wojewddztwa 9
Miasto na prawach powiatu 6
Powiat ziemski 24
Gmina miejska 11
Gmina miejsko-wiejska 19
Gmina wiejska 22
Ogoétem 17

Dyrektorzy otrzymujacy ryczatt za korzystanie
z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

samorzad wojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 118. Dyrektorzy otrzymujacy ryczatt za korzystanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych wg organu
prowadzacego
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Tabela 102. Ankieta dla dyrektoréw. Samochdd stuzbowy. Ryczatt za korzystanie z samochodu prywatnego do celow

stuzbowych wg wielkosci miejscowosci

Wielko$¢ miejscowosci Procent
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 4
Miasto 20— 100 tys. mieszkancow 13
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 17
Wies 22
Ogédtem 17

Dyrektorzy otrzymujacy ryczatt za korzystanie
z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

miasto powyiej 100 tys. mieszkancéw —h

miasto 20 -100 tys. mieszkancéw _

miasto poniiej 20 tys. mieszkancow _

wies

0% 5% 10% 15% 20%

25%

Wykres 119. Dyrektorzy otrzymujacy ryczatt za korzystanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych wg wielkosci

miejscowosci

Tabela 103. Ankieta dla dyrektoréw. Samochéd stuzbowy. Ryczatt za korzystanie z samochodu prywatnego do celow

stuzbowych wg wojewddztwa

Wojewddztwo Procent
16

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie 22
Lubelskie 24
Lubuskie 27
todzkie 13
Matopolskie 19
Mazowieckie 15
Opolskie 10
Podkarpackie 13
Podlaskie 12
Pomorskie 24
Slaskie 10
Swietokrzyskie 14
Warminsko-mazurskie 27
Wielkopolskie 27
Zachodniopomorskie 13
Ogoétem 17
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Dyrektorzy otrzymujacy ryczatt za korzystanie
z samochodu prywatnego do celow stuzbowych

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

16dzkie

malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

slaskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 120. Dyrektorzy otrzymujacy ryczatt za korzystanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych wg
wojewddztwa

Inne swiadczenia pozaptacowe

Ponad trzy czwarte dyrektoréw zadeklarowato brak jakichkolwiek pozaptacowych $wiadczen na
swojg rzecz, a jedynym dos$¢ powszechnym dziataniem organu prowadzacego w tym zakresie jest
dofinansowanie studiéw podyplomowych (18 proc.). Pozostate swiadczenia, takie jak mieszkanie
stuzbowe lub mozliwos¢ jego wykupienia, ubezpieczenie, dofinansowanie dojazdéw do pracy,
zdarzajg sie sporadycznie.

Studia podyplomowe najrzadziej dofinansowywane sg w wojewddztwie swietokrzyskim (10 proc.) —
to dwa i pdt razy rzadziej niz na przyktad w £édzkiem.

Jedynym pozaptacowym swiadczeniem wymienianym przez
dyrektorow byto dofinansowanie studiow podyplomowych.

Tabela 104. Ankieta dla dyrektoréw. Inne swiadczenia pozaptacowe ogotem

Czy otrzymuje Pan(i) inne pozaptacowe $wiadczenia od organu prowadzacego? Procent Liczba
Mieszkam w mieszkaniu stuzbowym 2 117
Wykupitem(am) mieszkanie stuzbowe na preferencyjnych warunkach 2 116
Dofinansowanie dojazdéw do pracy 1 33
Dofinansowanie studiéw podyplomowych 18 967
Dofinansowanie innych szkolen 0 25
Ubezpieczenia zdrowotne lub na zycie 0 0
Zadne z powyiszych 77 4164
Ogédtem 100 5398
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Czy otrzymuje Pan(i) pozaptacowe swiadczenia od
organu prowadzacego?

Mieszkam w mieszkaniu sluzbowym 2%

Wykupilem{am) mieszkanie sluzbowe na
preferencyjnych warunkach

2%

Dofinansowanie dojazddw do pracy 1%
Dofinansowanie studidw podyplomowych

Dofinansowanie innych szkolen 0%

Uhezpieczenia zdrowotne lub na Zycie 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 121. Pozaptacowe $wiadczenia na rzecz dyrektora

Tabela 105. Ankieta dla dyrektoréw. Dofinansowanie studiéw podyplomowych wg kategorii szkoty/placéwki

Kategoria szkoty/placowki Procent
Samodzielne przedszkole 14
Szkota podstawowa 19
Samodzielne gimnazjum 17
Zespot szkdt podstawowych 20
Liceum ogolnoksztatcace 12
Szkota zawodowa/zespét szkét zawodowych 14
Placowka wsparcia 15
Inna szkota/placowka 21
Ogotem 18
sWEKS ),
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Dyrektorzy, ktérzy otrzymali
dofinansowanie studiéow podyplomowych

samodzielne przedszkole

szkola podstawowa

samodzielne gimnazjum

zespol szkol podstawowych

liceum ogolnoksztalcace

szkola zawodowa/zespdl szkol zawodowych

placéwka wsparcia

inna szkola/placéwka

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Wykres 122. Dofinansowanie studiéw podyplomowych wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 106. Ankieta dla dyrektoréw. Dofinansowanie studiéw podyplomowych wg wojewddztwa

Wojewddztwo Procent

Dolnoslaskie 24
Kujawsko-pomorskie 24
Lubelskie 18
Lubuskie 15
todzkie 25
Matopolskie 19
Mazowieckie 16
Opolskie 23
Podkarpackie 21
Podlaskie 18
Pomorskie 20
Slaskie 16
Swietokrzyskie 10
Warmirnsko-mazurskie 17
Wielkopolskie 20
Zachodniopomorskie 18
Ogétem 18
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Dyrektorzy, ktérzy otrzymali
dofinansowanie studiéw podyplomowych

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

lodzkie

malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

slaskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 123. Dofinansowanie studiéw podyplomowych wg wojewddztwa

Pozaptacowe Zrédta dochodu dyrektora

Wiekszos¢ dyrektoréow (85 proc.) pracuje wytgcznie w jednym miejscu. Tylko 10 proc. zadeklarowato
posiadanie innych zrédet dochodu (5 proc. respondentéw odmoéwito udzielenia odpowiedzi).

Najczestszym miejscem ,dorabiania” sg inne szkoty: publiczne i niepubliczne (po 3 proc. ogétu
dyrektoréw). Dyrektorzy pracujg tez w innych, niesklasyfikowanych miejscach. Pojedyncze osoby
piszg ksigzki i artykuty lub regularnie szkolg innych.

Inne niz kierowana jednostka Zrddta utrzymania posiadajg najczesciej dyrektorzy osrodkéw
doskonalenia nauczycieli i poradni psychologiczno-pedagogicznych (36 proc.), a najrzadziej
przedszkoli (4 proc.).

Czestotliwos¢ dorabiania jest wieksza w powiatach (ziemskich — 20 proc., grodzkich — 15 proc.) niz
gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (po 8 proc.). Dwa razy czesciej dorabiajg tez dyrektorzy miast
sredniej wielkosci (15 proc.) niz ci, ktorzy kieruja szkotami na wsi (8 proc.).

W innej szkole publicznej pracujg najczesciej dyrektorzy ODN-éw. W pozostatych typach szkot
odsetek ten jest staty i wynosi ok. 2 proc.

W innej szkole niepublicznej dorabiaja géwnie dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych (6 proc. szkét
zawodowych i 4 proc. licedw ogdlnoksztatcacych), a takzie placowek niebedgcych placowkami
wsparcia. Z ankiety nie wynikato, czy szkota niepubliczna, w ktdrej pracuje dyrektor, wynajmuje
pomieszczenia od kierowanej przez niego jednostki, czy tez ma siedzibe w innym miejscu.

W innym (nieokreSlonym) miejscu pracujg rowniez dyrektorzy szkét ponadgimnazjalnych oraz
placéwek wsparcia (18 proc.), przy czym, tym razem sg to gtéwnie dyrektorzy poradni P-P.
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Pisanie ksigzek i wygtaszanie wyktadéw potwierdzili przede wszystkim dyrektorzy placéwek wsparcia
i licedw ogdlnoksztatcacych (po ok. 4 proc.).

Najaktywniejsi zawodowo sg dyrektorzy z wojewddztw: zachodniopomorskiego (18 proc.), kujawsko-
pomorskiego (17 proc.) i dolnoslgskiego (15 proc.). Dwukrotnie mniejszy odsetek dorabiajgcych
dyrektorow (po 7 proc.) odnotowano w wojewddztwach: lubuskim, matopolskim, opolskim
i podkarpackim.

Tabela 107. Ankieta dla dyrektoréw. Inne zrédta dochodu dyrektora ogétem

Nie, pracuje tylko w jednej szkole/placéwce 85 4594
Pracuje réwniez w innej szkole publicznej 3 154
Pracuje réwniez w innej szkole niepublicznej 3 135
Pracuje w innym miejscu 4 218
Systematycznie udzielam korepetycji 0 12
Systematycznie pisze artykuty/ksigzki, itp. 1 50
Zarabiam regularnym wygtaszaniem wyktadéw/prowadzeniem konferencji 1 54
Odmawiam odpowiedzi 5 245
Ogoétem 100 5398

Inne irédta dochodu dyrektora ogétem

Nie, pracuje tylko w jednej szkole/placéwce.

Pracuje réwniei w innej szkole publicznej.  §3%
Pracuje réwniez w innej szkole niepublicznej. 39
Pracuje w innym miejscu. %

Systematycznie udzielam korepetygji. | 0%

Systematycznie pisze artykuly /ksiazki, itp. I 1%

Zarabiam regularym wyglaszaniem
wykladdw/prowadzeniem konferencji.

| 1%

Odmawiam odpowiedzi. F%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 124. Inne zrédta dochodu dyrektora ogétem

Tabela 108. Ankieta dla dyrektoréw. Dyrektorzy pracujacy gdziekolwiek poza kierowang szkota wg kategorii
szkoty/placowki

Kategoria szkoty/placowki Procent

Samodzielne przedszkole 4
Szkota podstawowa 8
Samodzielne gimnazjum 11
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Zespot szkoét podstawowych 10
Liceum ogdlnoksztatcace 17
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 17
Placowka wsparcia 36
Inna szkota/placéwka 16
Ogotem 10

Dyrektorzy pracujacy gdziekolwiek poza
kierowana szkota/placowka

samodzielne przedszkole
szkola podstawowa
samodzielne gimnazjum

zespdl szkdl podstawowych

liceum ogdlnoksztalcace

szkola zawodowa/zespdl szkdl zawodowych

placéwka wsparcia

inna szkola/placéwka

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Wykres 125. Dyrektorzy pracujacy gdziekolwiek poza kierowang szkotg/placéwka wg kategorii

Tabela 109. Ankieta dla dyrektoréw. Dyrektorzy pracujacy gdziekolwiek poza kierowang szkotg wg organu prowadzacego

Organ prowadzacy Procent

Samorzad wojewddztwa 10
Miasto na prawach powiatu 15
Powiat ziemski 20
Gmina miejska 9
Gmina miejsko-wiejska 8
Gmina wiejska 8
Ogoétem 10
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Dyrektorzy pracujacy gdziekolwiek poza
kierowana szkota/placowka

samorzad wojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

zmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

]II”[

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Wykres 126. Dyrektorzy pracujacy poza szkota/placéwka wg typu organu prowadzacego

Tabela 110. Ankieta dla dyrektoréw. Dyrektorzy pracujacy gdziekolwiek poza kierowang szkota wg wielkosci

miejscowosci

Wielkos¢ miejscowosci Procent

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 13
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 15
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 11
Wies 8
Ogotem 10

Dyrektorzy pracujacy gdziekolwiek
poza kierowana szkota/placéwka

miasto powyiej 100 tys. mieszkancow

miasto 20 - 100 tys. mieszkancdw

miasto ponizej 20 tys. mieszkancow

wies

]”E
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Wykres 127. Dyrektorzy pracujacy poza szkota/placéwka wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 111. Ankieta dla dyrektoréow. Dyrektorzy pracujacy gdziekolwiek poza kierowang szkota wg wojewodztw

Wojewddztwo Procent

Dolnoslgskie 15
Kujawsko-pomorskie 17
Lubelskie 13
Lubuskie 7
todzkie 13
Matopolskie 7
Mazowieckie 11
Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie 11
Pomorskie 11
Slaskie 10
Swietokrzyskie 9
Warmirnsko-mazurskie

Wielkopolskie 12
Zachodniopomorskie 18
Ogoétem 10

Dyrektorzy pracujacy gdziekolwiek
poza kierowang szkota/placowka

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

lodzkie

malopolskie
mazowieckie

opolskie

podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slaskie
swietokrzyskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 5% 10% 15% 20%

Wykres 128. Dyrektorzy pracujacy gdziekolwiek poza kierowang szkota wg wojewddztw

Urlopy okoliczno$ciowy i uzupetniajacy
Urlop okolicznosciowy

Urlopu okolicznosciowego udziela dyrektorowi przedstawiciel organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego lub upowazniona przez niego osoba. Tylko co trzydziesty urlop
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okolicznosciowy (3 proc.) zostat udzielony samemu sobie przed dyrektora lub dyrektorowi przez

osobe upowazniong przez niego.

Tym samym mozna powiedzie¢, ze w zakresie udzielania urlopéw okolicznosciowych praktycznie
wszystkie osoby kierujgce szkotami/placéwkami uznajg zwierzchnos¢ nad sobg organu

prowadzacego.

Urlopu okolicznosciowego udziela dyrektorowi
w praktyce organ prowadzqcy.

Tabela 112. Ankieta dla dyrektoréw. Urlop okoliczno$ciowy ogotem

Kto udziela Panu(i) urlopu okolicznosciowego (np. z tytutu opieki nad dzieckiem)? Procent Liczba
Wojt/burmistrz/prezydent/starosta/marszatek lub osoba przez niego upowazniona 93 5013
Pana(i) zastepca lub inna osoba upowazniona przez Pana(ia) 1 76
Pan(i) sam(a) lub nikt 2 128
Nie korzystatem(am) z takiego urlopu 3 179
Inne 0 2
Ogoétem 100 5398
Urlop uzupetniajqcy

Tylko co dwunasty dyrektor (8 proc.) korzystat w ciggu ostatnich dwdch lat z urlopu uzupetniajacego
w rozumieniu art. 66 Karty Nauczyciela. Pozostali dyrektorzy (92 proc.) zadeklarowali niekorzystanie

z tego prawa.

Odsetek dyrektoréw korzystajgcych z urlopdw uzupetniajacych zwieksza sie wraz ze zwiekszaniem sie
samorzadu i jest najwiekszy (12 proc.) wérdd dyrektorow szkét prowadzonych przez wojewdédztwo
samorzgdowe (12 proc.), a najmniejszy w gminach wiejskich (5 proc.).

Dyrektorom, ktorzy z niego korzystali, praktycznie zawsze (99 proc.) udzielat go przedstawiciel organu
prowadzgacego (przedstawiciel urzedu — 91 proc., pracownik zespotu obstugi — 8 proc.).

Tabela 113. Ankieta dla dyrektoréw. Urlop uzupetniajacy ogétem

Czy w ciggu ostatnich dwdch lat korzystat(a) Pan(i) z urlopu uzupetniajacego? Procent Liczba
Nie 92 4973
Tak 8 425
Ogdtem 100 5398

Czy w ciggu ostatnich dwéch lat
korzystat(a) Pan(i) z urlopu uzupetniajagcego?

m Nie

W Tak

Wykres 129. Urlop uzupetniajgcy ogétem
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Kto korzystat z urlopu uzupetniajgcego

Tabela 114. Ankieta dla dyrektoréw. Urlop uzupetniajacy; kto korzystat wg organu prowadzacego (w procentach)

Organ prowadzacy LELS
Samorzad wojewddztwa 12
Miasto na prawach powiatu 11
Powiat ziemski 11
Gmina miejska 11
Gmina miejsko-wiejska 7
Gmina wiejska 5
Ogoétem 8

Dyrektorzy korzystajacy z urlopu uzupetniajacego

samorzad wojewddztwa

miasto na prawach powiatu

powiat ziemski

gmina miejska

zmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

||

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Woykres 130. Dyrektorzy korzystajacy z urlopu uzupetniajgcego wg organu prowadzgcego

Tabela 115. Ankieta dla dyrektoréw. Urlop uzupetniajacy — kto udzielit

Kto udzielit Panu(i) urlopu uzupetniajacego? Procent Liczba
Wojt/burmistrz/prezydent/starosta/marszatek lub osoba przez niego upowazniona 91 386
Dyrektor lub pracownik zespotu obstugi administracyjnej oswiaty 8 35
Pan(i) sam(a) lub nikt 1 4
Ogotem 100 425

Dyrektorow, ktdrzy nie korzystali z urlopu uzupetniajgcego, zapytano o powéd niekorzystania z niego.
Potowa (52 proc.) odpowiedziata, ze nie byto przestanek do jego otrzymania. Niewiele mniej osob
(46 proc.) stwierdzito, ze nie wnioskowali o niego, pomimo tego, ze sie nalezat. Tylko pojedyncze
osoby (2 proc.) zadeklarowato, ze wnioskowali, ale odmoéwiono im przyznania.

Przestanek do nieotrzymania urlopu nie widzg gtéwnie dyrektorzy placéwek nieferyjnych (ponad
75 proc.). W szkotach odsetek ten wynosit okoto 50 proc.
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Procent dyrektoréw, ktdrzy deklarujg swiadomg rezygnacje z przystugujgcego prawa, nieznacznie
ros$nie wraz ze zmniejszaniem sie miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota (z 39 proc. w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancow do 48 proc. na wsi).

Badanie nie pokazato, z czego wynikajg te decyzje. Czy istnieje w tej sprawie niepisana umowa
miedzy organem prowadzacym i dyrektorem, w ktdrej obie strony kwestionujg fikcyjnosé zapisow
ustawy? Czy tez dyrektorzy boja sie wnioskowac o urlop uzupetniajgcy w obawie przed pdzniejszymi
konsekwencjami? Bezdyskusyjnym jest fakt, ze ponad 40 proc. wszystkich uczestniczgcych w badaniu
dyrektorow (46 z 91 proc.) ma Swiadomos¢ niekorzystania z przystugujgcego prawa.

Przynajmniej 40 proc. dyrektoréw swiadomie nie korzysta
z przystugujqcego prawa do urlopu uzupetniajgcego.

Tabela 116. Ankieta dla dyrektoréw. Urlop uzupetniajacy. Dlaczego dyrektor nie korzystat ogétem

Prosze okresli¢ dlaczego nie korzystat(a) Pan(i) z urlopu uzupetniajacego Procent Liczba
Nie byto przestanek do jego otrzymania 52 2578
Nie wnioskowatem(am)o niego, pomimo tego, ze mi sie nalezat 46 2304
Odmédwiono mi jego przyznania 2 89
Ogoétem 100 4971

Prosze okresli¢ dlaczego nie korzystat(a) Pan(i)
z urlopu uzupetniajacego

m Nie byto przestanek do jego
otrzymania

m Niewnioskowatem({am) o
niego pomimotego, ze mi
sig nalezat

= Odmoéwiono mi jego
przyznania

Wykres 131. Dlaczego dyrektor nie korzystat z urlopu uzupetniajacego

Tabela 117. Ankieta dla dyrektoréw. Urlop uzupetniajacy. Dlaczego dyrektor nie korzystat wg kategorii szkoty/placéwki
(w procentach)

Nie wnioskowatem(am)
0 niego, pomimo tego,
Ze mi sie nalezat

Odmowiono mi
jego przyznania

Nie byto przestanek
do jego otrzymania

Kategoria szkoty/placowki

Samodzielne przedszkole 75 24 0
Szkota podstawowa 52 47 2
Samodzielne gimnazjum 49 49 2
Zespot szkoét podstawowych 46 52 2
Liceum ogdlnoksztatcgce 45 51 4
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 48 50 3
Placowka wsparcia 85 14 1
Inna szkota/placowka 53 45 2
Ogétem 52 46 2
WERSE,
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Dlaczego nie korzystat(a) Pan(i)
z urlopu uzupetniajacego
samodzielne przedszkole
szkota podstawowa
samodzielne gimnazjum
zespot szkét podstawowych
liceum ogélnoksztatcace
szkota zawodowa/ zespot szkot.,
placowkawsparcia

innaszkota/placowka
T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Nie byto przestanek do jego otrzymania
W Nie wnioskowatem(am) o niego pomimo tego, ze mi sie nalezat
B Odmowiono mi jego przyznania

Wykres 132. Dlaczego dyrektor nie korzystat z urlopu uzupetniajacego wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 118. Ankieta dla dyrektoréw. Urlop uzupetniajacy. Dlaczego dyrektor nie korzystat wg wielkosci miejscowosci (w
procentach)

Nie wnioskowatem(am)

. . Odmadwiono mi jego
0 niego, pomimo tego,

Nie byto przestanek do

Wielkos¢é miejscowosci

jego otrzymania o 1 1 el przyznania
Miasto powyzej 100 tys. mieszkarncoéw 58 39 2
Miasto 20— 100 tys. mieszkancow 53 45 2
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 50 47 2
Wies 50 48 1
Ogoétem 52 46 2

Dlaczego nie korzystat(a) Pan(i)
z urlopu uzupetniajacego

miasto powyzej 100tys. mieszkancow
miasto 20 -100 tys. mieszkancow
miasto ponizej 20 tys. mieszkancow

wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Nie byto przestanek do jego otrzymania
m Nie wnioskowatem(am) o niego pomimo tego, ze mi sie nalezat
m Odmoéwiono mi jego przyznania

Wykres 133. Dlaczego dyrektor nie korzystat z urlopu uzupetniajacego wg wielkosci miejscowosci
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Zasady opuszczania szkoly przez dyrektora

Tylko co czwarty dyrektor szkoty (27 proc.) moze opusci¢ szkote na caty dzien, nie informujgc o tym
organu prowadzgcego. Pozostali muszg poinformowaé organ o nieobecnosci (55 proc.) lub wrecz
uzyskac jego zgode na wyjscie.

Samodzielno$¢ dyrektora w zakresie dysponowania wtasnym czasem zalezy od wielkosci
miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkota/placdwka oraz typu organu prowadzgcego. Najwiekszg
samodzielno$¢ majg dyrektorzy zespotdw szkét podstawowych oraz szkét ponadgimnazjalnych,
najmniejszg — przedszkoli poradni P-P i placéwek doskonalenia nauczycieli.

Odsetek dyrektorow, ktdrzy muszg poinformowac o nieobecnosci w miejscu pracy, rosnie wraz ze
zmniejszaniem sie samorzadu, z 34 proc. w szkotach prowadzonych przez samorzad wojewddztwa,

do 61 proc. w gminach wiejskich.

Nie ma natomiast zadnych wspoétzalezno$ci miedzy wielkoscig szkoty/placéwki (liczong liczbg etatow
nauczycielskich) a samodzielnoscig dyrektora.

Im mniejszy samorzqd, tym mniejsza samodzielnos¢ dyrektora
w zakresie dysponowania swoim czasem.

Tabela 119. Ankieta dla dyrektoréw. Zasady opuszczania szkoty przez dyrektora ogotem

Chcac opuscic szkote w godzinach pracy (np. w celu wziecia udziatu w catodniowym szkoleniu)... Procent

moze Pan(i) opusci¢ szkote/placéwke, nie informujac o tym fakcie organu prowadzacego 27 1434
musi Pan(i) poinformowacd organ prowadzacy o planowanej nieobecnos¢ w miejscu pracy 55 2979
musi Pan(i) uzyska¢ zgode organu prowadzacego na nieobecnos¢ w miejscu pracy 18 985
Ogétem 100 5398

Chcac opusci¢ szkote w godzinach pracy
(np. w celu wziecia udziatu w catodniowym
szkoleniu)...

B moze Pan(i) opuscic
szkote/placéwke nie
informujgc o tym fakcie
organu prowadzacego.

B musi Pan(i) poinformowac
organ prowadzacy o
planowanej nieobecnos¢ w
miejscu pracy.

B musi Pan(i) uzyskac zgode
organu prowadzacego na
nieobecnos¢ w miejscu
pracy.

Wykres 134. Zasady opuszczania szkoty przez dyrektora
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Tabela 120. Ankieta dla dyrektoréw. Zasady opuszczania szkoty przez dyrektora wg kategorii szkét/placéwek (w
procentach)

Musi Pan(i) . . .
. . s . , Musi Pan(i) uzyskac
Moze Pan(i) opuscié¢ poinformowac organ
7 . zgode organu
. . szkote/placowke, nie prowadzacy

Kategoria szkoty/placowki . . . . prowadzacego

informujac o tym fakcie o planowanej . w

. » - na nieobecnos¢

organu prowadzacego  nieobecno$¢ w miejscu .
W miejscu pracy
pracy

Samodzielne przedszkole 21 60 20
Szkota podstawowa 25 59 17
Samodzielne gimnazjum 25 56 19
Zespot szkoét podstawowych 31 52 16
Liceum ogdlnoksztatcace 31 50 19
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 32 45 23
Placéwka wsparcia 25 35 40
Inna szkota/placéwka 26 50 24
Ogoétem 27 55 18

Chcac opuscié szkote w godzinach pracy (np. w celu
wziecia udziatu w catodniowym szkoleniu)...

samodzielne przedszkole
szkotapodstawowa
samodzielne gimnazjum
zespotszkot podstawowych
liceum ogoélnoksztatcgce
szkota zawodowa/ zespot szkot.,
placowkawsparcia

innaszkota/placowka

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W moze Pan(i) opuséci¢ szkole/placéwke nie informujaco tym fakcie organu
prowadzacego.

H musi Pan{i) poinformowac organ prowadzacy o planowanej niechecnosc w
miejscu pracy.

® musi Pan{i) uzyskac zgode organu prowadzacego na niechecnosc w miejscu
pracy.

Wykres 135. Zasady opuszczania szkoty przez dyrektora wg kategorii szkoty/placowki

Tabela 121. Ankieta dla dyrektoréw. Zasady opuszczania szkoty przez dyrektora wg organu prowadzacego (w procentach)

. . , . MUSI Pan(i) , Musi Pan(i) uzyskac
Moze Pan(i) opuscic¢ poinformowac Jeode oreanu
szkote/placowke nie organ prowadzacy g0de ore
Organ prowadzacy . . . . prowadzacego
informujgc o tym fakcie o planowane;j na nicobecnodé
organu prowadzgcego nieobecnosé¢ W mieiscu prac
W miejscu pracy ) pracy
Samorzad wojewddztwa 33 34 33
Miasto na prawach powiatu 35 42 23
Powiat ziemski 28 52 20
(WERS )
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Gmina miejska 25 53 21
Gmina miejsko-wiejska 25 57 18
Gmina wiejska 24 61 14
Ogédtem 27 55 18

Chcac opuscié szkote w godzinach pracy (np. w celu
wziecia udziatu w catodniowym szkoleniu)...

samorzadwojewodztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gminarmiejska
gminamiejsko-wigjska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W moze Pan(i) opuséci¢ szkole/placéwke nie informujaco tym fakcie organu
prowadzacego.

H musi Pan{i) poinformowac organ prowadzacy o planowanej niechecnosc w
miejscu pracy.

® musi Pan{i) uzyskac zgode organu prowadzacego na niechecnosc w miejscu
pracy.

Wykres 136. Zasady opuszczania szkoty przez dyrektora wg organu prowadzacego

Tabela 122, Ankieta dla dyrektoréw. Zasady opuszczania szkoly przez dyrektora wg wielkosci miejscowosci
(w procentach)

. . ) MUSI Pan(i) , Musi Pan(i) uzyskac
Moze Pan(i) opuscic¢ poinformowac
i . zgode organu
: e " szkote/placowke, nie organ prowadzacy
Wielkos$¢é miejscowosci . . . . prowadzacego
informujgc o tym fakcie o planowanej . »
. Y na nieobecnos¢
organu prowadzacego nieobecnosé .
. W miejscu pracy
W miejscu pracy
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 39 43 18
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 26 54 20
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 21 52 27
Wies 25 60 15
Ogétem 27 55 18
(WERS )
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Chcac opuscic szkote w godzinach pracy (np. w celu
wziecia udziatu w catodniowym szkoleniul)...

miasto powyzej 100tys. mieszkaricow
miasto ponizej 20 tys. mieszkancow
miasto 20 -100 tys. mieszkancow

wies

0% 20% 40% 60% 80%  100%

B moze Pan{i) opusci¢ szkole/placowke nie informujac o tym fakcie organu
prowadzacego.

m musi Pan{i) poinformowac organ prowadzacy o planowanej nieohecnost w
miejscu pracy.

®musi Pan{i} uzyskac zgode organu prowadzacego na nieobecnosc w miejscu
pracy.

Wykres 137. Zasady opuszczania szkoty przez dyrektora wg wielkosci miejscowosci

Tabela 123. Ankieta dla dyrektoréw. Zasady opuszczania szkoty przez dyrektora wg wojewédztwa (w procentach)

. . L MUSI Pan(i) , Musi Pan(i) uzyskac
Moze Pan(i) opuscic¢ poinformowac

szkote/placéwke, nie organ prowadzacy GO

Wojewaddztwo . . L . prowadzacego

informujac o tym fakcie o planowanej . W

. L2 na nieobecnos¢

organu prowadzacego nieobecnos¢ .
L. W miejscu pracy
W miejscu pracy

Dolnoslaskie 23 52 25
Kujawsko-pomorskie 20 64 17
Lubelskie 33 49 18
Lubuskie 16 62 21
todzkie 26 59 15
Matopolskie 28 57 14
Mazowieckie 27 55 18
Opolskie 18 59 23
Podkarpackie 25 57 18
Podlaskie 32 55 13
Pomorskie 28 55 16
Slaskie 29 47 24
Swietokrzyskie 21 58 22
Warminsko-mazurskie 35 56 9
Wielkopolskie 27 54 19
Zachodniopomorskie 32 52 16
Ogétem 27 55 18
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Chcac opuscié szkote w godzinach pracy (np. w celu
wziecia udziatu w catodniowym szkoleniu)...

dolnoslgskie

kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie
todzkie

matopolskie
mazowieckie

opolskie

podkarpackie
podlaskie

pomorskie
slgskie

swietokrzyskie

warmirisko-mazurskie

I

wielkopolskie

zachodniopomaorskie

0%

prowadzacego.

miejscu pracy.

pracy.

20% 40%

60% 80%

® moze Pan(i) opuéci¢ szkole/placéwke nie informujaco tym fakcie organu

B musi Pan{i) poinformowac organ prowadzacy o planowanej nieochecnosc w

m musi Pan{i) uzyskac zgode organu prowadzacego na niechecnosc w miejscu

100%

Wykres 138. Zasady opuszczania szkoty przez dyrektora wg wojewoddztwa

Delegacje dyrektora

Zgode na wyjazd stuzbowy dyrektora w wiekszosci przypadkédw podpisuje pracownik organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (73 proc.) lub zespotu obstugi administracyjnej
oswiaty (19 proc.). Tylko w co dwudziestej szkole/placéwce (6 proc.) delegacja podpisywana jest
bezposrednio w jednostce. Nie ma w tym zakresie istotnych rdéznic miedzy szkotami/placéwkami,
wynikajgcych z badanych kryteridéw, a réznice regionalne wynikajg z réznej liczby szkét obstugiwanych

przez zespoty obstugi.

Tabela 124. Ankieta dla dyrektoréw. Zgoda na wyjazd dyrektora ogétem

Kto podpisuje na delegacji zgode na Pana(i) wyjazd? Procent Liczba
Wojt/burmistrz/prezydent/starosta/marszatek lub osoba przez niego upowazniona 73 3965
Dyrektor lub pracownik zespotu obstugi administracyjnej oswiaty 19 1013
Pana(i) zastepca lub inna osoba upowazniona przez Pana(ia) 3 183
Pan(i) sam(a) lub nikt 3 186
Nie otrzymuje delegacji/nie wyjezdzam 1 47
Gtéwna ksiegowa 0 2
To zalezy od rodzaju wyjazdu 0 2
Ogétem 100 5398
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Tabela 125. Ankieta dla dyrektoréw. Zgoda na wyjazd dyrektora wg kategorii szk6t/placéwek

Wojt/ burmistrz/ Dyrektor lub .
. Pana(i) zastepca
prezydent/ starosta/ pracownik . .
. o . lub inna osoba Pan(i) sam(a)
Kategoria szkoty/placowki marszatek lub osoba zespotu obstugi . . .
. .. L upowazniona przez lub nikt
przez niego administracyjnej :
. . . Pana(ia)
upowazniona oswiaty
Samodzielne przedszkole 69 25 1 3
Szkota podstawowa 73 20 2 4
Samodzielne gimnazjum 74 19 4 3
Zespot szkoét podstawowych 74 18 4 4
Liceum ogdlnoksztatcgce 76 12 8 3
Szkota zawodowa/zesp6t szkot 74 14 10 1
zawodowych
Placéwka wsparcia 82 10 3
Inna szkota/placowka 77 16
Ogoétem 73 19 3 3

Tabela 126. Ankieta dla dyrektoréw. Zgoda na wyjazd dyrektora wg typu organu prowadzgcego (w procentach)

Wit/ burmistrz/ Dyrektor .
. Pana(i) zastepca
prezydent/ starosta/ lub pracownik . .
. lub inna osoba Pan(i) sam(a)
Organ prowadzacy marszatek lub osoba zespotu obstugi .. .
. .. . upowazniona lub nikt
przez niego administracyjnej .
. . . przez Pana(i3)
upowazniona oswiaty
Samorzad wojewddztwa 64 17 10 3
Miasto na prawach powiatu 76 16 4 2
Powiat ziemski 76 10 11 3
Gmina miejska 73 18 4 4
Gmina miejsko-wiejska 70 23 3 3
Gmina wiejska 74 20 1 4
Ogétem 73 19 3 3

Tabela 127. Ankieta dla dyrektoréw. Zgoda na wyjazd dyrektora wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Wit/ burmistrz/ Dyrektor
prezydent/ starosta/ lub pracownik

Pana(i) zastepca
lub inna osoba Pan(i) sam(a)
upowazniona lub nikt
przez Pana(ig)

Wielkos¢ miejscowosci marszatek lub osoba zespotu obstugi
przez niego administracyjnej
upowazniona oSwiaty

Miasto powyzej 100 tys.

. ’ 7 71 19 3 4
mieszkancow
M.lasto 2,0—,100 tys. 77 15 6 2
mieszkancow
M.lasto ponizej 20 tys. 74 15 7 3
mieszkancow
Wieé 73 21 2 :
Ogotem 73 19 3
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Tabela 128. Ankieta dla dyrektoréw. Zgoda na wyjazd dyrektora wg wojewddztw (w procentach)

Wajt/ burmistrz/ Dyrektor .
. Pana(i) zastepca
prezydent/ starosta/ lub pracownik . .
. . lub inna osoba Pan(i) sam(a)
Wojewddztwo marszatek lub osoba zespotu obstugi .. .
. .. e upowazniona lub nikt
przez niego administracyjnej .
. o przez Pana(ia)
upowazniona oswiaty
Dolnoslgskie 76 17 4 3
Kujawsko-pomorskie 66 24 3 4
Lubelskie 70 22 3 5
Lubuskie 78 12 8 2
todzkie 81 16 3 0
Matopolskie 68 22 3 6
Mazowieckie 78 16 2 2
Opolskie 61 30 7 1
Podkarpackie 70 22 2 5
Podlaskie 83 9 3 4
Pomorskie 73 18 7 1
Slaskie 68 23 4 5
Swietokrzyskie 72 17 4 6
Warmirnsko-mazurskie 80 17 1 1
Wielkopolskie 77 18 4 1
Zachodniopomorskie 71 21 6 2
Ogoétem 73 19 3 3

Respondentdéw zapytano nie tylko o to, kto wyraza zgode na delegacje, ale réwniez, kto zatwierdza
delegacje do wyptaty. | tu réwniez w trzech przypadkach na cztery (78 proc.) dzieje sie to poza
jednostka szkolng. Tylko 20 proc. dyrektorow szkét/placdwek samodzielnie (lub przez umocowanego
pracownika) zatwierdza delegacje do wypfaty.

Miejsce podpisywania delegacji zalezy od typu szkoty/placéwki. W przedszkolach, szkotach
podstawowych i gimnazjach mniej niz co pigta podpisywana jest w szkole; w szkotach
ponadgimnazjalnych, placéwkach oswiatowych i placéwkach doskonalenia nauczycieli odsetek ten
jest o potowe wiekszy.

Widoczne s3 réznice miedzy sposobem zatwierdzania delegacji w szkotach/placéwkach w zaleznosci
od typu organu prowadzacego. W szkotach/placéwkach prowadzonych przez powiaty ziemskie az
45 proc. delegacji zatwierdzanych jest bezposrednio w jednostce, a w gminach wiejskich analogiczny
odsetek wynosi 10 proc. W zasadzie im mniejszy samorzad, tym czesciej delegacje zatwierdzane sg
do wyptaty poza szkotg/placéwka.

W zakresie podpisywania delegacji wystepuja tez duze rdznice regionalne. W wojewddztwach
dolnoslaskim i zachodniopomorskim niemal co trzecia delegacja zatwierdzana jest szkole, podczas
gdy w wojewddztwach podkarpackim i mazowieckim jest to niecate 13 proc.

W trzech czwartych samorzqddéw to organ prowadzgcy,

a nie dyrektor szkoty, zatwierdza do wyptaty delegacje dyrektora,
dysponujqc w ten sposob srodkami znajdujgcymi sie w planie
finansowym szkoty.
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Tabela 129. Ankieta dla dyrektoréw. Zatwierdzenie delegacji do wyptaty ogétem

Kto zatwierdza Pana(i) delegacje do wyptaty? Procent Liczba
Wojt/burmistrz/prezydent/starosta/marszatek lub osoba przez niego upowazniona 50 2686
Dyrektor lub pracownik zespotu obstugi administracyjnej oswiaty 28 1495
Pana(i) zastepca lub inna osoba upowazniona przez Pana(ia) 10 515
Pan(i) sam(a) lub nikt 10 518
Gtéwny ksiegowy 1 50
Nie otrzymuje zwrotu kosztéw delegacji / posiadam ryczatt 2 126
Nie wyjezdzam 0 6
Inna osoba 0 2
Ogédtem 100 5398

Kto zatwierdza Pana(i) delegacje do wyptaty?

W wijt/burmistrz/prezydent/starosta/
marszalek lub osoba przez niego

upowainiona
M dyrektor lub pracownik zespolu
obslugi administracyjnej oswiaty

W Pana(i) zastepca lub inna osoba
upowainiona przez Pana(ia)

M Pan(i) sam(a) lub nikt
m glowny ksiegowy
M nie otrzymuje zwrotu kosztéw

delegadji / posiadam ryczalt

mniewyjeidiam

Wykres 139. Zatwierdzenie delegacji do wyptaty

Tabela 130. Ankieta dla dyrektoréw. Zatwierdzenie delegacji do wyptaty wg kategorii szkoty/placéwki (w procentach)

Wojt/ burmistrz/

prezydent/ Dyrektor lub Pana(i) zastepca
. . SIS RIS . lubinna osoba  Pan(i) sam(a) lub
Kategoria szkoty/placowki marszatek lub zespotu obstugi Ubowazniona nikt
osoba przez administracyjnej rZez Panalia)
niego oswiaty P 3
upowazniona
Samodzielne przedszkole 48 36 4 10
Szkota podstawowa 52 30 6 9
Samodzielne gimnazjum 52 27 9 10
Zespot szkoét podstawowych 51 29 8 8
Liceum ogdlnoksztatcgce 44 17 20 13
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 40 17 28 11
Placowka wsparcia 39 20 17 21
Inna szkota/placowka 34 24 27 8
Ogétem 50 28 10 10
\"'F‘:s”»@
“Asd UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ‘ (] ’ R E & EUROPEJSKI
A NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI yyy B LS FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 1 5 O



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych @
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Kto zatwierdza Pana(i) delegacje do wyptaty?

samodzielne przedszkole
szkotapodstawowa
samodzielne gimnazjum
zespotszkot podstawowych

liceum ogoélnoksztatcgce

szkota zawodowa/zespot szkot
zawodowych

placowkawsparcia

innaszkota/placowka

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m waojt/ burmistrz/ prezydent/ starosta/ marszalek lub osoba przez niego
upowazniona
B dyrektor lub pracownik zespolu obslugi administracyjnej oswiaty

 Panali) zastepca lub inna osoba upowazniona przez Panafia)

H Pan{i) sam{a) lub nikt

Wykres 140. Zatwierdzenie delegacji do wyptaty wg typu szkoty/placéwki

Tabela 131. Ankieta dla dyrektoréw. Zatwierdzenie delegacji do wyptaty wg organu prowadzacego (w procentach)

Wit/ burmistrz/

prezydent/ Dyrektor pana(i) zastepca
S DS — pracowmk' lub inna osoba  Pan(i) sam(a) lub
Organ prowadzacy marszatek lub zespotu obstugi Ubowazniona nikt
osoba przez administracyjnej P .
. . przez Pana(ig)
niego oswiaty
upowazniona
Samorzad wojewddztwa 38 17 26 10
Miasto na prawach powiatu 47 20 14 10
Powiat ziemski 36 16 29 16
Gmina miejska 45 26 14 11
Gmina miejsko-wiejska 46 36
Gmina wiejska 58 30 2 8
Ogoétem 50 28 10 10
(WERS )
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Kto zatwierdza Pana(i) delegacje do wyptaty?

samorzad wojewodztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gminamiejska

gmina miejsko-wiejska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80%
upowazniona
B dyrektor lub pracownik zespolu obslugi administracyjnej oswiaty
= Panali) zastepca lub inna osoba upowazniona przez Pana(ia)

B Pan{i) sam{a}lub nikt

100%

B wajt/ burmistrz/ prezydent/ starosta/ marszatek lub osoba przez niego

Wykres 141. Zatwierdzenie delegacji do wyptaty wg organu prowadzacego

Tabela 132. Ankieta dla dyrektoréw. Zatwierdzenie delegacji do wyptaty wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Wojt/ burmistrz/

prezydent/ Dyrektor : Pana(i) zastepca
starosta/ lub pracownik . .
. ir , . lub inna osoba  Pan(i) sam(a) lub
Wielkos¢é miejscowosci marszatek lub zespotu obstugi .. .
. . upowazniona nikt
osoba przez administracyjnej .
. e przez Pana(ia)
niego oswiaty
upowazniona
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 49 21 13 9
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 39 21 22 13
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 45 26 15 11
Wies 54 32 3 8
Ogotem 50 28 10 10
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Kto zatwierdza Pana(i) delegacje do wyptaty?

miasto powyzej 100tys. mieszkarncow

miasto ponizej 20 tys. mieszkancow

wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B wajt/ burmistrz/ prezydent/ starosta/ marszalek lub osoba przez niego
upowazniona
B dyrektor lub pracownik zespolu obslugi administracyjnej oswiaty

 Panali) zastepca lub inna osoba upowazniona przez Panafia)

H Pan{i) sam{a) lub nikt

Wykres 142. Zatwierdzenie delegacji do wyptaty wg wielkosci miejscowosci

Tabela 133. Ankieta dla dyrektoréw. Zatwierdzenie delegacji do wyptaty wg wojewddztw (w procentach)

Wit/ burmistrz/

Dyrek
prezydent/ yrektor : pana(i) zastepca
starosta/ lub pracownik . .
L ) lub inna osoba  Pan(i) sam(a) lub
Wojewaddztwo marszatek lub zespotu obstugi .. .
. e upowazniona nikt
osoba przez administracyjnej .
. L przez Pana(ig)
niego oswiaty
upowazniona

Dolnoslaskie 42 27 14 15
Kujawsko-pomorskie 54 31 8
Lubelskie 48 29 13 8
Lubuskie 54 22 15
tédzkie 61 22 9 5
Matopolskie 45 32 8 10
Mazowieckie 59 24 6 7
Opolskie 44 32 11 12
Podkarpackie 50 35 4 8
Podlaskie 59 16 12 12
Pomorskie 55 23 13 7
Slaskie 42 29 11 12
Swietokrzyskie 47 31 7 12
Warminsko-mazurskie 52 25 12 10
Wielkopolskie 41 30 14 12
Zachodniopomorskie 42 25 16 14
Ogoétem 50 28 10 10
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Kto zatwierdza Pana(i) delegacje do wyptaty?

dolnoslgskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

slgskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomaorskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W waojt/ burmistrz/ prezydent/ starosta/ marszalek lub osoba przez niego
upowazniona

B dyrektor lub pracownik zespolu obslugi administracyjnej oswiaty

 Panali) zastepca lub inna osoba upowazniona przez Panafia)

m Pan{i) sam{a) lub nikt

Wykres 143. Zatwierdzenie delegacji do wyptaty wg wojewddztwa

Srodki na delegacje dyrektora

Srodki na delegacje dyrektora znajdujg sie (91 proc.) w planie finansowym szkoty/placéwki. Tylko
w pojedynczych przypadkach sg one w budzecie organu prowadzgcego (5 proc.) lub na osobnym
koncie w zespole obstugi (2 proc.).

Rozwigzanie polegajgce na umieszczeniu kwot na delegacje dyrektorow wprost w budzecie organu
prowadzgcego stosujg gtdwnie wojewddztwa samorzgdowe (14 proc.) i miasta (powiaty grodzkie — 9
proc., gminy miejskie — 8 proc.). Na wsiach i w miastach ponizej 20 tys. mieszkarncow stosowane jest
rozwigzanie odwrotne — tylko 5 proc. dyrektoréw zadeklarowato, ze srodki na delegacje znajduja sie
poza planem finansowym szkoty/placowki.

Na uwage zastuguje fakt, ze 3 proc. dyrektoréw nie wiedziato, gdzie znajdujg sie te srodki. Byli to
gtownie dyrektorzy szkét/placéwek prowadzonych przez powiaty grodzkie (8 proc.) i znajdujgcych sie
w duzych miastach (10 proc.). Wynik ten kaze zachowad ostrozno$¢ w innym — niz jako$ciowe —
interpretowaniu otrzymanych wynikow.

Az 10 proc. dyrektoréw szkét w duzych miastach,
bedqcych kierownikami jednostki finanséw publicznych, nie wie,
gdzie znajdujq sie Srodki na ich wtasne delegacje.
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Tabela 134. Ankieta dla dyrektoréw. Miejsce sSrodkéw na delegacje dyrektora ogétem

Gdzie znajduja sie srodki na Pana(i) delegacje? Procent Liczba
W planie finansowym Pana(i) szkoty/placéwki 91 4890
W budzecie organu prowadzgcego 5 253
Na osobnym koncie w zespole obstugi 2 85
Nie wiem 3 170
Ogoétem 100 5398

Gdzie znajduja sie srodki na Pana(i) delegacje?

M w planie finansowym Pana(i)
szkoly/placéwki

B w budiecie organu prowadzacego

m na osobnym koncie w zespole
obslugi

M nie wiem

Wykres 144. Miejsce srodkéw na delegacje dyrektora

Tabela 135. Ankieta dla dyrektoréw. Miejsce srodkéw na delegacje dyrektora wg organu prowadzacego (w procentach)

W planie

. W budzecie Na osobnym
Organ prowadzacy fmansom./ym organu koncie w zespole Nie wiem
szkofF\)/a/;?a(lc)éwki prowadzacego obstugi
Samorzad wojewddztwa 83 14 0 3
Miasto na prawach powiatu 81 9 1 8
Powiat ziemski 96 2 0 1
Gmina miejska 86 8 2 4
Gmina miejsko-wiejska 94 2 2 2
Gmina wiejska 93 3 2 2
Ogoétem 91 5 2 3
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Gdzie znajduja sie srodki na Pana(i) delegacje?
samorzad wojewodztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gminamiejska
gminamiejsko-wiejska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80%
m w planie finansowym Panal(i) szkoly/placowki
m w budzecie organu prowadzacego
 na osobnym koncie w zespole obslugi

M nie wiem

100%

Wykres 145. Miejsce srodkéw na delegacje dyrektora wg organu prowadzacego

Tabela 136. Ankieta dla dyrektoréw. Miejsce srodkéw na delegacje dyrektora wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

.W planie W budsecie \E! osob.nym
. . , . finansowym koncie .
Wielkos$¢ miejscowosci ) organu Nie wiem
Pana(i) rowadzacego w zespole
szkoty/placowki P acee obstugi
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 76 14 1 10
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 91 4 2 3
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 95 3 1 1
Wies 94 3 2 2
Ogoétem 91 5 2 3
é“lﬁgsy’g
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Gdzie znajduja sie srodki na Pana(i) delegacje?

miasto powyzej 100tys. mieszkarncow

miasto ponizej 20 tys. mieszkancow

wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m w planie finansowym Panal(i) szkoly/placowki
m w budzecie organu prowadzacego
 na osobnym koncie w zespole obslugi

M nie wiem

Wykres 146. Miejsce srodkéw na delegacje dyrektora wg wielkos$ci miejscowosci

Tabela 137. Ankieta dla dyrektoréw. Miejsce srodkéw na delegacje dyrektora wg wojewddztw (w procentach)

'W planie W budsecie \E! osob.nym
Wojewddztwo flnansowym organu I Nie wiem
Pana(i) w zespole
szkoty/placowki EloREatcee obstugi
Dolnoslgskie 93 2 3
Kujawsko-pomorskie 92 4 2 2
Lubelskie 98 0 0 2
Lubuskie 98 1 0 1
todzkie 86 8 0 5
Matopolskie 93 3 0 4
Mazowieckie 87 7 2 4
Opolskie 88 4 6 1
Podkarpackie 92 3 3 1
Podlaskie 88 9 2 2
Pomorskie 85 12 2 1
Slaskie 85 4 1 9
Swietokrzyskie 93 3 1 3
Warminsko-mazurskie 96 2 1 1
Wielkopolskie 96 2 1 1
Zachodniopomorskie 90 5 3 1
Ogétem 91 5 2 3
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Gdzie znajduja sie srodki na Pana(i) delegacje?

dolnoslgskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

slgskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomaorskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m w planie finansowym Panal(i) szkoly/placowki
m w budzecie organu prowadzacego
 na osobnym koncie w zespole obslugi

M nie wiem

Wykres 147. Miejsce srodkéw na delegacje dyrektora wg wojewdédztw

Srodki komunikacji w ramach podrézy stuzbowej

W zakresie srodkéw komunikacji, z ktérych dyrektorzy mogg korzysta¢ w podrdézach stuzbowych, nie
ma specjalnych ograniczen. 77 proc. wszystkich kierujgcych szkotami/placéwkami moze podrézowaé
samochodem prywatnym, a ponad potowa (56 proc.) pociggami klasy IC/EC. Tylko 160 oséb (3 proc.)
nie wskazato ani samochodu, ani pociggéw IC/EC. Jednoczesnie podrézowanie w pierwszej klasie nie
jest dla dyrektora standardem. Tylko 13 proc. respondentow wskazato wagon | klasy jako
dopuszczalny srodek komunikacji. W grupie tej znajduje sie 10 proc. dyrektorow szkét podstawowych
i 18 proc. szkoét ponadgimnazjalnych i placéwek. Hojniejsze w tym zakresie sg powiaty ziemskie (19
proc.) i wojewddztwa samorzgdowe (17 proc.) niz gminy wiejskie (10 proc.).

Na uwage zastuguje rozktad regionalny. Czesciej niz przecietnie z wagonéw | klasy mogg korzystac
dyrektorzy wojewddztw: dolnoslgskiego, lubuskiego, pomorskiego, wielkopolskiego, zachodnio-
pomorskiego i podlaskiego. Taki podziat Polski pojawia sie réwniez w innych zestawieniach.

Tabela 138. Ankieta dla dyrektoréw. Srodki lokomocji, z ktérych moga korzystaé dyrektorzy w podrézy stuzbowej

Prosze wskazadé, z ktorych srodkéw lokomocji wolno Panu(i) korzysta¢ w czasie delegacji Procent
Pociagg IC/EC, wagon Il klasy 56 3036
Pocigg pospieszny, wagon | klasy 13 720
Pociagg IC /EC, wagon | klasy 8 421
Autobus pospieszny 41 2192
Samolot 3 165
Samochdéd prywatny, rozliczany wg faktycznie przejechanych kilometréow 77 4161
Ogoétem 100 5398
RS,

grmcwoza, - (@R . A

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Strona 1 5 8



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektorow szkét i placdwek oswiatowych @
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Prosze wskazaé, z ktérych srodkéw lokomocji wolno
Panu(i) korzystaé w czasie delegacji

Pociag IC/EC, wagon Il klasy
Pociag pospieszny, wagon | klasy 2
PociagIC /EC, wagon | klasy 4
Autobus pospieszny

Samolot 39

Samochéd prywatny, rozliczany wg faktycznie
przejechanych kilometréw

0% 50% 100%

Wykres 148. Srodki lokomociji, z ktérych moga korzystaé dyrektorzy w podrézy stuzbowej

Doskonalenie zawodowe dyrektora

Zgodnie z art. 70a ustawy Karta Nauczyciela samorzady zobowigzane sg do ponoszenia okreslonych
wydatkéw na doskonalenie nauczycieli. Poniewaz praktycznie wszyscy dyrektorzy sg zatrudnieni na
podstawie tej ustawy, wydaje sie, ze $rodki na doskonalenie dyrektora powinny pochodzi¢ z tego
odpisu.

Ponad potowa dyrektoréw (55 proc.) sfinansowata swoje szkolenia ze srodkéw znajdujgcych sie
w planie finansowym szkoty. Co pigty sam ptacit za swoje doskonalenie (20 proc.) lub korzystat
ze specjalnego funduszu utworzonego w organie prowadzacym. 23 proc. dyrektoréow zadeklarowato,
7e w ciagu roku nie wykorzystato zadnych $rodkéw na swoje doskonalenie®.

Niemal co czwarty dyrektor nie korzystat w 2010 roku
z zadnych srodkéw na wtasne doskonalenie.

Tabela 139. Ankieta dla dyrektoréw. Zrédta finansowania doskonalenia zawodowego w roku 2010 ogétem

Z czyich srodkow sfinansowat(a) Pana(i) swoje doskonalenie zawodowe w roku 20107? Procent
Ze Srodkow szkoty 55 2984
Ze specjalnego funduszu w organie prowadzgcym 18 951
Ze srodkow wiasnych 20 1081
Nie korzystatem(am) w tym roku ze srodkdw na ten cel 23 1233
Ogoétem 100 5398

2 Procenty nie sumujg sie, gdyz mozliwych byto wiele odpowiedzi.
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Z czyich srodkéw sfinansowat(a) Pana(i) swoje
doskonalenie zawodowe w roku 2010?

zesrodkdw szkoly

ze spegjalnego funduszu w organie
prowadzacym

ze srodkdw wlasnych

nie korzystalem{am) w tym roku ze srodkdéw
na ten cel

]Ilt

0% 20% 40% 60%

Wykres 149. Zrédta finansowania doskonalenia zawodowego w roku 2010

Rozktad Zrddet finansowania doskonalenia dyrektoréw praktycznie nie zalezy od typu szkoty, a takze
od wieku dyrektora. Jedyng grupa rzadziej korzystajgcg ze srodkdw na doskonalenie sg dyrektorzy
szkét zawodowych prowadzonych przez powiaty ziemskie. Wystepujg natomiast rdznice regionalne.
Ze srodkow szkoty czesciej (ponad 60 proc.) finansowane jest doskonalenie dyrektoréw kierujacych
szkotami w wojewddztwach: dolnoslgskim, lubelskim, lubuskim i wielkopolskim, rzadziej natomiast
(ponizej 45 proc.) w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, podkarpackim, pomorskim,
Swietokrzyskim.

Dyrektorzy z wojewddztwa Swietokrzyskiego najrzadziej tez korzystajg z jakichkolwiek srodkéw na
doskonalenie (35 proc.).

Tabela 140. Ankieta dla dyrektoréw. Zrédta finansowania doskonalenia zawodowego w roku 2010 wg kategorii
szkoty/placéwki (w procentach)

Ze specjalnego iz

: . Ze érodkow funduszu Ze srodkow korzystatem(am)

Kategoria szkoty/placowki . w tym roku ze
szkoty w organie wiasnych s b

srodkéw na ten
prowadzacym -
Samodzielne przedszkole 59 26 22 13
Szkota podstawowa 55 17 21 22
Samodzielne gimnazjum 59 18 19 20
Zespot szkdt podstawowych 53 15 19 27
Liceum ogdlnoksztatcgce 60 15 19 24
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 48 20 16 29
Placowka wsparcia 66 18 34 15
Inna szkota/placéwka 55 24 16 21
Ogétem 55 18 20 23
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Z czyich srodkow sfinansowat(a) Pana(i) swoje
doskonalenie zawodowe w roku 20107

samodzielne przedszkole

szkota podstawowa

samodzielne gimnazjum

zespol szkol podstawowych

liceum ogélnoksztatcgce

szkota zawodowa/zespot szkét P—
zawodowych
placéwkawsparcia
innaszketa/placowka
T T
0% 20% 40% 60% 80%

M 7e srodkéw szkoly
M Ze specjalnego funduszu v organie prowadzacym
m Ze srodkow wilasnych

m Nie korzystalem{am} w tym roku ze srodkdw na ten cel

Wykres 150. Zrédta finansowania doskonalenia zawodowego w roku 2010 wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 141. Ankieta dla dyrektoréw. Zrédta finansowania doskonalenia zawodowego w roku 2010 wg organu
prowadzacego (w procentach)

Ze specjalnego iz

Ze érodkdw funduszu w Ze Srodkow korzystatem(am)

Organ prowadzacy szkoty organie wtasnych ,W tyn:] roku ze

Srodkéw na ten
prowadzacym -
Samorzad wojewddztwa 59 19 17 19
Miasto na prawach powiatu 59 21 20 18
Powiat ziemski 49 19 17 30
Gmina miejska 60 22 20 19
Gmina miejsko-wiejska 58 17 18 23
Gmina wiejska 52 14 22 25
Ogoétem 55 18 20 23

Z czyich srodkéw sfinansowat(a) Pana(i) swoje
doskonalenie zawodowe w roku 20107?

samorzgd wojewddztwa

miasto na prawach powiatu

powiat ziemski

gminamiejska

gminamiejsko-wiejska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80%
m Ze srodkow szkoly

m 7e specjalnego funduszu w organie prowadzacym
m Ze srodkdéw wiasnych

m Nie korzystalem{am) v tym roku ze srodkéw na ten cel

Wykres 151. Zrédta finansowania doskonalenia zawodowego w roku 2010 wg organu prowadzacego
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Tabela 142. Ankieta dla dyrektoréw. Zrédta finansowania doskonalenia zawodowego w roku 2010 wg wielkosci
miejscowosci (w procentach)

Ze specjalnego Nie

funduszu w Ze srodkow korzystatem(am)

. ir , . Ze srodkow szkoty .
Wielko$¢ miejscowosci organie wtasnych w tym roku ze

prowadzacym srodkow na ten
cel
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 57 25 21 18
Miasto 20-100 tys. mieszkarcow 61 20 18 20
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 58 16 17 23
Wies 52 15 21 25
Ogédtem 55 18 20 23

Z czyich srodkéw sfinansowat(a) Pana(i) swoje
doskonalenie zawodowe w roku 2010?

miasto powyzej 100tys. mieszkarncow

miasto 20 -100 tys. mieszkancow

miasto ponizej 20 tys. mieszkancow

wies

0% 20% 40% 60% 80%
B Ze srodkow szkoly

B Ze specjalnego funduszu w organie prowadzacym
m Ze srodkéw wilasnych

B Nie korzystalem{am} w tym roku ze srodkéw na ten cel

Wykres 152. Zrédta finansowania doskonalenia zawodowego w roku 2010 wg wielkosci miejscowosci

Tabela 143. Ankieta dla dyrektoréw. Zrédta finansowania doskonalenia zawodowego w roku 2010 wg wojewédztwa
(w procentach)

Ze specjalnego Nie

funduszu w Ze srodkow korzystatem(am)

Wojewddztwo A Sl ety ey organie wtasnych w tym roku ze

prowadzacym Srodkéw na ten
cel
Dolnoslgskie 67 10 21 19
Kujawsko-pomorskie 45 25 24 23
Lubelskie 64 7 26 24
Lubuskie 65 9 13 22
tédzkie 55 22 32 12
Matopolskie 61 17 21 18
Mazowieckie 57 18 17 24
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Opolskie 58 20 18 20
Podkarpackie a4 18 25 27
Podlaskie 58 18 26 18
Pomorskie 43 34 18 22
Slaskie 54 22 22 19
Swietokrzyskie 44 13 20 35
Warminsko-mazurskie 59 10 20 25
Wielkopolskie 66 13 17 20
Zachodniopomorskie 61 12 13 25
Ogédtem 55 18 20 23

Z czyich srodkéw sfinansowat(a) Pana(i) swoje
doskonalenie zawodowe w roku 2010?

dolnoslgskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

slgskie

swietokrzyskie

warmirisko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomaorskie

0% 20% 40% 60% 80%

m Ze srodkow szkoly
B Ze specjalnego funduszu w organie prowadzacym
m Ze srodkéw wilasnych

B Nie korzystalem{am} w tym roku ze srodkéw na ten cel

Wykres 153. Zrédta finansowania doskonalenia zawodowego w roku 2010 wg wojewddztwa
Dysponowanie finansami szkoty/placowki

Dokonywanie rutynowych zakupoéw o wiekszej wartosci

Aby zbadaé¢ poziom samodzielnosci dyrektorow w zakresie dokonywania zakupdéw, zapytano
respondentéw o osobe, ktéra wydaje zgode na zakup komputera do pokoju nauczycielskiego. Ponad
dwie trzecie dyrektorow (70 proc.) stwierdzito, ze zakupu takiego dokonujg samodzielnie. Wielu
respondentéw dodawato jednak komentarz o koniecznosci dokonania wczeséniejszego zapisu w planie
finansowym, znalezienia srodkéw spoza budzetu itp.

Pozostali (28 proc.) muszg uzyskac zgode organu prowadzgcego, wyrazong przez pracownika urzedu
(17 proc.) lub zespdt obstugi (11 proc.).
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Samodzielno$¢ dyrektoréw w zakresie takich zakupdw jest wyzsza w szkotach ponadgimnazjalnych
(80 proc.) i placéwkach doskonalenia nauczycieli oraz poradniach (81 proc.) niz w przedszkolach

(60 proc.).

Najbardziej samodzielni w zakresie zakupow sq dyrektorzy,
ktérzy posiadajq dokumentacje finansowo-ksiegowq w swojej
placéwcee. Kazda inna organizacji ksiegowosci wspétwystepuje
z mniejszq samodzielnosciq dyrektoréw.

Tabela 144. Ankieta dla dyrektoréw. Dokonywanie rutynowych zakupow ogétem

Kto wydaje Panu(i) zgode na zakup komputera np. do pokoju nauczycielskiego? Procent
Pan(i) sam(a) podejmuje te decyzje 70 3762
Wojt/burmistrz/prezydent/starosta/marszatek lub osoba przez niego upowazniona 17 908
Dyrektor lub pracownik zespotu obstugi administracyjnej oswiaty 11 595
Pana(i) zastepca lub inna osoba upowazniona przez Pana(ia) 1 75
Brak odpowiedzi/inna odpowiedz 1 58
Ogétem 100 5398

Kto wydaje Panu(i) zgode na zakup komputera
np. do pokoju nauczycielskiego?

m Pan(i) sam(a) podejmuje te decyzje

mwojt/burmistrz/prezydent/starosta/
marszalek lub osoba przez niego

upowainjona .
m dyrektor lub pracownik zespolu

obslugi administracyjnej oswiaty

M Panali) zastepca lub inna osoba
upowainiona przez Panalia)

Wykres 154. Dokonywanie rutynowych zakupéw ogétem

W kolumnach kolejnych tabel wybrano tylko trzy najistotniejsze odpowiedzi, co spowodowato
niesumowanie sie procent w wierszach do 100.

Tabela 145. Ankieta dla dyrektoréw. Dokonywanie rutynowych zakupéw wg kategorii szkoty/placéwki (w procentach)

Wojt/ burmistrz/
prezydent/ starosta/
marszatek lub osoba

przez niego
upowazniona

Dyrektor lub pracownik
zespotu obstugi
administracyjnej

oswiaty

Pan(i) sam(a)
Kategoria szkoty/placowki podejmuje te decyzje

Samodzielne przedszkole 60 23 14
Szkota podstawowa 66 20 12
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Samodzielne gimnazjum 72 16 10
Zespot szkdt podstawowych 71 15 11
Liceum ogodlnoksztatcace 80 7 9
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 80 7 10
Placéwka wsparcia 81 10

Inna szkota/placéwka 90 3

Ogoétem 70 17 11

Kto wydaje Panu(i) zgode na zakup komputera
np. do pokoju nauczycielskiego?
samodzielne przedszkole
szkota podstawowa
samodzielne gimnazjum
zespot szkét podstawowych

liceum ogoélnoksztatcgce

szkota zawodowa/zespot szkot
zawodowych

placowkawsparcia

innaszkota/placowka

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Pan{i) sam{a) podejmuje te decyzje
H wajt/ burmistrz/ prezydent/ starosta/ marszalek lub osoba przez niego

upowazniona
 dyrektor lub pracownik zespolu obslugi administracyjnej oswiaty

Wykres 155. Dokonywanie rutynowych zakupéw wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 146. Ankieta dla dyrektoréw. Dokonywanie rutynowych zakupéw wg organu prowadzacego (w procentach)

Wojt/ burmistrz/
prezydent/ starosta/
marszatek lub osoba

Dyrektor lub pracownik

Pan(i) sam(a) zespotu obstugi

Organ prowadzacy podejmuje te decyzje administracyjnej

przez niego

. . oswiaty
upowazniona

Samorzad wojewddztwa 76 12 9
Miasto na prawach powiatu 77 11 8
Powiat ziemski 82 6 8
Gmina miejska 77 11 10
Gmina miejsko-wiejska 69 15 13
Gmina wiejska 61 25 12
Ogétem 70 17 11
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Kto wydaje Panu(i) zgode na zakup komputera
np. do pokoju nauczycielskiego?

samorzadwojewddztwa
miasto na pravwach powiatu
powiat ziemski
gminamiajska
gminamiejsko-wiejska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Panii)sam{a) podejmuje te decyzje

 wojt/ burmistrz/ prezydent/ starosta/ marszalek lub osoba przez niego
upowazniona
m dyrektor lub pracownik zespolu obslugi administracyjnej oswiaty

Wykres 156. Dokonywanie rutynowych zakupéw wg organu prowadzacego

Tabela 147. Ankieta dla dyrektoréw. Dokonywanie rutynowych zakupow wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Wit/ burmistrz/
prezydent/ starosta/
marszatek lub osoba

Dyrektor lub pracownik

Pan(i) sam(a) zespotu obstugi

Wielkos$é miejscowosci podejmuje te decyzje administracyjnej

przez niego

.. oswiaty
upowazniona

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 76 10 9
Miasto 20— 100 tys. mieszkancow 82 7

Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 75 11 11
Wies 63 23 13
Ogoétem 70 17 11

Kto wydaje Panu(i) zgode na zakup komputera
np. do pokoju nauczycielskiego?

miasto powyzej 100 tys. mieszkarncow

miasto 20 -100 tys. mieszkaricdw

miasto ponizej 20 tys. mieszkancow

wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Panii) sam{a) podejmuje te decyzje

m wojt/ burmistrz/ prezydent/ starosta/ marszalek lub osoba przez niego
upowazniona
m dyrektor lub pracownik zespolu obstugi administracyjnej oswiaty

Wykres 157. Dokonywanie rutynowych zakupéw wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 148. Ankieta dla dyrektoréw. Dokonywanie rutynowych zakupow wg miejsca przechowywania dokumentéw
finansowo ksiegowych (w procentach)

Wajt/ burmistrz/
prezydent/ starosta/
marszatek lub osoba

Dyrektor lub pracownik

Pan(i) sam(a) zespotu obstugi

Miejsce przechowywania dokumentacji
finansowo-ksiegowej szkoty/placowki

podejmuje te decyzje administracyjnej

przez niego

. . oswiaty
upowazniona

W mojej szkole/zespole 81 10 9
W zespole obstugi 69 16 14
W urzedzie gminy 59 32 10
Ogoétem 71 17 11

Kto wydaje Panu(i) zgode na zakup komputera
np. do pokoju nauczycielskiego?

wmojej szkole/zespole

w zespole obstugi

wourzedzie gminy

50% 70% 90%

m Pan{i) sam{a) podejmuje te decyzje

H wajt/ burmistrz/ prezydent/ starosta/ marszalek lub osoba przez niego
upowazniona
 dyrektor lub pracownik zespolu obslugi administracyjnej oswiaty

Wykres 158. Dokonywanie rutynowych zakupéw wg miejsca przechowywania dokumentéw finansowo ksiegowych

Prowadzenie remontow

Za remonty odpowiadajg wspdlnie dyrektor i organ prowadzacy. Przetargi najczesciej sa
organizowane i przeprowadzane wprost przez samorzad (56 proc.) lub zespot obstugi szkét (9 proc.).
Nadzér nad wykonawcg spoczywa czesciej na dyrektorze (45 proc.) lub pracowniku szkoty (8 proc.),
niz na przedstawicielach organu prowadzgcego (40 proc.) lub zespotu obstugi (6 proc.). Natomiast
odbioru dokonuje badz samorzad (49 proc.), badz osobiscie dyrektor (42 proc.).

Tabela 149. Ankieta dla dyrektoréw. Prowadzenie remontéw ogotem

. . Przeprowadzenie Nadzor Odbior
Kto realizuje nastepujace etapy .
S przetargu nad wykonawca wykonanej pracy
remontu szkoty/placowki? . . .

procent liczba procent liczba procent liczba

Ja osobiscie 25 1365 45 2430 42 2263
Méj pracownik 10 526 8 448 3 174
Pracownik organu prowadzgcego 56 3013 40 2185 49 2659
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Pracownik zespotu obstugi 9 494 6 335 6 302

Ogétem 100 5398 100 5398 100 5398

Kto realizuje nastepujace etapy
remontu szkoty/placéowki?

przeprowadzenie przetargu

nadzérnadwykonaweg

odbidrwykonanej pracy

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M ja osobiscie W mojpracownik
™ pracownik organu prowadzacego M pracownik zespolu obslugi

Wykres 159. Prowadzenie remontéw

Przeprowadzenie przetargu

Za przeprowadzenie przetargu najczesciej odpowiadajg osobiscie dyrektorzy przedszkoli (!)
i placdwek oferujgcych wsparcie. W przypadku szkét ponadgimnazjalnych i innych szkét dominuje
zlecanie tego zadania zatrudnionemu pracownikowi (najprawdopodobniej jest to kierownik
administracyjny), natomiast w szkotach podstawowych i gimnazjach za przeprowadzenie przetargu
na remont najczesciej odpowiada pracownik organu prowadzgcego.

Zaskakujacy procent dyrektoréw przedszkoli samodzielnie rozpisujgcych przetargi wydaje sie byc
watpliwy. Uzyskane odpowiedzi mogg wynika¢ z faktu, ze przedszkola sg czesto na tyle matymi
placowkami, ze wiele remontéw da sie przeprowadzi¢ z pominieciem petnej procedury przetargowej,
badZ z tego, ze dyrektorzy nie do konca mieli Swiadomos$¢ cigzacych na nich obowigzkéw w tym
zakresie.

Tabela 150. Ankieta dla dyrektoréw. Prowadzenie remontéw ogétem, prowadzenie przetargu wg kategorii
szkoty/placéwki (w procentach)

Pracownik
Ja osobiscie M&j pracownik organu
prowadzacego

Pracownik
zespotu obstugi

Kategoria szkoty/placowki

Samodzielne przedszkole 36 1 50 13
Szkota podstawowa 23 5 63 9
Samodzielne gimnazjum 26 8 56 11
Zespot szkdt podstawowych 26 8 57 9
Liceum ogdlnoksztatcgce 23 25 a4 8
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 27 36 32 6
Placéwka wsparcia 43 8 44 5
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Inna szkota/placdwka 32 37 24 6
Ogoétem 25 10 56 9

Kto realizuje nastepujace etapy
remontu szkoty/placéwki?
Prowadzenie przetargu

samodzielne przedszkole
szkota podstawowa
samodzielne gimnazjum
zespot szkét podstaw oweych

liceum ogélnoksztatcgce

szkota zawodowa,/zespot szkat
zawodowych

placéwlkawsparcia

innaszketa/placéwka

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m ja osobiscie mmajpracownik
W pracownik organu prowadzacego ®m pracownik zespolu obslugi

Wykres 160. Realizacja remontéw. Prowadzenie przetargéw wg kategorii szkoty/placoéwki

Tabela 151. Ankieta dla dyrektoréw. Prowadzenie remontéw ogétem, prowadzenie przetargu wg organu prowadzacego
(w procentach)

Pracownik

o . . Pracownik
O e Ja osobiscie Moj pracownik organu T
prowadzacego

Samorzad wojewddztwa 40 29 28 3
Miasto na prawach powiatu 26 20 47

Powiat ziemski 32 30 32 6
Gmina miejska 31 14 43 12
Gmina miejsko-wiejska 25 3 60 11
Gmina wiejska 21 2 69

Ogoétem 25 10 56 9

Kto realizuje nastepujace etapy
remontu szkoty/placéwki?
Prowadzenie przetargu

samorzadwojewddztvwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska
gminamiejsko-wiajska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m ja osobiscie m maéj pracovwnik
m pracownilk organu prowadzacego m pracownilk zespotu obstugi

Wykres 161. Realizacja remontéw. Prowadzenie przetargéw wg organu prowadzacego
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Tabela 152. Ankieta dla dyrektoréw. Prowadzenie remontow ogétem, prowadzenie przetargu wg wielkosci miejscowosci
(w procentach)

Pracownik .
o L . Pracownik
. ir , . Ja osobiscie Mdj pracownik organu .
Wielkosé miejscowosci zespotu obstugi
prowadzacego

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 27 19 45 10
Miasto 20—-100 tys. mieszkancow 30 22 38 9
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 31 12 48 9
Wies 22 3 66 9
Ogédtem 25 10 56 9

Kto realizuje nastepujace etapy
remontu szkoty/placowki?
Prowadzenie przetargu

miasto powyzej 100tys.
mieszkaricow

miasto ponizej 20 tys.
mieszlkancow

miasto 20 -100 tys.
mieszkaricow

wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m ja osobiscie = majpracownik
m pracownik organu prowadzacego M pracownik zespolu obslugi

Wykres 162. Realizacja remontéw. Prowadzenie przetargéw wg wielkosci miejscowosci

Nadzoér nad wykonawcq

Nadzdr nad wykonawca rozktada sie w sposdb zblizony do prowadzenia przetargu, przy czym wiekszy
jest Sredni udziat w nim dyrektorow (45 proc.), a mniejszy pracownikow organu prowadzgcego
(40 proc.). Podobnie jak na poprzednim etapie:

e w przedszkolach i placéwkach dyrektorzy czesto nadzorujg prace osobiscie (ponad potowa);

e w szkotach ponadgimnazjalnych czesto prowadzg to pracownicy administracyjni (jedna
czwarta);

e w szkolnictwie podstawowym dominujg pracownicy organéw prowadzacych (42-44 proc.).

Tabela 153. Ankieta dla dyrektoréw. Prowadzenie remontéw ogétem, nadzér nad wykonawcy wg kategorii
szkoty/placéwki (w procentach)

Pracownik .
Ja osobiscie Mdj pracownik organu HEEIIS
Kategoria szkoty/placowki 1P & zespotu obstugi
prowadzacego
Samodzielne przedszkole 57 2 31 9
Szkota podstawowa 45 5 44 6
Samodzielne gimnazjum a4 7 42 7
Zespot szkét podstawowych 44 8 42 6
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Liceum ogdlnoksztatcgce 34 23 38 6
Szkota zawodowa/zesp6t szkdt zawodowych 43 25 27 5
Placéwka wsparcia 52 8 34 5
Inna szkota/placowka 55 24 16 5
Ogédtem 45 8 40 6

Kto realizuje nastepujgce etapy
remontu szkoty/placowki?
Nadzér nad wykonawca

samodzielne przedszkole
szkota podstawowa
samodzielne gimnazjum
zespot szkét podstaw owych

liceum ogélnoksztatcgce

szkota zawodowa/zespot szkat
zawodowych

placéwkawsparcia

innaszkota/placowka

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M ja osobiscie = majpracownilc
W pracownik organu prowadzacego M pracownik zespotu obslugi

Wykres 163. Prowadzenie remontéw. Nadzér nad wykonawca wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 154. Ankieta dla dyrektoréw. Prowadzenie remontéw ogétem, nadzér nad wykonawca wg organu prowadzacego
(w procentach)

Pracownik .
o~ . . Pracownik
Organ prowadzacy Ja osobiscie Moj pracownik organu zespotu obstugi
prowadzgcego
Samorzad wojewddztwa 38 31 24
Miasto na prawach powiatu 35 19 41
Powiat ziemski 50 21 25
Gmina miejska a4 12 34 10
Gmina miejsko-wiejska 48 3 43
Gmina wiejska 47 2 46 5
Ogoétem 45 8 40 6

Kto realizuje nastepujace etapy
remontu szkoty/placowki?
Nadzdér nad wykonawca

samorzadwojewodztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gminawiejska

0% 20% A40% B60% 80% 100%%
m ja osobiscie m madj pracownik
m pracownik organu provadzgcego m pracownik zespotu obstugi

Wykres 164. Prowadzenie remontéw ogoétem. Nadzoér nad wykonawcy wg organu prowadzacego
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Tabela 155. Ankieta dla dyrektoréw. Prowadzenie remontow ogétem, nadzér nad wykonawca wg wielkosci miejscowosci
(w procentach)

Pracownik .
o L . Pracownik
. ir , . Ja osobiscie Mdj pracownik organu .
Wielkosé miejscowosci zespotu obstugi
prowadzacego

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 33 19 40 8
Miasto 20—-100 tys. mieszkancow 42 18 32 8
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 51 8 36 5
Wies 48 2 45 5
Ogédtem 45 8 40 6

Kto realizuje nastepujagce etapy
remontu szkoty/placéowki?
MNadzér nad wykonawca

miasto powyzej 100 tys,
mieszkaricdw

miasto 20 - 100 tys.
mieszkancaéw

miasto ponizej 20 tys.
mieszkaricdw

wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%
™ ja osobiscie m maj pracownik
m pracownik organu prowadzacego m pracownik zespotu obstugi

Wykres 165. Prowadzenie remontéw. Nadzér nad wykonawcg wg wielkosci miejscowosci

Odbior wykonanej pracy

Odbioréw dokonuja te same osoby, co prowadzity przetarg i nadzorowaty prace, przy czym
pracownicy administracyjni zastepowani sg w tym przez dyrektorow szkét i placowek, a ci przez
pracownikéw organdw prowadzacych.

Tabela 156. Ankieta dla dyrektoréw. Prowadzenie remontow ogétem, odbiér pracy wg kategorii szkoty/placéwki (w
procentach)

Pracownik
Ja osobiscie M&j pracownik organu
prowadzacego

Pracownik
zespotu obstugi

Kategoria szkoty/placowki

Samodzielne przedszkole 48 1 43 8
Szkota podstawowa 38 1 55 6
Samodzielne gimnazjum 44 3 47 6
Zespot szkdt podstawowych 41 2 51 5
Liceum ogdlnoksztatcgce 45 9 43 4
Szkota zawodowa/zesp6t szkét zawodowych 51 13 31 5
Placéwka wsparcia 59 4 36 0
Inna szkota/placowka 65 11 23 2
Ogédtem 42 3 49 6
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Kto realizuje nastepujace etapy
remontu szkoty/placowki?
Odbidér wykonanej pracy

samodzielne przedszkole
szkota podstawowa
samodzielne gimnazjum
zespot szkot podstav owych

liceum ogélnoksztatcgce

szkota zawodowa/zespot szkat
zawodowych

placowkawsparcia

innaszkota/placéwika

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m ja osobiscie m méjpracovwnik
W pracownik organu prowadzacego m pracownik zespotu obslugi

Wykres 166. Prowadzenie remontéw ogétem. Odbidr pracy wg kategorii szkoty/placéwki

Tabela 157. Ankieta dla dyrektoréw. Prowadzenie remontéw ogétem, odbidr pracy wg organu prowadzacego
(w procentach)

Pracownik .
- L . Pracownik

Orean prowadzac Ja osobiscie Moj pracownik organu sespotu obstugi

ganp acy prowadzacego P g
Samorzad wojewddztwa 55 12 28 5
Miasto na prawach powiatu 42 7 46 4
Powiat ziemski 57 10 29 4
Gmina miejska a7 4 41 8
Gmina miejsko-wiejska 41 1 52 7
Gmina wiejska 36 1 58 5
Ogotem 42 3 49 6

Kto realizuje nastepujace etapy
remontu szkoty/placowki?
Odbiér wykonanej pracy

samorzadwojewddztwa
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gminamisjska
gminamiejsko-wiejska

gminawiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M ja osobiscie m maéjpracownilk
W pracownik organu prowadzacego M pracownik zespotu obshugi

Wykres 167. Prowadzenie remontéw ogoétem. Odbior pracy wg organu prowadzacego
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Tabela 158. Ankieta dla dyrektorow. Prowadzenie remontow ogétem, odbior pracy wg wielkosci miejscowosci
(w procentach)

Pracownik
Ja osobiscie Moj pracownik organu
prowadzacego

Pracownik
zespotu obstugi

Wielko$¢ miejscowosci

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 40 6 47 7
Miasto 20—-100 tys. mieszkancow 51 8 34 7
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 50 4 41 5
Wies 37 1 57 5
Ogédtem 42 3 49 6

Kto realizuje nastepujace etapy
remontu szkoty/placowki?
Odbior wykonanej pracy

miasto powyzej 100tys.
mieszkancow

miasto 20 -100 tys.
mieszkancow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

I

wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M ja osobiscie B mojpracownik
W pracownik organu prowadzacego W pracownik zespolu obslugi

Wykres 168. Prowadzenie remontéw ogétem. Odbidr pracy wg wielkosci miejscowosci

Wsparcie dla dyrektora

Funkcje wicedyrektora powierzono w co drugiej (49 proc.) szkole/placéwce. Liczba oséb petnigcych
funkcje zalezy od wielkosci szkoty/placowki. Zaleznos¢ ta zaprezentowana jest w kolejnej tabeli.

Tabela 159. Ankieta dla dyrektoréw. Wicedyrektor

Czy w Pana(i) szkole jest wicedyrektor? Procent Liczba
Nie 51 2759
Tak 49 2639
Ogétem 100 5398
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Czy w Panal(i) szkole jest wicedyrektor?

mie ®Tak

Wykres 169. Czy w Pana(i) szkole jest wicedyrektor?

Tabela 160. Ankieta dla dyrektoréw. Liczba oséb petnigcych funkcje wicedyrektora wg wielkosci szkoty/placéwki liczonej
liczbg etatéw nauczycielskich (w procentach)

Liczba etatow nauczycielskich (0] 1 P 3 4
Do 10 99 1 0 0 0
0d 11 do 20 90 9 0 0 0
0Od 21 do 30 31 67 1 0 0
0Od 31 do 40 3 89 8 0 0
0d 41 do 50 1 70 28 2 0
0d 51 do 60 0 36 60 3 0
Powyzej 61 0 11 62 24 3
Ogotem 51 36 11 2 0
Liczba oséb petnigcych funkcje wicedyrektora
do 10
=
(=]
=  odlldo20
2
2
% od21 do30
(=]
S
T
c  od3ldodo
2
2
@ odd4l do50
-
o
T
2 ods1dodo
=2
|
powyzej6l
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
mo ml m2 m3 m4i

Wykres 170. Liczba 0s6b petnigcych funkcje wicedyrektora wg wielkosci szkoty/placéwki liczonej liczba etatéw

nauczycielskich
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Wysokosc¢ znizki wicedyrektora jest obecnie rézna i zalezy od szkoty, ale w dalszym ciggu najczesciej
wynosi ona 11 godzin (36 proc. szkét/placowek w ktorych jest wicedyrektor). W co czwartej
szkole/placéwce (25 proc.) znizka wicedyrektora wynosi 9 godzin (1/2 etatu). Wysoko$¢ znizki nie
zalezy ani od wielkosci szkoty/placéwki, ani jej lokalizacji. Zalezy natomiast od osobistego pensum
osoby petnigcej funkcje wicedyrektora. Wiekszos¢ wicedyrektoréw w przedszkolach ma znizke
w wysokosci 15 godzin, co w przypadku osoby prowadzacej zajecia z szeSciolatkami (pensum 22)
przektada sie na 7 godzin pracy, a wiec tyle samo, ile ma wicedyrektor w szkole (pensum 18) ze znizka
11.

Znizki dla wicedyrektoréw ustalane sq tak, by liczba godzin ich
pracy byta stata (niezaleznie od osobistego pensum).
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VI. AnKkieta dla pracownikow organow prowadzacych szkoty

Metodologia badania

W dniach miedzy 14 a 24 czerwca przeprowadzono wsréd wszystkich oséb odpowiedzialnych za
funkcjonowanie oswiaty w jednostkach samorzgdu terytorialnego anonimowg ankiete w oparciu
o kwestionariusz opublikowany w Internecie.

Zaproszenia do wypetnienia ankiety rozestano pod oficjalne adresy wydziatow oswiaty (lub
rownorzednych jednostek) wszystkich samorzaddéw, z wyrazng prosbg o wypetnienie ankiety przez
osobe odpowiedzialng za funkcjonowanie os$wiaty. Mimo iz kwestionariusz byt powszechnie
dostepny w sieci, a dostep do niego nie wymagat logowania, zagwarantowano, by adres strony,
na ktérej byt opublikowany, nie byt powszechnie dostepny. Do strony tej nie prowadzit zaden link ani
nie byta ona dostepna dla wyszukiwarek. W praktyce wiec jedynym zrédtem informacji o ankiecie byt
list adresowany przez pracownikéw kuratoriéw.

Metode taka przyjeto, by zagwarantowac respondentom maksymalne poczucie anonimowosci.
Z doswiadczenia wiadomo bowiem, ze wszelkie formy logowania do ankiety rodzg u ankietowanych
podejrzenia, ze na ich podstawie mogg zostac¢ zlokalizowani. Ze wzgledu na umieszczenie w ankiecie
pytan o relacje ze zwierzchnikami oraz o zarobki zdecydowano sie na zapewnienie anonimowaosci,
nawet kosztem teoretycznego prawdopodobienstwa wypetnienia przez jedng osobe wielu ankiet.

Nie bez znaczenia byt tez budzet przeznaczony na badanie, ktory wykluczat mozliwos¢ telefonicznej
weryfikacji faktu wypetnienia ankiety.

W czasie trwania badania ankiete wypetnito 1478 oséb. Po usunieciu ankiet niespetniajgcych
warunkéw badania oraz zawierajgcych oczywiste pomytki, dalszej analizie poddano 1262 ankiety.
Wsrdd odrzuconych byto miedzy innymi 170 ankiet osdb, ktore odpowiedziaty negatywnie
na pierwsze pytanie: Czy jest Pan(i) osobqg odpowiedzialng za zarzgdzanie jednostkami oswiatowymi
w jednostce samorzgdu terytorialnego? oraz 41 wypetnionych przez dyrektorédw szkét i placowek
oswiatowych. Przy odrzucaniu ankiet przyjeto restrykcyjng zasade, ze ewidentna pomytka w jednym
pytaniu dyskwalifikuje catg ankiete.

Opis préoby
Poddana analizie proba wyniosta 1262 ankiety. A zatem ankiety zostaty wypetnione przez
przedstawicieli 44 proc. samorzgddéw w Polsce. Rozktady respondentdw wygladaty nastepujaco:

Tabela 161. Respondenci wg wojewddztwa

Wojewddztwo Procent Liczba
Dolnoslgskie 8 97
Kujawsko-pomorskie 5 59
Lubelskie 7 91
Lubuskie 4 46
todzkie 6 80
Matopolskie 9 109
Mazowieckie 11 143
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Opolskie 3 41
Podkarpackie 6 71
Podlaskie 6 82
Pomorskie 4 56
Slaskie 6 77
Swietokrzyskie 4 47
Warmirnsko-mazurskie 5 67
Wielkopolskie 10 128
Zachodniopomorskie 5 68
Suma 100 1262

Respondenci wg wojewddztwa
zachodniopom dolnoslaskie;

wielkopolskie; 0rskie; 5% 8% kujawsko-
10% pomorskie; 5%

warminsko-
mazurskie; 5%

lubelskie; 7%

swietokrzyskie; e
4% lubuskie; 4%

slgskie; 6% todzkie; 6%

pomorskie; 4%
matopolskie;

podlaskie; 6% 9%

mazowieckie;
11%

podkarpackie; .= _.
6% opolskie; 3%

Wykres 171. Respondenci wg wojewddztwa

Tabela 162. Odsetek samorzadow objetych badaniem w wojewddztwach

L5 pol(;lrazigiéw poptilrr?wciz?;w

Wojewddztwo podn’ﬂoto'w P e~

ogotem badaniem  badaniem
Dolnoslgskie 199 97 49
Kujawsko-pomorskie 168 59 35
Lubelskie 238 91 38
Lubuskie 98 46 47
todzkie 202 80 40
Matopolskie 205 109 53
Mazowieckie 357 143 40
Opolskie 84 41 49
Podkarpackie 185 71 38
Podlaskie 136 82 60
Pomorskie 144 56 39
Slaskie 204 77 38
Swietokrzyskie 117 47 40
Warmirnsko-mazurskie 138 67 49
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Wielkopolskie 262 128 49
Zachodniopomorskie 136 68 50
Suma 2873 1262 44

Respondenci wg wojewoddztw

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
fodzkie
malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slaskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wykres 172. Odsetek samorzgddéw objetych badaniem w wojewdédztwach

W badaniu wzieli udziat przedstawiciele wszystkich wojewddztw. Najmniej licznie reprezentowane
byly samorzady z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (35 proc.), najliczniej z wojewddztw
podlaskiego (60 proc.) oraz matopolskiego (53 proc.).

Tabela 163. Respondenci wg typu organu prowadzacego

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzadowe 1 8
Miasto na prawach powiatu 3 38
Powiat ziemski 14 181
Gmina miejska 10 128
Gmina miejsko-wiejska 21 270
Gmina wiejska 50 637
Suma 100 1262
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Respondenci wg typu organu prowadzacego

wojewodztwo miasto na
samorzadowe; prawach
1% powiatu; 3%

powiat
ziemski; 14%

) B gmina miejska;
gmina wiejska; 10%

50%

gmina miejsko-
wiejska; 21%

Wykres 173. Respondenci wg typu organu prowadz3acego

Tabela 164. Odsetek samorzadéw objetych badaniem wg typu organu prowadzacego

Liczba Licz-ba’ Proc.enF
Typ organu prowadzgcego podmiotow podmlotow pOdWIOtOW
e objetych objetych
badaniem badaniem
Wojewddztwo samorzadowe 16 8 5
Miasto na prawach powiatu 65 38 58
Powiat ziemski 314 181 58
Gmina miejska 306 128 42
Gmina miejsko-wiejska 586 270 46
Gmina wiejska 1586 637 40
Suma 2873 1262 44

Respondenci wg wojewddztw

wojewoadztwo
samorzadowe

miasto na prawach
powiatu

powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 10%  20% 30%  40% 50% 60% 70%

Wykres 174. Odsetek samorzadow objetych badaniem wg typu organu prowadzacego
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Ankiety wypetnili przedstawiciele wszystkich typow jednostek samorzadu terytorialnego. Najliczniej
reprezentowane byty powiaty (po 58 proc.), najmniej licznie gminy wiejskie (40 proc.).

Tabela 165. Respondenci wg wielko$¢ miejscowosci — siedziby organu prowadzacego

Wielkos¢é miejscowosci

— siedziby organu prowadzacego Procent Liczba
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 4 46
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 19 235
Miasto ponizej 20 tys. mieszkarncow 31 390
Wie$ 47 591
Ogotem 100 1262

Respondenci wg wielkosci miejscowosci

miasto
powyzej 100 miasto 20 -
tys. 100 tys.
mieszkancéw; mieszkancéw:
4% 19%
gmina wiejska;
50%
miasto ponizej
20 tys.
mieszkancow;
31%

gmina miejsko-
wiejska; 21%
wies; 47%

Wykres 175. Respondenci wg wielkos¢ miejscowosci — siedziby organu prowadzacego

Tabela 166. Respondenci wg stanowiska/funkcji

Na jakim stanowisku Pan(i) pracuje/jaka petni funkcje? Procent Liczba
Prezydent/starosta/burmistrz/wajt lub zastepca,
cztonek zarzadu powiatu lub wojewddztwa 8 104
Dyrektor/kierownik/naczelnik wydziatu oswiaty lub zastepca 31 387
Sekretarz/skarbnik gminy/powiatu 7 86
Inspektor/referent/specjalista ds. o$wiaty 53 674
Inna funkcja w urzedzie 1 11
Ogoétem 100 1262

\‘EKS}’)

Sgiars
* * UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI ®)RE Nt s
A NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI @,‘; szwz"\ FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 1 8 1



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektorow szkét i placdwek oswiatowych @
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Respondenci wg stanowiska/ funkcji

Prezydent/star

osta/burmistrz
Inna funkcja w Jwéijt lub

urzedzie; 1% zastepca; 8%

Dyrektor/kiero
wnik/naczelnik
wydziatu
oswiaty lub
zastepca; 31%

Inspektor/refe Sekretarz/skar

rent/specjalist bnik

ads. oswiaty; gminy/powiatu
53% 1 7%

Wykres 176. Respondenci wg stanowiska/ funkcji

Na uwage zastuguje fakt, ze 41 ankiet wystanych do organéw prowadzacych zostato przestanych
wprost do dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych. Na podstawie zebranych informacji trudno
powiedzie¢, czy spowodowane to bylo niewystarczajagco doktadnym przeczytaniem listu
przewodniego, czy tez wskazywato na osoby rzeczywiscie odpowiedzialne za oswiate w jednostce
samorzadu terytorialnego.

Wyniki ankiety
W dalszej czesci przedstawione bedg opracowane wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd
przedstawicieli organdw prowadzgcych. Kolejne jej fragmenty poswiecone byty:

1. Dyrektorowi jako pracownikowi (urlopy, godziny ponadwymiarowe, dysponowanie wtasnym
czasem, delegacje, doskonalenie zawodowe).
Samodzielnosci dyrektora w zakresie zawierania uméw i dysponowania finansami.
Organizacji szkoty/placowki i przygotowywanie jej oferty (przygotowywanie arkusza
organizacyjnego, standaryzacja zatrudnienia, rekrutacja).

Dvrektor jako pracownik

Godziny ponadwymiarowe dyrektora

Az 9 na 10 samorzaddw pozwala dyrektorom przydzielaé sobie godziny ponadwymiarowe, ponad
potowa wszystkich samorzaddéw (55 proc.) czyni to jednak wytgcznie w szczegdlnych przypadkach,
a co czwarty (23 proc.) ,zwykle”. Tylko 7 proc. respondentdw zadeklarowato, ze dyrektorzy nie
otrzymuja zgody na godziny ponadwymiarowe.

Najtatwiej jest uzyska¢ zgode na godziny ponadwymiarowe dyrektorom gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich (odpowiednio 39 i 38 proc. odpowiedzi ,zawsze” lub ,zwykle”) i tym zatrudnionym

grmcwoza, - (@R . A
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w szkotach prowadzonych przez mniejsze samorzady (wies — 38 proc. odpowiedzi ,zawsze” lub
»Zwykle”, miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw odpowiednio — 39 proc.).

Zgody najczesciej uzyskuja tez dyrektorzy wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (55 proc.), $lgskiego
(45 proc.), wielkopolskiego (45 proc.), tédzkiego (43 proc.), podlaskiego (42 proc.).

Najtrudniej uzyska¢ taka zgode dyrektorom z wojewddztw zachodnich: lubuskiego (85 proc.
odpowiedzi ,nie wyrazamy takiej zgody” lub ,w szczegdlnych przypadkach”), dolnoslgskiego (77
proc.), zachodniopomorskiego (72 proc.), pomorskiego (69 proc.).

Zgode na godziny ponadwymiarowe dla siebie najtrudniej uzyska¢
dyrektorom z duzych miast oraz ,ziem odzyskanych” -
wojewddztw: dolnoslgskiego, lubuskiego,

zachodniopomorskiego i pomorskiego.

Tabela 167. Godziny ponadwymiarowe dyrektora

Czy dyrektorzy w szkotach/placéwkach moga przydzielaé sobie godziny ponadwymiarowe? Procent Liczba
Tak, zawsze, gdy dyrektor o to prosi 12 157
Tak, zwykle 23 293
Tak, ale tylko w szczegdlnych przypadkach 55 690
Nie wyrazamy takiej zgody 7 85
Nie wiem 3 37
Ogoétem 100 1262

Czy dyrektorzy w szkotach/placéwkach moga
przydzielac sobie godziny ponadwymiarowe?

W Tak, zawsze, gdy dyrektor o
to prosi.
M Tak, zwykle.

m Tak, ale tylko w
szczegolnych przypadkach.
m Niewyrazamy takiej zgody.

= Niewiem.

Wykres 177. Godziny ponadwymiarowe dyrektora
Tabela 168. Godziny ponadwymiarowe dyrektora wg typu organu prowadzacego (w procentach)

Tak, zawsze, gdy Tak, ale tylko w
dyrektor o to Tak, zwykle szczegdblnych
prosi przypadkach

Nie wyrazamy

takiej zgody Nie wiem

Typ organu prowadzacego

Wojewddztwo samorzadowe 0 0 100 0 0

Miasto na prawach powiatu 0 8 92 0 0

Powiat ziemski 13 23 55 9 1

Gmina miejska 12 16 57 11 5

Gmina miejsko-wiejska 14 25 51 3

Gmina wiejska 13 25 53 3
ANERSR,

Sgiars
* * UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI ®)RE Nt s
A NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI g‘; szm;p FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 1 8 3



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych @

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Ogoétem 12 23 55

Czy dyrektorzy w szkotach/placowkach moga
przydziela¢ sobie godziny ponadwymiarowe?

wojewddztwo
samorzadowe

miasto na prawach
powiatu

powiat ziemski
gminamiejska
gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Tak, zawsze, gdy dyrektor o to prosi.
W Tak, zwykle.
m Tak, ale tylko w szczegdlnych przypadkach.
M Niewyrazamy takiej zgody.
m Niewiem.

Wykres 178. Godziny ponadwymiarowe dyrektora wg typu organu prowadzacego

Tabela 169. Godziny ponadwymiarowe dyrektora wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Tak, zawsze, gdy Tak, ale tylko w
Wielkos¢ miejscowosci — dyrektor o to Tak, zwykle szczegdblnych

siedziby organu prosi przypadkach

Miasto powyzej 100 tys.

Nie wyrazamy

takiej zgody

. . 7 11 80 2 0
mieszkancow
M.lasto 210—1100 tys. 12 17 62 7 1
mieszkancow
M.lasto plonllze1 20 tys. 13 2% 50 3 4
mieszkancow
Wies 13 25 53 6 3
Ogoétem 12 23 55 7 3

Czy dyrektorzy w szkotach/placéwkach moga
przydzielaé sobie godziny ponadwymiarowe?

miasto powyzejl100 tys.
mieszkancdw

miasto 20 - 100 tys.
mieszkancow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

wies
gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Tak, zawsze, gdy dyrektor o to prosi.

W Tak, zwykle.

W Tak, ale tylko w szczegdlnych przypadkach.
m Niewyrazamy takiej zgody.

m Niewiem.

Wykres 179. Godziny ponadwymiarowe dyrektora wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 170. Godziny ponadwymiarowe dyrektora wg wojewddztw (w procentach)

'(Ij'ak(;J zav\éize, o " Tak, ale ,tlylkohw Nie wyrazamy o w
Wojewddztwo & ytoygfosior ° ak, zwykie szrczi/epga?jEZEh takiej zgody 1€ Wiem

Dolnoslgskie 12 8 67 10 2
Kujawsko-pomorskie 14 41 32 7 7
Lubelskie 10 24 56 7 3
Lubuskie 2 11 70 15 2
tédzkie 18 25 54 1 3
Matopolskie 17 23 52 4 4
Mazowieckie 13 20 59 5 3
Opolskie 17 22 51 7 2
Podkarpackie 8 24 61 6 1
Podlaskie 15 27 41 12 5
Pomorskie 7 20 55 14 4
Slaskie 18 27 53 1 0
Swietokrzyskie 11 17 57 11 4
Warmirnsko-mazurskie 7 28 55 3
Wielkopolskie 11 34 49 2
Zachodniopomorskie 12 13 62 10 3
Ogoétem 12 23 55 7 3

Czy dyrektorzy w szkotach/placéwkach moga
przydzielaé sobie godziny ponadwymiarowe?

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

lodzkie

malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

slaskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

0% 20% 40% 60% 80%

W Tak, zawsze, gdy dyrektor o to prosi.

W Tak, zwykle.

W Tak, ale tylko w szczegdlnych przypadkach.
B Nie wyrazamy takiej zgody.

B Niewiem.

100%

Wykres 180. Godziny ponadwymiarowe dyrektora wg wojewddztw
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Procent dyrektorow majqcych state godziny ponadwymiarowe

Respondentow poproszono o oszacowanie odsetka dyrektoréw, ktoérzy otrzymali zgode na
zaplanowanie sobie godzin ponadwymiarowych. Skategoryzowane odpowiedzi zamieszczono
W ponizszej tabeli.

Tabela 171. Procent dyrektoréw majacych state godziny ponadwymiarowe

Jaki procent dyrektorow w Panstwa szkotach ma state godziny ponadwymiarowe? Procent Liczba
0 15 190
Od 1do 10 9 114
0Od 11do 20 6 78
0Od 21 do 30 6 72
0Od 31do 40 4 46
0d 41do 50 10 122
0d 51 do 60 4 50
0d 61do 70 5 61
0Od 71 do 80 8 106
0Od 81 do 90 6 78
Ponad 90 24 306
Nie wiem 3 39
Ogdtem 100 1262

Jaki procent dyrektorow w Panstwa szkotach
ma state godziny ponadwymiarowe?

M zaden

H od 1 do 10% dyrektorow
M od 11do 20% dyrektorow
W od 21 do 30% dyrektorow
mod 31 do 40% dyrektorow
® od 41 do 50% dyrektorow
M od 51do 60% dyrektorow
mod 61 do 70% dyrektorow
wod 71do 80% dyrektorow
 od 81 do 90% dyrektorow

Wykres 181. Procent dyrektoréw majacych state godziny ponadwymiarowe

Odsetek dyrektorow majacych godziny ponadwymiarowe rdzni sie znaczgco w ramach
poszczegblnych samorzaddw, a ich rozktad jest bardzo réwnomierny. Procentowy rozktad wg
wojewddztw, typu organu prowadzacego oraz wielkosci miejscowosci przedstawiajg trzy kolejne
tabele.

Odsetek dyrektoréw majacych godziny ponadwymiarowe w danej jednostce samorzgdu
terytorialnego rosnie wraz ze zmniejszaniem sie samorzadu i miejscowosci.

Tabela 172. Procent dyrektoréw majacych state godziny ponadwymiarowe wg wojewédztw

Wojewddztwo 0] 0d 1do 30 0d 31 do 60 0d 61 do 90 Ponad 90
Dolnoslgskie 25 24 18 18 15
Kujawsko-pomorskie 15 7 11 29 38
Lubelskie 23 23 16 13 26
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FUNDUSZ SPOLECZNY

Lubuskie 24 24 18 11 22
todzkie 10 18 17 23 32
Matopolskie 10 24 26 21 20
Mazowieckie 12 21 18 27 22
Opolskie 15 20 18 18 30
Podkarpackie 13 33 17 20 17
Podlaskie 22 17 15 19 27
Pomorskie 23 21 17 11 28
Slaskie 12 25 21 22 20
Swietokrzyskie 29 29 13 16 13
Warminsko-mazurskie 11 20 14 25 31
Wielkopolskie 9 21 13 23 34
Zachodniopomorskie 14 18 32 11 26
Ogdtem 16 22 18 20 25
Jaki procent dyrektoréow w Panstwa szkotach
ma state godziny ponadwymiarowe?
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
lodzkie
malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
slaskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie
I I I I I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M zaden H od 1 do 30% dyrektorow
W od 31 do 60% dyrektorow M od 61 do 90% dyrektorow
m ponad 90% dyrektorow
Wykres 182. Procent dyrektorow majacych state godziny ponadwymiarowe wg wojewaddztw
Tabela 173. Procent dyrektoréw majacych state godziny ponadwymiarowe wg typu organu prowadzacego
Typ organu prowadzgcego (0] Od 1 do 30 Od 31 do 60 Od 61 do 90 Ponad 90
Wojewddztwo samorzgdowe 13 50 13 13 13
Miasto na prawach powiatu 11 41 30 19 0
Powiat ziemski 12 24 18 29 17
Gmina miejska 21 24 21 20 14
Gmina miejsko-wiejska 15 24 17 18 26
Gmina wiejska 16 18 17 18 31
Ogoétem 16 22 18 20 25
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Jaki procent dyrektoréw w Panstwa szkotach
ma state godziny ponadwymiarowe?

wojewadztwo
samorzadowe

miasto na prawach
powiatu

powiat ziemski
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W zaden M od 1 do 30% dyrektorow
W od 31do 60% dyrektorow M od 61 do 90% dyrektorow

= ponad 90% dyrektordow

Wykres 183. Procent dyrektorow majacych state godziny ponadwymiarowe wg typu organu prowadzacego

Tabela 174. Procent dyrektoréw majacych state godziny ponadwymiarowe wg siedziby organu prowadzacego

Wielkos¢é miejscowosci

oy et Od 1 do 30 Od 31 do 60 Od 61 do 90 Ponad 90
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 11 43 17 17 11
Miasto 20-100 tys. mieszkarcow 11 25 23 27 13
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 16 22 17 19 25
Wies 17 18 16 18 31
Ogoétem 16 22 18 20 25

Jaki procent dyrektoréw w Panstwa szkotach
ma state godziny ponadwymiarowe?

miasto powyiej 100 tys.
mieszkancow

miasto 20 -100 tys.
mieszkancow

mieszkancow

wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%
MW ‘aden M od 1 do 30% dyrektorow
M od 31 do 60% dyrektoréw M od 61 do 90% dyrektorow

M ponad 90% dyrektorow

Wykres 184. Procent dyrektoréw majacych state godziny ponadwymiarowe wg siedziby organu prowadzacego
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Urlop okolicznosciowy i dla poratowania zdrowia

Niemal wszystkim dyrektorom (90 proc.) urlopow: okolicznosciowego i dla poratowania zdrowia
udziela wojt/burmistrz/prezydent/starosta/marszatek lub osoba przez niego upowazniona. Tylko
w pojedynczych przypadkach osobg takg jest inny pracownik szkoty (np. wicedyrektor) lub sam
dyrektor jako pracodawca wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkole.

Urlopu okolicznosciowego i dla poratowania zdrowia udziela
dyrektorowi przedstawiciel organu wykonawczego samorzqdu.

Tabela 175. Urlop okolicznosciowy dyrektora

Kto udziela dyrektorowi urlopu okolicznosciowego (np. Z tytutu opieki nad dzieckiem)? Procent Liczba
Wojt/burmistrz/prezydent/starosta/marszatek lub osoba przez niego upowazniona 90 1139
Dyrektor lub pracownik zespotu obstugi administracyjnej o$wiaty 5 63
Wicedyrektor lub inna osoba upowazniona przez niego 1 11
Sam sobie udziela 2 19
Nie byto takiej sytuacji 0 4
Nie wiem 2 26
Ogoétem 100 1262

Kto udziela dyrektorowi urlopu okolicznosciowego
(np. z tytutu opieki nad dzieckiem)?

2%_ 0% 29

1%
° m wojt/burmistrz/prezydent/starosta/

marszalek lub osoba przez niego
upowainiona

W dyrektor lub pracownik zespolu
obslugi administracyjnej oswiaty

5%

m wicedyrektor lub inna osoba
upowainiona przez niego
B sam sobie udziela

M nie bylo takiej sytuacji

¥ nie wiem

90%

Wykres 185. Urlop okolicznosciowy dyrektora

Tabela 176. Kto udziela dyrektorowi urlopu dla poratowania zdrowia?

Kto udziela dyrektorowi urlopu dla poratowania zdrowia? Procent Liczba
Wojt/burmistrz/prezydent/starosta/marszatek lub osoba przez niego upowazniona 90 1141
Dyrektor lub pracownik zespotu obstugi administracyjnej oswiaty 2 22
Wicedyrektor lub inna osoba upowazniona przez niego 0
Sam sobie udziela 0
Inna odpowied? 0
Nie wiem 3 44
Zaden z dyrektoréw nie korzystat z tego typu urlopu 4 48
Ogoétem 100 1262
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Kto udziela dyrektorowi
urlopu dla poratowania zdrowia?
4%

2% _ 3%

m wojt/burmistrz/prezydent/starosta/
marszalek lub osoba przez niego

upowainiona
u dyrektor lub pracownik zespolu

obslugi administracyjnej oswiaty

W niewiem

m zaden z dyrektordw nie korzystal z
tego typuurlopu

90%

Wykres 186. Kto udziela dyrektorowi urlopu dla poratowania zdrowia?

Urlop uzupetniajqcy
Tylko 40 proc. samorzadowcoéw zadeklarowato, ze dyrektorzy zatrudnieni na podstawie Karty
Nauczyciela otrzymujg urlop uzupetniajgcy (np. z tytutu pracy w czasie wakaciji).

Dyrektorzy szkét prowadzonych przez miasta otrzymujg taki urlop trzy razy czesciej niz ci zatrudnieni

przez gminy wiejskie.

Czesciej niz przecietnie jest on udzielany dyrektorom szkét z Pomorza (54 proc.), zachodniej czesci
Polski (Wielkopolska — 47 proc., Dolny Slask — 44 proc., Opolszczyzna, wojewddztwa lubuskie
i zachodniopomorskie — 41 proc.), Slask — 44 proc. i wojewddztwo tédzkie (41 proc.).

Tabela 177. Czy dyrektorzy w Panstwa szkotach otrzymuja urlop uzupetniajacy?

Czy dyrektorzy w Panstwa szkotach otrzymujg urlop uzupetniajgcy (np. z tytutu pracy w czasie

wakacji)? Procent
Nie 60 761
Tak 40 501
Ogoétem 100 1262

Czy dyrektorzy w Panstwa szkotach
otrzymuja urlop uzupetniajacy?

M Nie

m Tak

60%

Wykres 187. Czy dyrektorzy w Panstwa szkotach otrzymuja urlop uzupetniajacy?
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Tabela 178. Urlop uzupetniajacy dyrektora — nauczyciela wg typu organu prowadzacego (w procentach)

Typ organu prowadzgcego Nie LELS

Wojewddztwo samorzgdowe 38 63
Miasto na prawach powiatu 21 79
Powiat ziemski 41 59
Gmina miejska 38 63
Gmina miejsko-wiejska 57 43
Gmina wiejska 74 26
60 40

Ogoétem

Czy dyrektorzy w Panstwa szkotach
otrzymuja urlop uzupetniajacy?

wojewddztwo
samorzadowe

miasto na prawach
powiatu

powiat ziemski
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80%

B Nie HTak

100%

Wykres 188. Urlop uzupetniajacy dyrektora — nauczyciela wg typu organu prowadzacego

Tabela 179. Urlop uzupetniajacy dyrektora — nauczyciela wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Wielkos¢é miejscowosci — siedziby organu

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 28 72
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 34 66
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 58 42
Wies 75 25
Ogoétem 60 40

Czy dyrektorzy w Panstwa szkotach
otrzymujg urlop uzupetniajacy?

miasto powyzej 100 tys.
mieszkancow

miasto 20 - 100 tys.
mieszkancéw

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancéw

wies

0% 20% 40% 60% 80%

m Nie m Tak

100%

Wykres 189. Urlop uzupetniajacy dyrektora — nauczyciela wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 180. Ankieta dla JST. Urlop uzupetniajacy dyrektora — nauczyciela wg wojewddztw (w procentach)

Wojewddztwo Nie LELS
Dolnoslgskie 56 a4
Kujawsko-pomorskie 61 39
Lubelskie 68 32
Lubuskie 59 41
todzkie 59 41
Matopolskie 60 40
Mazowieckie 66 34
Opolskie 59 41
Podkarpackie 62 38
Podlaskie 73 27
Pomorskie 46 54
Slaskie 56 44
Swietokrzyskie 64 36
Warmirnsko-mazurskie 60 40
Wielkopolskie 53 47
Zachodniopomorskie 59 41
Ogoétem 60 40

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

lodzkie
malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

slaskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

Czy dyrektorzy w Panstwa szkotach
otrzymujg urlop uzupetniajacy?

= —

%
ﬁ

0%

20% 40% 60%

W Nie mTak

100%

Wykres 190.. Urlop uzupetniajacy dyrektora — nauczyciela wg wojewédztwa

Kto udziela dyrektorowi urlopu uzupetniajgcego?

Urlopu uzupetniajgcego dyrektorowi szkoty praktycznie zawsze udziela przedstawiciel organu

prowadzacego.

Dyrektorzy bardzo rzadko korzystajg z urlopédw okolicznosciowego, dla poratowania zdrowia
i uzupetniajagcego. A jesli juz je otrzymuja, to formalnie udziela ich przedstawiciel organu
prowadzacego. W rzeczywistosci wiec dyrektor nie jest traktowany jak nauczyciel zatrudniony

w szkole, ktdry jest sam swoim pracodawcg, lecz jak pracownik zatrudniony przez organ prowadzacy.
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W zakresie urlopéw dyrektor jest traktowany jak pracownik
zatrudniony przez organ prowadzqcy.

Tabela 181. Ankieta dla JST. Kto udziela dyrektorowi urlopu uzupetniajacego?

Kto udziela dyrektorowi urlopu uzupetniajgcego? Procent Liczba
Wojt/burmistrz/prezydent/starosta/marszatek lub osoba przez niego upowazniona 97 487
Dyrektor lub pracownik zespotu obstugi administracyjnej oswiaty 2 10
Sam sobie udziela 0 2
Nie wiem 0 2
Ogoétem 100 501

Zasady opuszczania szkoly przez dyrektoréow

W wiekszosci samorzgddw dyrektor, chcac opusci¢ szkote na caty dzien pracy, musi poinformowac
o tym fakcie przedstawicieli organu prowadzacego. W wiekszosci przypadkéw nie musi jednak
uzyskiwaé na to zgody, a jedynie pozostawi¢ stosowng informacje. Zdaniem samorzgdowcéw zasady
te nie zalezg od typu organu prowadzacego, wielkosci samorzadu ani wojewddztwa, na terenie

ktorego znajduje sie szkota.

Tabela 182. Zasady opuszczania szkoly przez dyrektoréw

Dyrektor, chcac opuscic szkote w godzinach pracy (np. w celu wziecia udziatu w catodniowym szkoleniu), ... Procent Liczba
musi uzyskac zgode organu prowadzgcego na nieobecnos$¢ w miejscu pracy 18 225
musi poinformowac organ prowadzacy o planowanej nieobecnos$é w miejscu pracy 70 888
moze wyjechaé nie informujgc nikogo o tym fakcie 12 149
Ogoétem 100 1262

Dyrektor, chcac opuscic¢ szkote w godzinach pracy, ...

B musi uzyskac zgode organu
prowadzgcego na
nieobecnosc¢ w miejscu

pracy.

B musi poinformowac organ
prowadzgcy o planowanej
nieobecnosc w miejscu
pracy.

M moze wyjechaé nie
informujagc nikogo o tym
fakcie.

70%

Wykres 191. Zasady opuszczania szkoty przez dyrektoréw

Finansowanie doskonalenia zawodowego dyrektorow
W zakresie doskonalenia zawodowego dyrektorzy traktowani sg przez organ prowadzacy jako osoby
w petni odpowiedzialne za swoj rozwdj zawodowy. Az w 69 proc. jednostek samorzadu
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terytorialnego dyrektorzy sami decydujg o swoich szkoleniach, cho¢ tylko w co czwartym
samorzgdzie w petni samodzielnie dysponujg funduszem na swoje doskonalenie.

Nie ma istotnych réznic zwigzanych z wybieraniem przez dyrektoréw szkolen miedzy poszczegdlnymi
typami samorzadéw. We wszystkich typach organéw prowadzacych odsetek ten oscyluje wokét
Srednie;j.

Najbardziej samodzielnie dysponujg funduszem na doskonalenie dyrektorzy z mniejszych
miejscowosci. W jednej czwartej wsi i miast mniejszych niz 100 tys. oséb sg oni jedynymi
dysponentami tych funduszy. W duzych miastach zakres wptywu dyrektora jest mniejszy i dysponuje
tymi $rodkami, ale w ograniczonym zakresie. W obszarze dysponowania srodkami na doskonalenie
nie ma rdéznic miedzy réznymi regionami Polski.

Specjalny fundusz na doskonalenie zawodowe dyrektordw funkcjonuje najczesciej w powiatach.
Srodki takie wydzielito niemal 40 proc. powiatéw grodzkich i niemal 30 proc. powiatéw ziemskich.

Fundusze takie funkcjonujg najczesciej w wojewddztwach matopolskim (25 proc.) i pomorskim (20
proc.), najrzadziej w wojewddztwach lubuskim (7 proc.) i wielkopolskim (9 proc.).

Tabela 183. Finansowanie doskonalenia zawodowego dyrektoréw

Ktdre stwierdzenia trafnie opisujg finansowanie doskonalenia zawodowego dyrektoréw? Procent Liczba
Dyrektorzy sami decydujg o szkoleniach, w ktérych chcg uczestniczy¢ 69 865
Dyrektorzy w petni samodzielnie dysponujg funduszem na swoje doskonalenie 25 317

Samorzad ma specjalny fundusz na doskonalenie dyrektoréw. Srodkami tymi dysponuje organ

prowadzacy 5 191
Dyrektorzy dysponuja funduszem na swoje doskonalenie, ale tylko w ograniczonym zakresie 12 147
Samorzad organizuje szkolenia, w ktérych dyrektorzy musza uczestniczyé 9 119
Samorzad organizuje dla dyrektoréw szkolenia, ale raczej o charakterze integracyjnym 5 59

Ktore stwierdzenia trafnie opisujg finansowanie
doskonalenia zawodowego dyrektorow?

Dyrektorzy sami decyduja o szkoleniach, w
ktérych chea uczestniczye.

Dyrektorzy w pelni samodzielnie dysponuja
funduszem na swoje doskonalenie.

Samorzad ma specjalny funduszna
doskonalenie dyrektordw. Srodkami tymi
dysponuje organ prowadzacy.
Dyrektorzy dysponuja funduszem na swoje
doskonalenie, ale tylko w ograniczonym
zakresie.

Samorzad organizuje szkolenia, w ktérych

dyrektorzy musza uczestniczy &

Samorzad organizuje dla dyrektoréw szkolenia,
aleraczej o charakterze integracyjnym.

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 192. Finansowanie doskonalenia zawodowego dyrektoréw
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Tabela 184. Finansowanie doskonalenia zawodowego dyrektoréw. Dysponowanie funduszem na doskonalenie dyrektora

Dyrektorzy w petni samodzielnie dysponujg funduszem na swoje doskonalenie

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzgdowe 13 1
Miasto na prawach powiatu 13 5
Powiat ziemski 27 48
Gmina miejska 24 31
Gmina miejsko-wiejska 29 78
Gmina wiejska 24 154
Wielko$¢ miejscowosci — siedziby organu
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 7 3
Miasto 20—-100 tys. mieszkancow 25 58
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 28 110
Wies 25 146
Wojewddztwo samorzadowe 25 2
Miasto na prawach powiatu 29 11
Powiat ziemski 12 22
Gmina miejska 13 17
Gmina miejsko-wiejska 11 31
Gmina wiejska 10 64
Wielkos¢é miejscowosci — siedziby organu
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 26 12
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 16 38
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 10 38
Wies 10 59
Ogétem 12 147

Dyrektorzy w petni samodzielnie dysponujacy
funduszem na swoje doskonalenie

wojewodztwo samorzadowe

miasto na prawach powiatu

powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40%

Wykres 193. Dyrektorzy w petni samodzielnie dysponujacy funduszem na swoje doskonalenie wg typu organu
prowadzacego
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Dyrektorzy w petni samodzielnie dysponujacy
funduszem na swoje doskonalenie

miasto powyiej 100 tys.
mieszkancow

miasto 20 -100 tys.
mieszkancow

miasto poniZej 20 tys.
mieszkancéw

wies

1]

20% 40%

o
=

Wykres 194. Dyrektorzy w petni samodzielnie dysponujacy funduszem na swoje doskonalenie wg wielkosci miejscowosci

Dyrektorzy dysponujacy funduszem na swoje
doskonalenie, tylko w ograniczonym zakresie

wojewddztwo samorzadowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

"II”

20% 40%

S
=

Wykres 195. Dyrektorzy dysponujacy funduszem na swoje doskonalenie, tylko w ograniczonym zakresie wg typu organu
prowadzacego
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Dyrektorzy dysponujacy funduszem na swoje
doskonalenie, tylko w ograniczonym zakresie

miasto powyZej 100 tys.
mieszkarncéw

miasto 20 -100 tys.
mieszkancdw

miasto ponizej 20 tys.
mieszkarcéw

wies

0% 20% 40%

Wykres 196. Dyrektorzy dysponujacy funduszem na swoje doskonalenie, tylko w ograniczonym zakresie wg wielkosci
miejscowosci

Tabela 185. Ankieta dla JST. Finansowanie doskonalenia zawodowego dyrektorow. Samorzady dysponujace specjalnymi
funduszami na doskonalenie dyrektorow

Samorzad ma specjalny fundusz na doskonalenie dyrektoréw. Srodkami tymi dysponuje organ prowadzacy

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzadowe 13 1
Miasto na prawach powiatu 39 15
Powiat ziemski 28 51
Gmina miejska 17 22
Gmina miejsko-wiejska 14 37
Gmina wiejska 10 65
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 37 17
Miasto 20-100 tys. mieszkarcow 26 60
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 15 57
Wies 10 57
Dolnoslaskie 14 14
Kujawsko-pomorskie 15 9
Lubelskie 11 10
Lubuskie 7 3
todzkie 18 14
Matopolskie 25 27
Mazowieckie 17 25
Opolskie 15 6
Podkarpackie 18 13
Podlaskie 11 9
Pomorskie 20 11
Slaskie 10 8
Swietokrzyskie 17 8
Warminsko-mazurskie 16 11
Wielkopolskie 9 12
Zachodniopomorskie 16 11
Ogédtem 15 191
ANERSR,
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Samorzady majace specjalny fundusz
na doskonalenie dyrektoréw

wojewddztwo samorzadowe

miasto na prawach powiatu

powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0%

10%

20% 30%

40%

50%

miasto powyzej 100
tys. mieszkancow

miasto 20 -100 tys.
mieszkancéw

miasto ponizej 20 tys.
mieszkanncow

wies

na doskonalenie dyrektoréw

Samorzady majace specjalny fundusz

0%

10%

20%

30%

40%

Wykres 197. Samorzady majace specjalny fundusz na doskonalenie dyrektoréw wg typu organu prowadzacego

Wykres 198. Samorzady majace specjalny fundusz na doskonalenie dyrektoréw wg wielkosci miejscowosci

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

tédzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

na doskonalenie dyrektoréw

Samorzady majace specjalny fundusz

10% 15%

20%

25%

30%

Wykres 199. Samorzady majace specjalny fundusz na doskonalenie dyrektoréw wg wojewddztwa
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Samodzielnos¢ dyrektora w zakresie dysponowania finansami i zawierania umow
Zapytano respondentdw réwniez o szereg szczegétowych kwestii zwigzanych ze stopniem
samodzielnosci dyrektoréw w zakresie dysponowania finansami oraz zawieraniem umoéw.
Pytania ankiety dotyczyty nastepujacych zagadnien:

1. Dysponowanie srodkami zarobionymi przez szkofte.

2. Zawieranie uméw o dtugofalowych skutkach.

3. Ksztattowanie wynagrodzen pracownikdw (w tym przydzielanie nauczycielom godzin

ponadwymiarowych).
4. Dokonywanie przesunieé¢ w planie finansowym.

Dysponowania srodkami zarobionymi przez szkote

Wiekszo$¢ pracownikdw organdéw prowadzacych (58 proc.), ktdrzy wypetnili ankiete, zadeklarowato,
ze jesli szkota zarobi jakies pienigdze (np. na wynajmie sal), to wszystkie zarobione pienigdze wracajg
do szkoty. Tylko co trzeci (34 proc.) zadeklarowat, ze pienigdze te traktowane sg jak przychdd
samorzadu, a dyrektor moze jedynie ubiegac sie o ich przyznanie.

Samodzielnos¢ dyrektoréw w szkotach potozonych w gminach wiejskich jest nieznacznie wieksza niz
tych w duzych miastach. W pierwszym przypadku 61 proc. moze zarobionymi srodkami dysponowac
wg wtasnego uznania, w drugim odsetek ten wynosi tylko 48 proc. Duze samorzady natomiast duzo
czesciej pozostawiajg dyrektorowi do wytgcznej dyspozycji czesé zdobytych pieniedzy. Z badania nie
wynika, czy przyczyna takiego stanu jest réznica podejscia do zagadnienia, czy kwoty zarabiane przez
szkoty —istotne w przypadku szkét prowadzonych przez gminy wiejskie.

Réznice regionalne w zakresie zasad dysponowania zarobionymi srodkami nie sg duze.
W wojewddztwie wielkopolskim dyrektorzy duzo czesciej muszg prosi¢ o przyznanie im $rodkéw,
a w podkarpackim i Swietokrzyskim majg wiekszg swobode wydawania.

Tabela 186. Ankieta dla JST. Sposéb dysponowania srodkami zarobionymi przez szkote

Jesli szkota/placéwka zarobi pienigdze (np. wynajmujac sale)

Procent Liczba

i zostang one wprowadzone do budzetu JST, to organ prowadzacy pozwala dyrektorowi:

zarobionymi srodkami dysponowac wg wtasnego uznania 58 726
czescig zarobionych srodkéw dysponowac wg wtasnego uznania, 3 107
a pozostate sg wydawane przez samorzad

ubiegac sie o przyznanie mu do dyspozycji czesci zarobionych srodkéw 34 429
Ogoétem 100 1262

Jesli szkota/placéwka zarobi pienigdze
i zostang one wprowadzone do budzetu JST,
to organ prowadzacy pozwala dyrektorowi

M zarobionymi srodkami
dysponowaé wg wtasnego
uznania.

34%

M czescig zarobionych
$Srodkéw dysponowac wg
wiasnego uznania, a

58% pozostate sg wydawane
przez samorzad.
ubiegad sie o przyznanie mu
do dyspozycji czesci
zarobionych srodkow.

Wykres 200. Jesli szkota/placéwka zarobi pienigdze...
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Tabela 187. Ankieta dla JST. Spos6b dysponowania srodkami zarobionymi przez szkote wg wielkosci miejscowosci (w
procentach)

Czescig zarobionych

Dyrektor moze

Zarobionymi srodkami srodkéw dyrektor moze .,
. A s e . ) ubiegac sie
Wielkos$é miejscowosci dyrektor moze dysponowacé wg .
.. ) : 0 przyznanie mu
- siedziby organu dysponowacé wtasnego uznania, " L
. do dyspozycji czesci
wg wtasnego uznania a pozostate s3 wydawane . 5 )
zarobionych srodkow
przez samorzad
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 48 20 33
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 54 14 32
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 55 8 38
Wies 61 6 32
Ogotem 58 8 34

Jesli szkota/placowka zarobi pienigdze
i zostang one wprowadzone do budzetu JST,
to organ prowadzacy pozwala dyrektorowi

miasto powyzej 100
tys. mieszkancéw

miasto 20-100 tys.
mieszkancow

miasto ponizej 20
tys. mieszkancéw

wie$

i

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M zarobionymi Srodkami dyrektor moze dysponowa¢ wg wtasnego uznania

B cze$cig zarobionych srodkdw dyrektor moze dysponowac wg wtasnego
uznania, a pozostate sg wydawane przez samorzad

® dyrektor moze ubiegacsie o przyznanie mu do dyspozycji czesci zarobionych
srodkow

Wykres 201. Jesli szkota/placéwka zarobi pienigdze... wg wielko$ci miejscowosci

Tabela 188. Ankieta dla JST. Sposb dysponowania srodkami zarobionymi przez szkote wg wojewddztw (w procentach)

Czescig zarobionych

Dyrektor moze

Zarobionymi sSrodkami Srodkow dyrektor moze .,
. . ubiegac sie
. dyrektor moze dysponowaé¢ wg .
Wojewddztwo ) . 0 przyznanie mu
dysponowacé wtasnego uznania, " .
. do dyspozycji czesci
wg wtasnego uznania a pozostate s3 wydawane . ) A
zarobionych srodkow
przez samorzad
Dolnoslgskie 60 10 30
Kujawsko-pomorskie 56 7 37
Lubelskie 67 9 24
Lubuskie 61 15 24
todzkie 53 9 39
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Matopolskie 48 7 45
Mazowieckie 56 10 34
Opolskie 63 7 29
Podkarpackie 75 6 20
Podlaskie 61 9 30
Pomorskie 57 9 34
Slaskie 60 8 32
Swietokrzyskie 70 0 30
Warmirnsko-mazurskie 61 3 36
Wielkopolskie 41 12 48
Zachodniopomorskie 57 10 32
Ogotem 58 8 34

Jesli szkota/placéwka zarobi pienigdze
i zostang one wprowadzone do budzetu JST,
to organ prowadzacy pozwala dyrektorowi

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

tédzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

$laskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B zarobionymi Srodkami dyrektor moze dysponowac¢ wg wiasnego uznania

B czedcig zarobionych srodkéw dyrektor moze dysponowa¢ wg wtasnego
uznania, a pozostate sg wydawane przez samorzad

H dyrektor moze ubiegacsie o przyznanie mu do dyspozycji czesci zarobionych
srodkéw

Wykres 202. Jesli szkota/placéwka zarobi pienigdze... wg wojewédztw

Samodzielnosé dyrektorow w zakresie zawierania uméw

Wiekszos$¢ dyrektoréw szkét i placowek (56 proc.) musi uzyskaé zgode organu prowadzgcego na
zawarcie umowy z firmg sprzatajaca lub cateringowa. W co trzecim samorzadzie dyrektor moze taka
decyzje podjac samodzielnie.

Najwiekszg samodzielno$¢ w zakresie zawierania waznych umow majg dyrektorzy szkét
w najwiekszych miastach, prowadzonych przez najwieksze samorzgdy oraz organy prowadzace
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z siedzibg w duzych miastach. Wraz ze zmniejszaniem sie samorzgdu oraz miejscowosci decyzyjnosc¢
dyrektorow maleje.

Samodzielno$¢ dyrektorow w zakresie zawierania takich umdéw nie zalezy od miejsca
przechowywania dokumentacji ksiegowej.

Tabela 189. Ankieta dla JST. Samodzielnos¢ dyrektoréow w zakresie zawierania umow

Czy dyrektor szkoty moze zawrze¢ umowe z firmga sprzatajaca lub cateringowa? Procent Liczba
Tak, samodzielnie 29 365
Tak, za zgoda organu prowadzacego 56 704
Nie, to wykracza poza zakres jego uprawnien 15 193
Ogoétem 100 1262

Czy dyrektor szkoty moze zawrze¢ umowe
z firma sprzatajaca lub cateringowa?

15%

M Tak, samodzielnie
29%

M Tak, za zgodg organu
prowadzgcego

™ Nie, to wykracza poza zakres
jego uprawnien

56%

Wykres 203. Czy dyrektor szkoty moze zawrze¢ umowe z firma sprzatajaca lub cateringowa?

Tabela 190. Ankieta dla JST. Samodzielnos¢ dyrektorow w zakresie zawierania uméw wg wojewddztw (w procentach)

Wojewsdztwo Tok samodzieie 17 P ZEdIorganu - Nie o wkracza poza
Dolnoslaskie 36 53 11
Kujawsko-pomorskie 20 56 24
Lubelskie 26 63 11
Lubuskie 33 61 7
tédzkie 26 61 13
Matopolskie 27 48 26
Mazowieckie 20 61 20
Opolskie 29 51 20
Podkarpackie 25 51 24
Podlaskie 24 60 16
Pomorskie 29 50 21
Slaskie 31 57 12
Swietokrzyskie 28 60 13
Warmirnsko-mazurskie 42 48 10
Wielkopolskie 33 59 9
Zachodniopomorskie 41 50
Ogoétem 29 56 15
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Czy dyrektor szkoty moze zawrze¢ umowe
z firma sprzatajacqy lub cateringowa?

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Tak, samodzielnie
B Tak, za zgoda organu prowadzgcego

M Nie, to wykracza poza zakres jego uprawnien

Wykres 204. Czy dyrektor szkoly moze zawrze¢ umowe z firmg sprzatajaca lub cateringowa — wg wojewddztwa

Tabela 191. Ankieta dla JST. Samodzielnos¢ dyrektoréow w zakresie zawierania uméw typu organu prowadzacego

(w procentach)

Tak, za zgoda

Tak, samodzielnie
organu prowadzgcego

Typ organu prowadzacego

Nie, to wykracza poza
zakres jego uprawnien

Wojewddztwo samorzadowe 50 50 0
Miasto na prawach powiatu 26 61 13
Powiat ziemski 34 58 8
Gmina miejska 41 46 13
Gmina miejsko-wiejska 31 55 13
Gmina wiejska 24 57 19
Ogétem 29 56 15
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Czy dyrektor szkoty moze zawrzeé umowe
z firma sprzatajaca lub cateringowa?

wojewddztwo samorzagdowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska
gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Tak, samodzielnie
M Tak, za zgoda organu prowadzacego

¥ Nie, to wykracza poza zakres jego uprawnien

Wykres 205. Czy dyrektor szkoty moze zawrze¢ umowe z firma sprzatajaca lub cateringowa — wg organu prowadzacego

Tabela 192. Ankieta dla JST. Samodzielnos¢ dyrektoréow w zakresie zawierania umoéw wg wielkosci miejscowosci (w
procentach)

Wielkos$¢é miejscowosci L. Tak, za zgoda Nie, to wykracza poza

. Tak, samodzielnie . o

- siedziby organu organu prowadzacego zakres jego uprawnien
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 43 50 7
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 36 54 10
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 29 56 14
Wies 25 57 19
Ogétem 29 56 15

Czy dyrektor szkoty moze zawrze¢ umowe
z firma sprzatajaca lub cateringowa?

miasto powyzej 100 tys. mieszkaricow
miasto 20 -100 tys. mieszkarncéw
miasto ponizej 20 tys. mieszkaricow
wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Tak, samodzielnie
M Tak, za zgodg organu prowadzacego

M Nie, to wykracza poza zakres jego uprawnien

Wykres 206. Czy dyrektor szkoty moze zawrze¢ umowe z firma sprzatajaca lub cateringowa — wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 193. Ankieta dla JST. Samodzielno$¢ dyrektorow w zakresie zawierania uméw a miejsce przechowywanie
dokumentoéw ksiegowych (w procentach)

Czy dyrektor szkoty moze zawrzeé Gdzie przechowywana jest dokumentacja ksiegowa szkot?
umowe z firma sprzatajaca lub cateringowa? w szkofach i placéwkach w urzedzie gminy/powiatu w zespole obstugi
Tak, samodzielnie 35 25 24
Tak, za zgodg organu prowadzacego 55 57 56
Nie, to wykracza poza zakres jego uprawnien 10 18 20
Ogédtem 100 100 100

Czy dyrektor szkoty moze zawrzec
umowe z firma sprzatajaca lub cateringowa?

w szkolach i placéwkach

v urZQdZie gminY/pOWiatu _

w zespole obslugi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Tak, samodzielnie

W Tak, za zgoda organu prowadzacego

M Nie, to wykracza poza zakres jego uprawnien

Wykres 207. Czy dyrektor szkoty moze zawrze¢ umowe z firmga sprzatajaca lub cateringowa?

Samodzielnosci dyrektorow w zakresie ksztattowania wynagrodzen pracownikow

60 proc. przedstawicieli samorzaddow zadeklarowato, ze dyrektor ma petng samodzielnos¢ w zakresie
ksztattowania dodatkdw motywacyjnych nauczycieli. Jednocze$nie jednak niemal co drugi
respondent (46 proc.) stwierdzit, ze organ prowadzacy okresla minimalng (maksymalng) wysokosé
tych dodatkéw, a 8 proc. dodato, ze sugeruje optymalny sposéb ich podziaty. A zatem dyrektor ma
petng samodzielnos¢, ale jest ona ograniczona ramami i sugestiami.

Samodzielnos¢ dyrektoréw w zakresie sposobu okreslania dodatkéw motywacyjnych nauczycieli
maleje wraz ze zmniejszaniem sie organu prowadzgcego. Mate samorzady okreslajg wiecej
wytycznych niz te duze.

Tabela 194. Ankieta dla JST. Samodzielno$¢ dyrektorow w zakresie ksztattowania wynagrodzen

Ktére stwierdzenia trafnie opisujg poziom samodzielnosci dyrektorow w zakresie ksztattowania

A o . . . . . Procent Liczba

wynagrodzen pracownikéw (w ramach przyjetego planu finansowego i regulaminu wynagradzania)?
Dyrektor ma petng samodzielnos¢ w zakresie ksztattowania wysokosci

. . s 60 758
dodatkéw motywacyjnych nauczycieli
Sugerujemy dyrektorom optymalny sposéb podziatu sSrodkéw na dodatki motywacyjne 8 101
Okreslamy minimalng (maksymalng) wysokos$¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela 46 577
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O wysokosci dodatkdw motywacyjnych wicedyrektora i kierownikéw decyduje organ prowadzacy 26 327
Dyrektor ma petng samodzielno$¢ w zakresie sposobu zatrudniania

i L L . 47 598
pracownikéw administracji i obstugi
Zadne z powyzszych 3 35

Stwierdzenia trafnie opisujgce poziom
samodzielnosci dyrektorow w zakresie ksztattowania
wynagrodzen pracownikéw

Dyrektor ma petng samodzielnos¢ w
zakresie ksztattowania wysokosci
dodatkéw motywacyjnych nauczycieli
Sugerujemy dyrektorom optymalny

sposob podziatu srodkéw na dodatki
motywacyjne

o!

Okreslamy minimalng (maksymalna)
wysokos¢ dodatku motywacyjnego
nauczyciela

O wysokosci dodatkéw motywacyjnych
wicedyrektorai kierownikéw decyduje -
organ prowadzacy
Dyrektor ma petng samodzielnos¢ w
zakresie sposobu zatrudniania _

pracownikéw administracji i obstugi

Zadne z powyzszych 3%

T

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 208. Stwierdzenia trafnie opisujace poziom samodzielnosci dyrektoréow w zakresie ksztattowania wynagrodzen
pracownikéw

Tabela 195. Ankieta dla JST. Samodzielno$¢ dyrektorow w zakresie ksztattowania wynagrodzen. Dyrektor ma petna
samodzielnos¢ w zakresie ksztattowania wysokosci dodatkéw motywacyjnych nauczycieli

Dyrektor ma petng samodzielnos¢ w zakresie ksztattowania wysokosci dodatkéw motywacyjnych nauczycieli

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzadowe 75 6
Miasto na prawach powiatu 68 26
Powiat ziemski 61 110
Gmina miejska 65 83
Gmina miejsko-wiejska 67 182
Gmina wiejska 55 351
Wielkos$¢ miejscowosci — siedziby organu
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 70 32
Miasto 20—-100 tys. mieszkancow 63 149
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 66 256
Wies 54 321
Ogodtem 60 758
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Samorzady, w ktorych dyrektorzy majq
petng samodzielnos¢ w zakresie ksztattowania
wysokosci dodatkéw motywacyjnych nauczycieli

wojewddztwo samorzagdowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 209. Samorzady, w ktérych dyrektorzy maja petng samodzielnos¢ w zakresie ksztattowania wysokosci dodatkow

motywacyjnych nauczycieli wg typu organu prowadzacego

Samorzady, w ktorych dyrektorzy majq
petng samodzielnos¢ w zakresie ksztattowania
wysokosci dodatkdw motywacyjnych nauczycieli

e moeseon H
tys. mieszkancow

miasto 20-100 tys.
mieszkancow

o _
mieszkancow

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 210. Samorzady, w ktorych dyrektorzy maja petng samodzielnos¢ w zakresie ksztattowania wysokosci dodatkéw

motywacyjnych nauczycieli wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 196. Ankieta dla JST. Samodzielnos$¢ dyrektorow w zakresie ksztattowania wynagrodzen. Sugerujemy dyrektorom
optymalny sposéb podziatu sSrodkéw na dodatki motywacyjne

Sugerujemy dyrektorom optymalny sposéb podziatu sSrodkéw na dodatki motywacyjne

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzgdowe 13 1
Miasto na prawach powiatu 5 2
Powiat ziemski 6 10
Gmina miejska 8 10
Gmina miejsko-wiejska 6 17
Gmina wiejska 10 61
Wielko$¢ miejscowosci — siedziby organu
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 4 2
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 6 13
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 7 29
Wies 10 57
Ogoétem 8 101

Samorzady sugerujace dyrektorom optymalny
sposob podziatu srodkéw na dodatki motywacyjne

wojewddztwo
samorzadowe

miasto na prawach
powiatu

powiat ziemski

gmina miejska

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Wykres 211. Samorzady sugerujace dyrektorom optymalny sposéb podziatu srodkéw na dodatki motywacyjne wg typu
organu prowadzacego

Samorzady sugerujgce dyrektorom optymalny
sposéb podziatu srodkéw na dodatki motywacyjne

miasto powyzej 100
tys. mieszkancow

miasto 20-100 tys.
mieszkancow

%
mieszkancow

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Wykres 212. Samorzady sugerujace dyrektorom optymalny sposéb podziatu srodkéw na dodatki motywacyjne wg
wielkosci miejscowosci
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Tabela 197. Ankieta dla JST. Samodzielnos$¢ dyrektorow w zakresie ksztattowania wynagrodzen. Okreslamy minimalng

(maksymalng) wysokos¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela

Okreslamy minimalng (maksymalng) wysokos¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela

Typ organu prowadzacego
Wojewddztwo samorzgdowe
Miasto na prawach powiatu
Powiat ziemski
Gmina miejska
Gmina miejsko-wiejska
Gmina wiejska

Procent Liczba
50 4
55 21
54 98
46 59
41 110
45 285

Wielko$¢ miejscowosci — siedziby organu

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 63 29
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 51 120
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 42 164
Wies 45 264
Ogoétem 46 577
Samorzady okreslajgce minimalna (maksymalna)
wysoko$¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela
wojewddztwo samorzadowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska
gmina wiejska
0%  10% 20% 30% 40% 50%  60%

Wykres 213. Samorzady okreslajagce minimalng (maksymalng) wysokos¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela wg typu

organu prowadzacego

Samorzady okreslajgce minimalng (maksymalna)
wysokos¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela

miasto powyzej 100
tys. mieszkancow

miasto 20 -100 tys.
mieszkancow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkarncow

Wies

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

70%

Wykres 214. Samorzady okreslajgce minimalng (maksymalng) wysokosé dodatku motywacyjnego nauczyciela wg

wielkosci miejscowosci
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Tabela 198. Ankieta dla JST. Samodzielnos$¢ dyrektorow w zakresie ksztattowania wynagrodzen. O wysokosci dodatkow
motywacyjnych wicedyrektora i kierownikow decyduje organ prowadzacy

O wysokosci dodatkéw motywacyjnych wicedyrektora i kierownikéw decyduje organ prowadzacy

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzgdowe 13 1
Miasto na prawach powiatu 26 10
Powiat ziemski 25 45
Gmina miejska 18 23
Gmina miejsko-wiejska 28 75
Gmina wiejska 27 173
Wielko$¢ miejscowosci — siedziby organu
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 20 9
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 25 58
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 26 102
Wies 27 158
Dolnoslaskie 28 27
Kujawsko-pomorskie 17 10
Lubelskie 23 21
Lubuskie 33 15
todzkie 21 17
Matopolskie 33 36
Mazowieckie 28 40
Opolskie 27 11
Podkarpackie 30 21
Podlaskie 18 15
Pomorskie 23 13
Slaskie 27 21
Swietokrzyskie 34 16
Warminsko-mazurskie 28 19
Wielkopolskie 23 30
Zachodniopomorskie 22 15
Ogoétem 26 327

Samorzady, w ktérych o wysokosci dodatkéw
motywacyjnych wicedyrektora i kierownikéw
decyduje organ prowadzacy

wojewoédztwo samorzadowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 215. Samorzady, w ktérych o wysokosci dodatkéw motywacyjnych wicedyrektora i kierownikéw decyduje organ
prowadzacy wg typu organu prowadzacego
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Samorzady, w ktorych o wysokosci dodatkow
motywacyjnych wicedyrektora i kierownikow
decyduje organ prowadzacy

miasto powyzej 100
tys. mieszkancéw

miasto 20-100 tys.
mieszkancow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

Wies

i

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 216. Samorzady, w ktérych o wysokosci dodatkéw motywacyjnych wicedyrektora i kierownikéw decyduje organ

prowadzacy wg wielkosci miejscowosci

Samorzady, w ktorych o wysokosci dodatkow
motywacyjnych wicedyrektora i kierownikow
decyduje organ prowadzacy

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie |
lubelskie
lubuskie
todzkie

matopolskie
mazowieckie |
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 10% 20% 30% 40%

Wykres 217. Samorzady, w ktérych o wysokosci dodatkéw motywacyjnych wicedyrektora i kierownikéw decyduje organ

prowadzacy wg wojewddztwa
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Tabela 199. Ankieta dla JST. Samodzielnos$¢ dyrektorow w zakresie ksztattowania wynagrodzen. Dyrektor ma petna
samodzielnos¢ w zakresie sposobu zatrudniania pracownikéw administracji i obstugi

Dyrektor ma petng samodzielnos¢ w zakresie sposobu zatrudniania pracownikéw administracji i obstugi

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzgdowe 63 5
Miasto na prawach powiatu 68 26
Powiat ziemski 54 97
Gmina miejska 43 55
Gmina miejsko-wiejska 48 129
Gmina wiejska 45 286
Wielko$¢ miejscowosci — siedziby organu
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 65 30
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 44 104
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 51 197
Wies 45 267
Dolnoslgskie 57 55
Kujawsko-pomorskie 47 28
Lubelskie 42 38
Lubuskie 48 22
todzkie 39 31
Matopolskie 48 52
Mazowieckie 51 73
Opolskie 54 22
Podkarpackie 41 29
Podlaskie 39 32
Pomorskie 54 30
Slaskie 45 35
Swietokrzyskie 49 23
Warminsko-mazurskie 48 32
Wielkopolskie 48 62
Zachodniopomorskie 50 34
Ogoétem 47 598

Samorzady, w ktérych dyrektor ma petna
samodzielnos¢ w zakresie sposobu zatrudniania
pracownikéw administracji i obstugi

wojewddztwo samorzagdowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 218. Samorzady, w ktorych dyrektor ma petng samodzielnos¢ w zakresie sposobu zatrudniania pracownikéw
administracji i obstugi wg typu organu prowadzacego
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Samorzady, w ktérych dyrektor ma petng
samodzielnos¢ w zakresie sposobu zatrudniania
pracownikow administracji i obstugi

miasto powyzej 100
tys. mieszkancéw

e am
mieszkancow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

Wies

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wykres 219. Samorzady, w ktorych dyrektor ma petng samodzielnos¢ w zakresie sposobu zatrudniania pracownikéw
administracji i obstugi wg wielkosci miejscowosci

Samorzady, w ktorych dyrektor ma petnag
samodzielnos¢ w zakresie sposobu zatrudniania
pracownikéw administracji i obstugi

Dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

tédzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 220. Samorzady, w ktorych dyrektor ma petng samodzielno$¢ w zakresie sposobu zatrudniania pracownikéow
administracji i obstugi wg wojewddztwa

Wplyw samorzqdu na sposob przydzielania nauczycielom godzin ponadwymiarowych

Az dwie trzecie samorzadéw (66 proc.) deklaruje, ze nie ingeruje w sposéb przydzielania
nauczycielom godzin ponadwymiarowych, co siédmy (14 proc.) zaleca to lub przynajmniej zacheca
do tego (15 proc.). Wojewddztwo, typ organu prowadzgcego oraz wielko$¢ miejscowosci nie
rdznicujq tej cechy.
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Tabela 200. Sposéb przydzielania nauczycielom godzin ponadwymiarowych

Czy okreslajg Panstwo w sposob przydzielania nauczycielom godzin ponadwymiarowych? Procent
Tak, zalecamy to 14 180
Tak, zachecamy do tego 15 191
Tak, zniechecamy do tego 4 50
Tak, zabraniamy tego 1 10
Nie, jest to wytgczna kompetencja dyrektora 66 831
Ogoétem 100 1262

Czy okreslajg Panistwo w sposdéb przydzielania
nauczycielom godzin ponadwymiarowych?

M Tak, zalecamy to

M Tak, zachecamy do tego

¥ Tak, zniechecamy do tego

M Tak, zabraniamy tego

M Nie, jest to wyfaczna
kompetencja dyrektora

Wykres 221. Czy okreslajg Paristwo w sposob przydzielania nauczycielom godzin ponadwymiarowych?

Dokonywanie przesunieé¢ w planie finansowym
Respondentdéw poproszono o dokonczenie zdania: ,Jesli dyrektor chce dokona¢ przesuniecia w planie
finansowym, to..., przy czym mozliwe byto wskazanie wielu odpowiedzi.

Ponad potowa dyrektorow na dokonanie zmiany w planie finansowym musi uzyska¢ zgode organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. W zaleznosci od lokalnych zwyczajow jest to
zgoda prezydenta/starosty/burmistrza/wdéjta lub ich zastepcy (45 proc.) lub tez dyrektora/naczelnika
wydziatu oswiaty (8 proc.). Co trzeci dyrektor prosi tez o zgode skarbnika (37 proc.). W powiatach
ziemskich kompetencja ta zarezerwowana bywa dla zarzadu. Niewielki odsetek respondentéw
(2 proc.) zadeklarowato, ze dyrektorzy posiadajg stosowne pethomocnictwa i mogg dokonywaé
samodzielnie wielu przesunieé. Wiekszosci dyrektoréw (76 proc.) wystarczy jedna zgoda, ale 1 proc.
z nich musi uzyskad ich 4 lub wiecej.

Tabela 201. Ankieta dla JST. Dokonywanie przesunie¢ w planie finansowym

Jesli dyrektor chce dokonac przesuniecia w planie finansowym... Procent Liczba
praktycznie zawsze dostaje zgode 27 335
musi uzyska¢ zgode dyrektora/naczelnika wydziatu o$wiaty 8 100
musi uzyskac¢ zgode skarbnika 37 463
musi uzyskac zgode prezydenta/starosty/burmistrza/wdjta lub zastepcy 45 567
musi uzyskac zgode innych uprawnionych przez organ prowadzacy oséb 7 83
w wybranych obszarach moze dziata¢ samodzielnie (posiada petnomocnictwo) 2 27
musi uzyskac zgode zarzadu 3 36
musi uzyskac zgode rady 2 27
musi uzyskac zgode zespotu obstugi 0 4

Sgiars
* * UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI ®)RE Nt s
A NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI yyy B LS FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 2 14‘



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektorow szkét i placdwek oswiatowych @
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Tabela 202. Ankieta dla JST. Liczba zgéd niezbednych do dokonywanie przesunie¢ w planie finansowym

Liczba zgod Procent Liczba
1 76 960
2 19 470
3 4 159
4 1 48
5 0 5
Suma 100 1642

Miejsce przechowywana dokumentacji ksiegowej szkot
Na samodzielnos¢ dyrektoréw w zakresie dysponowania finansami jednostki wptywa réwniez miejsce

przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej. Pozycja i samodzielno$¢ dyrektora bedgcego
pracodawca ksiegowej jest zdecydowanie wieksza, niz tego, ktdry przedstawia dokumenty ksiegowej

zatrudnionej w zespole obstugi lub urzedzie.

Zrdznicowanie w tym zakresie zaprezentowano ponizej.

Tabela 203. Ankieta dla JST. Miejsce przechowywana dokumentacji ksiegowej szkét

Gdzie przechowywana jest dokumentacja ksiegowa szkot? Procent Liczba
W szkotach i placéwkach 38 475
W zespole obstugi 37 463
W urzedzie gminy/powiatu 21 267
W wybranych szkotach/placéwkach (jedna ze szkot/placowek 3 a1
prowadzi dokumentacje dla kilku szkét/placéwek)
To zalezy (np. od wielkosci lub typu szkoty/placéwki) 1 16
Ogoétem 100 1262

Gdzie przechowywana jest dokumentacja
ksiegowa szké6t?

3% 1%

m w szkotach i placéwkach

21%

38% H w zespole obstugi
(]

= w urzedzie gminy/powiatu
® w wybranych
szkotach/placéwkach

H to zalezy (np. od wielkosci
37% lub typu szkoty/placéwki)

Wykres 222. Gdzie przechowywana jest dokumentacja ksiegowa szkoét?
Dokumentacja ksiegowa jest najczesciej przechowywana bezposrednio w szkotach lub w specjalnie
powotanych do tego celu wyspecjalizowanych jednostkach, zwanych zespotami obstugi finansowej
szkot. Az trzy na cztery szkoty obstugiwane sg w taki sposdb.

Innym stosowanym rozwigzaniem jest prowadzenie ksiegowosci jednostek oswiatowych
bezposrednio przez pracownikdéw urzedu gminy lub powiatu. Taki model przyjeto w co pigtym

samorzadzie.
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W pojedynczych przypadkach dokumentacja prowadzona jest w innym uktadzie (badz w wybranych
szkotach prowadzacych ksiegi dla kilku placowek badz organizacja zalezy od typu i/lub wielkosci
jednostek — inaczej dla matych przedszkoli, a inaczej dla duzych szkot).

Tabela 204. Ankieta dla JST. Miejsce przechowywana dokumentacji ksiegowej szk6t wg typu organu prowadzacego
(w procentach)

Typ organu prowadzgcego W szl’<ofach i W zespgle W urzqdzi.e Ws\;VIZ(:)’r;ac?;Ch To zalezy
placéwkach obstugi gminy/ powiatu T
Wojewddztwo samorzagdowe 100 0 0 0 0
Miasto na prawach powiatu 79 8 0 3 11
Powiat ziemski 83 14 2 0 1
Gmina miejska 69 22 7 2 1
Gmina miejsko-wiejska 29 44 21 4 2
Gmina wiejska 19 45 31 4 1
Ogoétem 38 37 21 3 1

Gdzie przechowywana jest
dokumentacja ksiegowa szkot?

wojewddztwo
samorzadowe

miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m v szkotachi placéwkach
M v zespole obslugi
m v urzedzie gminy/ powiatu

m v wybranych szkotach/ placéwkach

m to zalezy

Wykres 223. Miejsce przechowywania dokumentacji ksiegowej szk6t wg typu organu prowadzacego

Tabela 205. Ankieta dla JST. Miejsce przechowywana dokumentacji ksiegowej szk6t wg wielkosci miejscowosci
(w procentach)

Wielkos¢ miejscowosci — W szkotach i W zespole W urzedzie W wybranych .
siedziby organu lacéwkach obstugi miny/powiatu sekotach/ fozaieHy
y org P g gminy/p placéwkach

M.|asto plovyyzej 100 tys. 78 11 0 0 11
mieszkancow

M!asto 2{0—’100 tys. 67 27 5 0 0
mieszkarncow

Miasto ponizej 20 tys. 42 35 18 4 2
mieszkarncow

Wies 20 a4 3 . -
Ogotem 38 37 2 } '
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Gdzie przechowywana jest
dokumentacja ksiegowa szkoét?

miasto powyiej 100 tys.
mieszkancow

miasto poniiej 20 tys.
mieszkancow

wies

miasto 20 -100 tys.
mieszkancow

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mw szkolachi placéwkach

W w zespole obslugi

m w urzedzie gminy/ powiatu

m v wybranych szkotach/ placéwkach

m to zalezy

Wykres 224. Miejsce przechowywania dokumentacji ksiegowej szkét wg typu organu prowadzacego

Odsetek szkodt prowadzacych samodzielnie ksiegowo$é maleje wraz ze zmniejszaniem sie wielkosci
miejscowosci. Najwiecej, bo blisko 80 proc. powiatéw i wszystkie biorgce udziat w badaniu
wojewddztwa, pozostawity ksiegi rachunkowe w placéwkach. W gminach miejskich odsetek ten
wynosi 69 proc., miejsko-wiejskich — 29 proc., a w gminach wiejskich wynosi tylko 19 proc.

Odsetek ksiegowych w szkotach maleje tez ze zmniejszaniem sie miejscowosci z 78% w samorzadach
mieszczacych sie w miastach powyzej 100 tys., do 20% na wsiach.

W naturalny sposéb w przypadku zespotéw obstugi obserwowany jest proces odwrotny.

Miejsce przechowywania dokumentacji finansowej zalezy réwniez od potozenia geograficznego.
Na ziemiach zachodnich (Dolnoslgskie, Lubuskie, Zachodniopomorskie) dominujg ksiegowosci
w szkofach, w dawnej Galicji (Matopolskie, Podkarpackie) — zespoty obstugi, w tzw. Kongreséwce
(Kujawsko-pomorskie, Mazowieckie, Podlaskie, tddzkie) najczesciej ksiegowosci prowadzone sg
w urzedach.

Miejsce przechowywania dokumentacji ksiegowej
Jjednostek oswiatowych zalezy od regionalnych zwyczajéw,
ktére sq rozne w réznych czesciach Polski.
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Tabela 206. Miejsce przechowywana dokumentacji ksiegowej szk6t wg wojewaodztw (w procentach)

Wojewddztwo W SZI,(O{HCh i W zespo.le W urzedz?e WsVzVIZ;;acrlj\\;Ch To zalezy
placéwkach obstugi gminy/powiatu placéwkach
Dolnoslgskie 61 16 14 8 0
Kujawsko-pomorskie 24 41 34 2 0
Lubelskie 36 34 25 2 2
Lubuskie 52 26 17 2 2
tédzkie 36 25 31 4 4
Matopolskie 22 65 10 2 1
Mazowieckie 24 41 34 0 0
Opolskie 24 46 27 2 0
Podkarpackie 35 54 8 1 1
Podlaskie 40 24 33 2 0
Pomorskie 45 34 18 4 0
Slaskie 35 47 12 1 5
Swietokrzyskie 40 45 11 4 0
Warmirisko-mazurskie 43 27 22 7 0
Wielkopolskie 38 34 23 2 2
Zachodniopomorskie 59 22 6 10 3
Ogétem 38 37 21 3 1

Gdzie przechowywana jest
dokumentacja ksiegowa szkoét?

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

lodzkie

malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

slaskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mw szkolachi placéwkach
W w zespole obslugi
m w urzedzie gminy/ powiatu
m v wybranych szkotach/ placéwkach

m to zalezy

Wykres 225. Miejsce przechowywania dokumentacji ksiegowej szk6t wg wojewddztw
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Organizacja szkoty/placowki i przygotowywanie jej oferty
Ostatnia grupa pytan z ankiety dotyczyta problemoéw zwigzanych z planowaniem i organizacjg pracy
szkoty/placowki. Byty to w szczegdlnosci:

Zasady przygotowywania arkuszy organizacyjnych.
Standaryzacja zatrudnienia w szkotach/placéwkach.
Ksztattowanie oferty edukacyjnej.

P wnNPe

Rekrutacja do szkot.

Zasady przygotowywania arkuszy organizacyjnych
Najczesciej narzucanym dyrektorom kryterium, ktére muszg wypetni¢, przygotowujac arkusze
organizacyjne, s3:

e minimalna liczba uczniéw w oddziale (37 proc.),
e minimalna lub maksymalna liczba oséb w grupie w podziale na grupy (30 proc.),
e doktadna liczba oddziatéw (29 proc.).

O wiele rzadziej organy prowadzace ingerujg w sposéb wykorzystania godzin , karcianych”? (15 proc.)
oraz godzin do dyspozycji dyrektora (18 proc.).

Minimalng liczbe ucznidw w oddziale najczesciej okreslajg miasta i powiaty, a wiec te samorzady,
w ktdrych, ze wzgledu na liczbe chetnych do szkét, liczbe ucznidw w oddziale mozna okreslié.
Najrzadziej okreslajg jg gminy wiejskie, a takze samorzady na terenie wojewddztw: kujawsko-
pomorskiego, pomorskiego, wielkopolskiego i swietokrzyskiego.

W szkotach o matej elastycznosci organizacyjnej okreslanie minimalnych liczb uczniéw po prostu nie
ma sensu, jesli nie idg za nig decyzje zwigzane ze zmianami sieci szkolnej. Stad tez
najprawdopodobniej w wielu matych samorzadach kryterium to nie jest uwzgledniane, gdyz jest
uznawane jako nieskuteczne.

Maksymalng liczbe uczniéw w oddziale ustalajg najczesciej miasta. Jednakze w przeciwienstwie
do minimalnej liczebnosci oddziatéw, w ten obszar ingerujg réwniez mniejsze miasta — rowniez te
bedace siedzibami gmin miejsko-wiejskich, oraz liczgce ponizej 20 tys. mieszkancow.

Poréwnujgc 37 proc. samorzgddw okreslajgcych minimalng liczebnos$é oddziatu z 28 proc. tych, ktére
okreslajg ich maksymalng liczebnos¢, mozina wycigga¢ wniosek, ze powodem okres$lania tych
kryteribw sg w pierwszym rzedzie wzgledy ekonomiczne, a dopiero w drugiej kolejnosci —
dydaktyczne.

Tabela 207. Ankieta dla JST. Zasady przygotowywania arkuszy organizacyjnych

Ktore z powyzszych warunkéw narzucajg Panstwo dyrektorom

przed rozpoczeciem przez nich pracy nad arkuszami organizacyjnymi? Procent e
Minimalna liczba uczniéw w oddziale 37 467
Maksymalna liczba uczniéw w oddziale 28 353
Srednia liczebno$¢ oddziatu w szkole 12 150

* Godzin, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.
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Doktadna liczba oddziatéw 29 370
Sposob wykorzystania godzin do dyspozycji dyrektora 18 223
Sposdb wykorzystania godzin ,karcianych” 15 194
Minimalna lub maksymalna liczba oséb w grupie w podziale na grupy 30 376
Zadne z powyzszych 25 313

Ktére z powyzszych warunkéw narzucajg Panstwo
dyrektorom przed rozpoczeciem przez nich pracy
nad arkuszami organizacyjnymi?

minimalna liczba uczniéw w oddziale
maksymalna liczba uczniéw w oddziale
$rednia liczebnos$¢ oddziatu w szkole

doktadna liczba oddziatow

sposdéb wykorzystania godzin do dyspozycji
dyrektora

sposdéb wykorzystania godzin , karcianych”

minimalna lub maksymalna liczba oséb w
grupie w podziale na grupy

zadne z powyzszych

0% 10% 20% 30% 40%

Wykres 226. Warunki narzucane dyrektorom przed rozpoczeciem przez nich pracy nad arkuszami organizacyjnymi

Tabela 208. Ankieta dla JST. Zasady przygotowywania arkuszy organizacyjnych. Minimalna liczba uczniéw w oddziale

Minimalna liczba uczniéw w oddziale

Wielkos$¢ miejscowosci — siedziby organu Procent Liczba
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 67 31
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 60 141
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 39 152
Wies 24 143
Wojewddztwo samorzadowe 63 5
Miasto na prawach powiatu 61 23
Powiat ziemski 69 124
Gmina miejska 49 63
Gmina miejsko-wiejska 36 96
Gmina wiejska 24 156
Dolnoslaskie 37 36
Kujawsko-pomorskie 25 15
Lubelskie 38 35
Lubuskie 39 18
todzkie 38 30
Matopolskie 38 41
Mazowieckie 40 57
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Opolskie 37 15
Podkarpackie 32 23
Podlaskie 32 26
Pomorskie 29 16
Slaskie 51 39
Swietokrzyskie 32 15
Warmirnsko-mazurskie 49 33
Wielkopolskie 31 40
Zachodniopomorskie 41 28
Ogédtem 37 467

Samorzady okreslajgce minimalng liczbe uczniow
w oddziale

miasto powyzej 100
tys. mieszkancow

miasto 20-100 tys.
mieszkancow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

Wies

]”t

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 227. Samorzady okreslajgce minimalng liczbe uczniow w oddziale wg wielkosci miejscowosci

Samorzady okreslajgce minimalng liczbe uczniow

w oddziale
wojewddztwo samorzadowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 228. Samorzady okreslajagce minimalng liczbe uczniéw w oddziale wg typu organu prowadzacego
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Samorzady okreslajace minimalng liczbe uczniow
w oddziale

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

Slgskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 10% 20%  30%  40%  50% 60%

Wykres 229. Samorzady okreslajagce minimalng liczbe uczniéw w oddziale wg wojewodztwa

Tabela 209. Ankieta dla JST. Zasady przygotowywania arkuszy organizacyjnych. Maksymalna liczba uczniéw w oddziale

Maksymalna liczba uczniéw w oddziale

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzadowe 13 1
Miasto na prawach powiatu 29 11
Powiat ziemski 24 44
Gmina miejska 26 33
Gmina miejsko-wiejska 33 89
Gmina wiejska 27 175

Wielkos$¢ miejscowosci — siedziby organu Procent Liczba
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 24 11
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 29 67
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 31 121
Wies 26 154

Wojewddztwo Procent Liczba
Dolnoslgskie 21 20
Kujawsko-pomorskie 19 11
Lubelskie 27 25
Lubuskie 22 10
tédzkie 21 17
Matopolskie 51 56
Mazowieckie 21 30
Opolskie 22 9
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Podkarpackie 31 22
Podlaskie 23 19
Pomorskie 20 11
Slaskie 32 25
Swietokrzyskie 40 19
Warminsko-mazurskie 25 17
Wielkopolskie 29 37
Zachodniopomorskie 37 25
Ogédtem 28 353

Samorzady okreslajagce maksymalng liczbe uczniow
w oddziale

wojewddztwo samorzadowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska
gmina wiejska

T T T T T T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Wykres 230. Samorzady okreslajgce maksymalng liczbe uczniéw w oddziale wg typu organu prowadzacego

Samorzady okreslajagce maksymalng liczbe uczniow
w oddziale

e mioeiatetn H
tys. mieszkancow

miasto 20-100 tys.
mieszkancow

T et _
mieszkancow

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Wykres 231. Samorzady okreslajagce maksymalng liczbe uczniéw w oddziale wg wielkosci miejscowosci
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Samorzady okres$lajgce maksymalng liczbe uczniow
w oddziale

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
warmirisko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60%

Wykres 232. Samorzady okreslajagce maksymalng liczbe uczniéw w oddziale wg wojewodztwa

Tabela 210. Ankieta dla JST. Zasady przygotowywania arkuszy organizacyjnych. Maksymalna lub minimalna liczba
uczniéw w grupie

Minimalna lub maksymalna liczba os6b w grupie w podziale na grupy

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzadowe 25 2
Miasto na prawach powiatu 50 19
Powiat ziemski 41 75
Gmina miejska 37 47
Gmina miejsko-wiejska 31 83
Gmina wiejska 24 150

Wielkos$¢ miejscowosci — siedziby organu Procent Liczba
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 46 21
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 40 95
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 30 118
Wies 24 142
Ogétem 30 376
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Samorzady okreslajgce minimalng lub maksymalng
liczbe os6b w grupie w podziale na grupy

wojewddztwo samorzagdowe

miasto na prawach powiatu

powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 233. Samorzady okreslajgce minimalng lub maksymalng liczbe oséb w grupie w podziale na grupy wg typu
organu prowadzacego

Samorzady okreslajgce minimalng lub maksymalna
liczbe os6b w grupie w podziale na grupy

s mientn, H
tys. mieszkancéw

miasto 20-100 tys.
mieszkancow

T et —
mieszkancow

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 234. Samorzady okreslajagce minimalna lub maksymalna liczba os6b w grupie w podziale na grupy wg wielkosci
miejscowosci

Duze samorzady okreslajg rowniez liczebnos¢ grup. W przypadku miast na prawach powiatu czyni tak
co drugi samorzad, a w przypadku mniejszych miast (w tym powiatow ziemskich) okoto 40 proc.

Tabela 211. Ankieta dla JST. Zasady przygotowywania arkuszy organizacyjnych. Srednia liczba uczniéw w oddziale

Srednia liczebno$¢ oddziatu w szkole

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba

Miasto na prawach powiatu 32 12
Powiat ziemski 18 33
Gmina miejska 22 28

12 33

Gmina miejsko-wiejska
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Gmina wiejska

Wielkos¢é miejscowosci — siedziby organu

Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 17 8

Miasto 20-100 tys. mieszkarcow 21 50
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 13 51
Wies 7 41

12 150

Ogoétem

Samorzady okreslajace srednig liczebnos¢
oddziatu w szkole

miasto na prawach
powiatu
powiat ziemski
gmina miejska
gmina miejsko-
wiejska
gmina wiejska
T T T T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Wykres 235. Samorzady okreslajace srednia liczebnos¢ oddziatu w szkole wg typu organu prowadzacego

Samorzady okreslajgce srednig liczebnos$¢
oddziatu w szkole

e mieanen, ﬂ
tys. mieszkancéw

miasto 20-100 tys.
mieszkancow

T et —
mieszkancow

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Wykres 236. Samorzady okreslajace $rednia liczebnos¢ oddziatu w szkole wg wielkosci miejscowosci

Srednia liczebno$¢ oddziatu okreélana jest rzadziej niz maksymalna i minimalna liczba uczniéw
w oddziale — wyznacza jg tylko 12 proc. samorzadow. Z tak sformutowanego kryterium czesciej
korzystaja miasta na prawach powiatéw (32 proc.) niz gminy wiejskie (7 proc.). Potozenie
geograficzne nie ma w przypadku tego kryterium znaczenia.
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Tabela 212. Ankieta dla JST. Zasady przygotowywania arkuszy organizacyjnych. Liczba oddziatéw

Doktadna liczba oddziatow

Wielkos¢é miejscowosci — siedziby organu Procent Liczba
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 41 19
Miasto 20-100 tys. mieszkarcow 40 93
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 28 110
Wies 25 148

Typ organu prowadzacego

Wojewddztwo samorzadowe 38 3
Miasto na prawach powiatu 42 16
Powiat ziemski 48 86
Gmina miejska 24 31
Gmina miejsko-wiejska 29 79
Gmina wiejska 24 155
Ogoétem 29 370

Samorzady okreslajgce doktadna liczbe
oddziatéw w szkole

miasto powyzej 100
tys. mieszkancow

e ao%
mieszkancow
T T T

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

Wies

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 237. Samorzady okreslajace doktadng liczbe oddziatéw w szkole wg wielkosci miejscowosci

Samorzady okreslajgce doktadng liczbe

oddziatéw w szkole
wojewddztwo samorzadowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 238. Samorzady okreslajagce doktadng liczbe oddziatéw w szkole wg typu organu prowadzacego
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Niemal co drugi powiat okresla dyrektorom rozpoczynajgcym prace nad projektem organizacyjnym
doktadng liczbe oddziatéw, ktére szkota moze utworzy¢é w kolejnym roku. Oznacza to, ze w co trzecim
samorzadzie (w co drugim powiecie ziemskim) wytyczne, ktére otrzymuje dyrektor, obejmujg
znaczacy obszar pracy nad arkuszem. Jesli uwzgledni¢ wspominany wyzej fakt niskiej elastycznosci
organizacyjnej wielu szkét na wsiach, to okaze sie, ze doktadna liczba oddziatéw, ktdre beda
utworzone na kolejny rok szkolny, jest zadana dyrektorowi (przez organ prowadzacy lub warunki
demograficzne) w przyttaczajacej liczbie szkoét.

Tabela 213. Ankieta dla JST. Zasady przygotowywania arkuszy organizacyjnych. Godziny do dyspozycji dyrektora

Spos6b wykorzystania godzin do dyspozycji dyrektora

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Miasto na prawach powiatu 11 4
Powiat ziemski 13 23
Gmina miejska 10 13
Gmina miejsko-wiejska 19 52
Gmina wiejska 21 131
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 9 4
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 16 38
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 16 61
Wies 20 120
Ogoétem 18 223

Samorzady okreslajace sposéb wykorzystania
godzin do dyspozycji dyrektora

miasto na prawach
powiatu

powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-
wiejska

gmina wiejska

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Wykres 239. Samorzady okreslajace sposob wykorzystania godzin do dyspozycji dyrektora wg typu organu prowadzacego

Samorzady okreslajagce sposéb wykorzystania
godzin do dyspozycji dyrektora

miasto powyzej 100
tys. mieszkancow

miasto 20 -100 tys.
mieszkanncow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkaricéw

Wies

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Wykres 240. Samorzady okreslajace sposob wykorzystania godzin do dyspozycji dyrektora wg wielkosci miejscowosci
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Tabela 214. Ankieta dla JST. Zasady przygotowywania arkuszy organizacyjnych. Godziny do dyspozycji dyrektora

Sposéb wykorzystania godzin , karcianych”

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Miasto na prawach powiatu 5 2
Powiat ziemski 7 12
Gmina miejska 6 8
Gmina miejsko-wiejska 19 50
Gmina wiejska 19 122
Wielko$¢ miejscowosci — siedziby organu
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 7 3
Miasto 20-100 tys. mieszkarcow 10 23
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 14 54
Wies 19 114
Ogotem 15 194

Samorzady okreslajace sposéb wykorzystania
godzin , karcianych”

miasto na prawach
powiatu

powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-
wiejska

gmina wiejska

0% 5% 10% 15% 20%

Wykres 241. Samorzady okreslajace sposob wykorzystania godzin ,karcianych” wg typu organu prowadzacego

Samorzady okreslajgce sposéb wykorzystania
godzin ,karcianych”

miasto powyzej 100
tys. mieszkarncow

miasto 20 -100 tys.
mieszkacow

e e
mieszkancow

0% 5% 10% 15% 20%

Wykres 242. Samorzady okreslajgce sposdb wykorzystania godzin , karcianych” wg wielkosci miejscowosci
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Chec¢ wptywu organu prowadzacego na godziny do dyspozycji dyrektora i godziny ,karciane” rosnie
wraz ze zmniejszaniem sie samorzgdu. W przypadku godzin dyrektorskich jest to zmiana z 11 proc.
w miastach na prawach powiatu do 21 proc. w gminach wiejskich; w przypadku godzin , karcianych” —

odpowiednio z 5 proc. do 19 proc.

Co piqty dyrektor szkoty na wsi otrzymuje od organu
prowadzqcego wytyczne dotyczqce nie tylko na finanséw,
ale wprost organizacji procesu dydaktycznego.

Bon edukacyjny i standaryzacja zatrudnienia

Tabela 215. Ankieta dla JST. Bon edukacyjny i standaryzacja zatrudnienia

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego funkcjonuje

P

jakakolwiek forma bonu edukacyjnego lub standaryzacji zatrudnienia? rocent
Tak 7 85
Nie 93 1177
Ogoétem 100 1262

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego
funkcjonuje jakakolwiek forma bonu edukacyjnego
lub standaryzacji zatrudnienia?

7%

W Tak H Nie

93%

Wykres 243. Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego funkcjonuje jakakolwiek forma bonu edukacyjnego lub
standaryzacji zatrudnienia?

W znaczgcej wiekszosci jednostek samorzgdu terytorialnego nie funkcjonuje Zzadna forma
standaryzacji zatrudnienia. Posiadanie takich rozwigzan zadeklarowato tylko 7 proc. respondentow.

Stwierdzenia opisujqgce funkcjonowanie bonu edukacyjnego

Tabela 216. Ankieta dla JST. Zasady zatwierdzania arkuszy organizacyjnych

Ktdre stwierdzenie najtrafniej opisuje funkcjonowanie Panistwa bonu edukacyjnego? Procent Liczba
Bon edukacyjny, ktéry jest jedyng podstawg zatwierdzenia arkusza 11 9
Bon edukacyjny jest wazny, ale czesto konieczne jest dokonywanie odstepstw od wynikajacych z 60 51
niego ustalen
Bon edukacyjny jest wyfacznie podstawg do ustalen z dyrektorami 29 25
Ogédtem 100 85
(WERS )
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Ktdére stwierdzenie najtrafniej opisuje
funkcjonowanie Panstwa bonu edukacyjnego?

M Bon edukacyjny, ktéry jest
jedyna podstawa
zatwierdzenia arkusza

M Bon edukacyjny jest wazny,
ale czesto konieczne jest
dokonywanie odstepstw od
wynikajacych z niego ustalen
Bon edukacyjny jest
wytgcznie podstawg do
ustalen z dyrektorami

Wykres 244. Ktoére stwierdzenie najtrafniej opisuje funkcjonowanie Panstwa bonu edukacyjnego?

W tych nielicznych samorzgdach, ktdére zdecydowaty sie na standaryzacje zasad zatwierdzania
arkuszy organizacyjnych i/lub wdrozenie jakiejs formy bonu edukacyjnego, przyjete rozwigzanie jest
wytacznie punktem startu do uzgadniania arkuszy organizacyjnych. Tylko 11 proc. samorzadow, ktére
zadeklarowaty wdrozenie takiej metody (0,6 proc. ogétu badanych!) stwierdzito, ze przyjety bon jest
jedyng podstawg zatwierdzania arkuszy. Trzy razy wiecej samorzadow (2 proc. ogétu) stwierdzito,
ze bon jest wyfacznie podstawg do ustalen z dyrektorami, pozostali (4 proc. ogdtu), ze czesto
konieczne jest dokonywanie odstepstw od ustalen wynikajacych z przyjetych standardow.

Standaryzacja zatwierdzania arkuszy organizacyjnych sprowadza
sie w praktyce do wyznaczenia ram uzgodnien dokonywanych
miedzy dyrektorami szkét a przedstawicielami organow
prowadzqcych.

Ksztattowanie oferty edukacyjnej

Co trzeci respondent (36 proc.) stwierdzit, ze lista specjalnosci i profili tworzonych w szkole jest jej
wewnetrzng sprawga. 42 proc. respondentdw z organdw prowadzacych stwierdzito, ze o jezykach
nauczanych w szkole decyduje wytacznie dyrektor, a 76 proc., ze organ prowadzacy nie ingeruje
w oferte zajec pozalekcyjnych.

Stwierdzenia te mozna czyta¢ réwniez przez dopetnienie — 64 proc. respondentdw uwaza, ze
o specjalnosciach i profilach decydujg réwniez inne podmioty, ponad potowa (58 proc.), ze dyrektor
nie jest samodzielny w zakresie wyboru nauczanych jezykéw, a co czwarty (24 proc.), ze organ
prowadzacy wptywa na ksztatt oferty zaje¢ pozalekcyjnych.

Wiecej informacji przyniesie szczegétowa analiza tych stwierdzen.

Tabela 217. Ankieta dla JST. Samodzielnos¢ dyrektorow szkoét w zakresie ksztattowania oferty edukacyjnej

Ktore stwierdzenia trafnie opisujg poziom samodzielnosci szkét

i ich dyrektoréw w zakresie ksztattowania oferty edukacyjne;j? Procent ML)
Specjalnosci i profile s3 wewnetrzng sprawg szkoty i jej dyrektora 36 451
O jezykach nauczanych w szkole decyduje wytgcznie dyrektor 42 534

Organ prowadzacy nie ingeruje w oferte zajeé pozalekcyjnych 76 956
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Ktére stwierdzenia trafnie opisujg poziom
samodzielnosci szkét i ich dyrektoréw w zakresie
ksztattowania oferty edukacyjnej?

Specjalnoscii profile sgwewnetrzng sprawa
szkoty i jej dyrektora.

O jezykach nauczanych w szkole decyduje
wytacznie dyrektor.

Organ prowadzacy nie ingeruje w oferte zajeé
pozalekcyjnych.

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 245. Ktére stwierdzenia trafnie opisujg poziom samodzielnosci szkét i ich dyrektoréow w zakresie ksztattowania
oferty edukacyjnej?

Tabela 218. Ankieta dla JST. Samodzielnos$¢ dyrektorow szkét w zakresie ksztattowania oferty edukacyjnej. Specjalnosci i
profile

Specjalnosci i profile s3 wewnetrzng sprawa szkoly i jej dyrektora

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzadowe 13 1
Miasto na prawach powiatu 42 16
Powiat ziemski 45 82
Gmina miejska 35 45
Gmina miejsko-wiejska 37 101
Gmina wiejska 32 206
Wielkos¢é miejscowosci — siedziby organu
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 35 16
Miasto 20-100 tys. mieszkaricow 41 96
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 38 149
Wies 32 190
Ogoétem 36 451

Samorzady, w ktérych specjalnosci i profile
s3 wewnetrzng sprawa szkoty i jej dyrektora

wojewddztwo samorzadowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 246. Samorzady, w ktdorych specjalnosci i profile s wewnetrzng sprawg szkoty i jej dyrektora wg typu organu
prowadzacego
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Samorzady, w ktérych specjalnosci i profile
sq wewnetrzng sprawa szkoty i jej dyrektora

miasto powyzej 100
tys. mieszkancéw

e, e
mieszkancow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 247. Samorzady, w ktérych specjalnosci i profile s3 wewnetrzng sprawg szkoty i jej dyrektora wg wielkosci
miejscoOwoscCi

Najwiekszg samodzielnos¢ w zakresie ksztattowania specjalnosci i profili majg dyrektorzy szkét
prowadzonych przez powiaty ziemskie. Niemal potowa organdw prowadzacych pozostawia te sprawe
w wylacznej gestii dyrektora. Zdecydowanie rzadziej decyzje takie mogg samodzielnie podejmowac
dyrektorzy szkdt prowadzonych przez gminy wiejskie. Pordwnujac typy szkét prowadzonych przez
te podmioty, mozna wyciggng¢ wniosek, ze organy prowadzace czesciej ingerujg w profile
i specjalnosci w szkotach podstawowych i gimnazjach, niz w szkotach ponadgimnazjalnych.

Tabela 219. Ankieta dla JST. Samodzielnos$¢ dyrektorow szkét w zakresie ksztattowania oferty edukacyjnej. Jezyki obce

O jezykach nauczanych w szkole decyduje wytacznie dyrektor

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzadowe 50 4
Miasto na prawach powiatu 74 28
Powiat ziemski 71 129
Gmina miejska 49 63
Gmina miejsko-wiejska 39 106
Gmina wiejska 32 204
Wielkos$¢ miejscowosci — siedziby organu
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 76 35
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 62 145
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 42 164
Wies 32 190
Ogstem a2 534
RS,
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Samorzady, w ktdrych specjalnosci i profile
sq wewnetrzng sprawg szkoty i jej dyrektora

e meeimitin, H
tys. mieszkancow

e
mieszkancow
1 1 1

miasto ponizej 20 tys.
mieszkarncow

1 1

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 248. Samorzady, w ktorych o jezykach nauczanych w szkole decyduje wytacznie dyrektor wg wielkosci
miejscowosci

Samorzady, w ktérych o jezykach nauczanych
w szkole decyduje wytgcznie dyrektor

wojewddztwo samorzagdowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska
gmina wiejska

T T T

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 249. Samorzady, w ktdrych o jezykach nauczanych w szkole decyduje wytacznie dyrektor wg typu organu
prowadzacego

Rowniez w przypadku jezykéw obcych nauczanych w szkotach, mate gminy (z siedzibg na wsi) ponad
dwukrotnie czesciej niz duze miasta ingerujg w jezyki nauczane w szkofach.
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Tabela 220. Ankieta dla JST. Samodzielnos$¢ dyrektorow szkét w zakresie ksztattowania oferty edukacyjnej. Zajecia
pozalekcyjne

Organ prowadzacy nie ingeruje w oferte zajec pozalekcyjnych

Typ organu prowadzgcego Procent Liczba
Wojewddztwo samorzgdowe 88 7
Miasto na prawach powiatu 82 31
Powiat ziemski 72 130
Gmina miejska 80 103
Gmina miejsko-wiejska 78 211
Gmina wiejska 74 474
Wielkos¢é miejscowosci — siedziby organu
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 74 34
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 74 174
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 78 306
Wies 75 442
Ogotem 76 956

Samorzady, w ktérych organ prowadzacy

nie ingeruje w oferte zajeé¢ pozalekcyjnych
wojewddztwo samorzadowe
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 250. Samorzady, w ktérych organ prowadzacy nie ingeruje w oferte zajec¢ pozalekcyjnych wg typu organu
prowadzacego

Samorzady, w ktérych organ prowadzacy
nie ingeruje w oferte zaje¢ pozalekcyjnych

miasto powyzej 100
tys. mieszkancéw

miasto 20-100 tys.
mieszkancéw

T e 18%
mieszkancow

72% 73% 74%  75% 76% 77%  78% 79%

Wykres 251. Samorzady, w ktérych organ prowadzacy nie ingeruje w oferte zajec pozalekcyjnych wg wielkosci
miejscowosci
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Zakres ingerencji samorzagdu w oferte zaje¢ pozalekcyjnych waha sie od 12 proc. w przypadku
wojewddztw samorzgdowych, do 28 proc. w przypadku powiatéw ziemskich i 26 proc. gmin
wiejskich.

Przyjmowanie uczniéw spoza obwodu

Tabela 221. Ankieta dla JST. Przyjmowanie uczniéw spoza obwodu

Czy dyrektorzy moga przyjmowac uczniéw spoza obwodu? Procent Liczba
Tak, bez ograniczen 31 393
Tak, regulujemy to za pomocg bonu edukacyjnego 0 4
Tak, w ramach wolnych miejsc w juz utworzonych oddziatach 52 656
Tak, ale tylko za naszg zgoda 3 35
Tak, ale tylko w wyjatkowych przypadkach 3 44
Nie prowadzimy szkét posiadajacych obwody 10 130
Ogotem 100 1262

Czy dyrektorzy moga przyjmowaé uczniéw
spoza obwodu?

m tak, bez ograniczen

10%

3%
3%

M tak, w ramach wolnych
miejsc w juz utworzonych
oddziatach

31%

™ tak, ale tylko za naszg zgoda

® tak, ale tylko w wyjatkowych
przypadkach

52%

™ nie prowadzimy szkot
posiadajacych obwody

Wykres 252. Czy dyrektorzy moga przyjmowac uczniéw spoza obwodu?

Wiekszo$¢ dyrektoréw (83 proc.) ma mozliwosé przyjmowania do szkédt objetych rejonizacjg uczniow
spoza obwodu, przy czym potowa wszystkich (52 proc.) moze to robi¢ wytacznie w ramach juz
utworzonych oddziatdw. A zatem w tych szkotach ostateczng decyzje w sprawie utworzenia oddziatu
podejmuje organ prowadzacy, a dyrektor moze jedynie , dopetnié¢” juz istniejacy oddziat uczniami
z innych obwoddw. Jedynie co trzeci dyrektor (31 proc.) moze przyjmowacd ucznidow ,bez ograniczen”.

W kolejnych analizach wyfaczone zostang te organy, ktére nie prowadza szkét rejonowych, czyli
powiaty ziemskie i wojewddztwa samorzgdowe.

Tabela 222. Ankieta dla JST. Przyjmowanie uczniéw spoza obwodu wg wielkosci miejscowosci (w procentach)

Tak, regulujemy Tak, w ramach
Wielkos$¢ miejscowosci Tak, bez to za pomoca wolnych miejscw  Tak, ale tylko za

Tak, ale tylko w
wyjatkowych

— siedziby organu ograniczen bonu juz utworzonych nasza zgoda o

edukacyjnego oddziatach

Miasto powyzej 100 tys.

. ’ 7 27 0 70 0 3
mieszkancow
M.nasto 210—,100 tys. 35 1 61 2 1
mieszkancow
M.lasto ponize] 20 tys. 32 0 59 4 4
mieszkancow
Wieé 37 0 >6 3 °
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Czy dyrektorzy moga
przyjmowac ucznidow spoza obwodu?

miasto powyZej 100 tys.
mieszkancow

miasto 20 -100 tys.
mieszkancow

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

wies

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W tak, bez ograniczen
M tak, regulujemy to za pomocq bonu edukacyjnego
m tak, wramach wolnych miejsc w juz utworzonych oddziatach

W tak, ale tylko za nasza zgoda

W tak, ale tylko w wyjatkowych przypadkach

Wykres 253. Czy dyrektorzy moga przyjmowac uczniow spoza obwodu? — wg wielkosci miejscowosci
Tabela 223. Ankieta dla JST. Przyjmowanie uczniow spoza obwodu wg typu organu prowadzacego (w procentach)

Tak, regulujemy Tak, w ramach

.. Tak, ale tylk
Tak, bez to za pomocg wolnych miejscw  Tak, ale tylko za eb el Ly

wyjatkowych
przypadkach

ograniczen bonu juz utworzonych naszg zgoda
edukacyjnego oddziatach

Mlas.to na prawach 14 0 81 3 3
powiatu

Gmina miejska 22 2 71 5

Gmina miejsko-wiejska 27 0 64

Gmina wiejska 36 0 56 3 5

Czy dyrektorzy moga
przyjmowac uczniow spoza cbwodu?

miasto na prawach powiatu
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% A0% 60% 80% 100%

W tak, bez ograniczen
| tak, regulujemy to za pomocy bonu edukacyjnego
m tak, w ramach wolnych miejsc w juz utworzonych oddzialach

W tak, ale tylko za naszq zgodq

m tak, ale tylko w wyjatkowych przypadkach

Wykres 254. Czy dyrektorzy mogg przyjmowac uczniow spoza obwodu? — wg typu organu prowadzacego
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Tabela 224. Ankieta dla JST. Przyjmowanie uczniéw spoza obwodu wg wojewddztw (w procentach)

Tak, regulujemy Tak, w ramach

Wojewbdztwo Tak, .bez , to za pomocg \{s/glnych miejscw  Tak, ale tylko za
ograniczen bonu juz utworzonych nasza zgoda
edukacyjnego oddziatach
Dolnoslgskie 23 0 70 5
Kujawsko-pomorskie 36 2 57 2
Lubelskie 44 1 48 4
Lubuskie 32 0 54 5
todzkie 26 1 60 4
Matopolskie 28 0 64 3
Mazowieckie 35 0 60 3
Opolskie 32 0 63 5
Podkarpackie 44 0 55 0
Podlaskie 46 0 45 3
Pomorskie 30 2 62 0
Slaskie 27 0 66 6
Swietokrzyskie 65 0 33 0
Warmirnsko-mazurskie 46 0 51 4
Wielkopolskie 28 0 63 3
Zachodniopomorskie 30 0 59 3
Czy dyrektorzy mogg

przyjmowac uczniow spoza obwodu?

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

16dzkie

malopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

slaskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

0% 20% 40% 60% 80%
W tak, bez ograniczen
m tak, regulujemy to za pomocq bonu edukacyjnego
m tak, wramach wolnych miejsc w juz utworzonych oddziatach
| tak, ale tylko za naszq zgodq
m tak, ale tylko w wyjatkowych przypadkach

100%

Wykres 255. Czy dyrektorzy moga przyjmowac ucznidow spoza obwodu? — wg wojewddztwa

Tak, ale tylko w
wyjatkowych
przypadkach

N

0O OO O N P O NDNONOUU N 0N &

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

@©RE ¥

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona 2 3 8



Szymon Wiestaw ®Sytuacja i status zawodowy dyrektorow szkét i placdwek oswiatowych @
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Réznice miedzy poszczegdlnymi typami samorzagddw nie sg znaczace. Duze miasta nieznacznie
chetniej wyrazajg zgode na uzupetnianie juz utworzonych oddziatéw, mate — pozwalajg przyjmowac
bez ograniczen. Polityke uzupetniania wolnych miejsc stosujg tez samorzady z zachodniej
i potudniowej czesci Polski.

Wydaje sie, ze kryterium podziatu przebiega w oparciu o kryterium demograficzne. Tam gdzie
uczniow spoza obwodu, ktdrzy potencjalnie mogg chcie¢ przyjs¢ do szkoty, jest wiecej niz miejsc,
dyrektorzy uzyskujg zgode wytacznie na uzupetnianie oddziatéw. Tam natomiast, gdzie czynniki
demograficzne sprawiajg, ze nie ma ryzyka przyjecia takiej liczby ucznidw, ktéra wymusi utworzenie
nowego oddziatu, dyrektorzy uzyskujg petng zgode.

System rekrutacji do szkét

Tabela 225. Ankieta dla JST. System rekrutacji do szkot

Czy w Panstwa jednostce samorzadu terytorialnego

funkcjonuje scentralizowany system rekrutacji do szkot? Procent i)
Tak 12 157
Nie 57 725
Nie dotyczy 30 380
Ogotem 100 1262

Czy w Panstwa jednostce samorzadu
terytorialnego funkcjonuje scentralizowany
system rekrutacji do szkét?

12%

B Tak M Nie ™ Niedotyczy

Wykres 256. Czy w Parnstwa jednostce samorzadu terytorialnego funkcjonuje scentralizowany system rekrutacji do
szkot?

Tabela 226. System rekrutacji do szkét

Procent samorzaddéw, w
ktérych funkcjonuje
scentralizowany nabodr

Wielkos¢ miejscowosci — siedziby organu

do szkot
Miasto powyzej 100 tys. mieszkancéw 67
Miasto 20-100 tys. mieszkancow 34
Miasto ponizej 20 tys. mieszkancéw 11
Wies 8
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Typ organu prowadzacego

Miasto na prawach powiatu 86
Powiat ziemski 45
Gmina miejska 5
Gmina miejsko-wiejska 7
Gmina wiejska 7

18

Ogoétem

Samorzady, w ktorych funkcjonuje
scentralizowany nabér

miasto powyzej 100
tys. mieszkancéw

miasto 20 -100 tys.
mieszkancow

|

miasto ponizej 20 tys.
mieszkancow

wies F
T

0% 20% 40% 60% 80%

Wykres 257. Samorzady, w ktorych funkcjonuje scentralizowany nabér wg wielkosci miejscowosci

Samorzady, w ktdérych funkcjonuje
scentralizowany naboér
miasto na prawach powiatu
powiat ziemski
gmina miejska o
gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 258. Samorzady, w ktérych funkcjonuje scentralizowany nabér wg typu organu prowadzgcego
Scentralizowany system rekrutacji do szkét funkcjonuje wytacznie w 12 proc. samorzadéw.
Najczesciej sg to duze miasta. W matych samorzadach systemy takie sg spotykane niemal wytgcznie,
gdy znajdujg sie w bezposredniej bliskosci miast.
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Ustalanie kryteriow naboru

Tabela 227. Ustalanie kryteriéw naboru

Dziatajgc w ramach zarzadzenia kuratora o zasadach naboru, dyrektorzy szkot...

Procent

Liczba

majg petng samodzielnos¢ w zakresie okreslania kryteriow naboru 56 88
przedstawiajg propozycje kryteridw, ktore sg akceptowane przez organ prowadzacy 32 51
nie dotyczy 11 18
Ogédtem 100 157

Dziatajac w ramach zarzadzenia kuratora o
zasadach naboru, dyrektorzy szkot...

11%

B majga petng samodzielnos¢
w zakresie okreslania
kryteriow naboru

B przedstawiajg propozycje
kryteriow, ktore sg
akceptowane przez organ

56%  prowadzacy
@ nie dotyczy

32%

Wykres 259. Ustalanie kryteriéw naboru

Ponad potowa respondentéw z samorzqdow posiadajqcych
scentralizowany system naboru (56 proc.) stwierdzito, ze
dyrektorzy majq petng samodzielnos¢ w zakresie okreslania
kryteriéw naboru do szkét, tylko co trzeci samorzqd chce wptywa¢é
na te decyzje.

Tabela 228. Ustalanie kryteriéw naboru wg typu organu prowadzacego (w procentach)

Maja petng samodzielnos¢ w zakresie
okreslania kryteriéw naboru

Typ organu prowadzgcego

Miasto na prawach powiatu 53
Powiat ziemski 64
Gmina miejska 75
Gmina miejsko-wiejska 73
Gmina wiejska 68

prowadzacy
47
36
25
27
32

Przedstawiajg propozycje kryteriéw,
ktore sg akceptowane przez organ
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Dziatajgc w ramach zarzadzenia kuratora
o zasadach naboru, dyrektorzy szkét...

miasto na prawach powiatu
powiat ziemski

gmina miejska

gmina miejsko-wiejska
gmina wiejska

gmina wiejska

B majg petng samodzielno$¢ w zakresie okreslania kryteriéw naboru.

B przedstawiajg propozycje kryteridw, ktére sg akceptowane przez organ
prowadzacy.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 260. Ustalanie kryteriow naboru wg typu organu prowadzacego

Przedstawienia kryteriéw do akceptacji oczekujg przede wszystkim miasta na prawach powiatu.
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VII. Wywiady z pracownikami organow prowadzacych szkoty

Wprowadzenie

Badanie prowadzono metodg indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI) w dniach 13-22 czerwca
2011 r. Respondentami w badaniu byli przedstawiciele samorzadéw odpowiedzialni za oswiate
w gminie lub powiecie. Osoby badane zréznicowano ze wzgledu na wielkos¢ miejscowosci oraz typ
samorzadu (gminy/miasta na prawach powiatu/powiaty ziemskie).

Szczegétowe cele badania jakosciowego to opis relacji dyrektor — samorzad w nastepujacych
aspektach:

1. Uprawnienia dyrektoréw w ksztattowaniu arkusza organizacyjnego (zatrudnianie, godziny
ponadwymiarowe, podziaty na grupy, dysponowanie godzinami do dyspozycji dyrektora).

2. Zakres wptywu dyrektoréw na ksztattowanie budzetu szkoty/placéwki oraz dysponowanie
funduszami.

3. Uprawnienia dyrektoréw w zakresie ksztattowania wynagrodzen (dodatki nauczycieli,
wynagrodzenia administracji i obstugi, wynagrodzenie (dodatki) kadry kierowniczej,
przyznawanie nagrdd).

Zakres realnego wptywu na ksztattowanie oferty szkoty.

5. Zakres wptywu na rekrutacje.

Charakterystyka respondentow

W badaniu braty udziat osoby odpowiedzialne za os$wiate w gminie lub powiecie. W zaleznosci
od wielkosci samorzadu, osoby te majg rézine zakresy obowigzkéw. W mniejszych samorzadach
(mniejsze gminy wiejskie) zdarza sie, ze osobg odpowiedzialng za oSwiate jest sekretarz gminy, ktéry
oprocz oswiaty nadzoruje takze obszar polityki spotecznej (sport, turystyke, ochrone zdrowia,
komunikacje). W wiekszych gminach wiejskich oraz powiatach powotywany jest wydziat edukacji
(czasami potgczony z kulturg), a jego dyrektor jest osobg odpowiedzialng za oswiate w danym
samorzgdzie. Najczesciej zakres ich obowigzkdw obejmuje sprawy finansowe i organizacyjne
(generalnie obracamy sie wokot finanséw — planowanie finanséw, wstepne ich zatwierdzanie,
monitorowanie wydatkdw i wszystkie sprawy organizacyjne typu konkursy na dyrektordw, oceny
dyrektoréow / w ramach obowigzkéw prowadze sprawy, ktére sq w kompetencji organu
prowadzgcego dotyczqce prowadzenia szkot i wszystkich zadan oswiatowych starostwie powiatowym
/ moim zadaniem jest zapewnienie funkcjonowania jednostek oswiatowych, zatwierdzanie arkuszy
organizacyjnych, dbanie o bezpieczeristwo i higiene pracy nauczycieli i uczniow). W duzych
samorzadach zdarza sie natomiast, ze osoba odpowiedzialna za os$wiate nie ma stycznosci
z finansami, a jej obowigzki koncentrujg sie na organizacyjnym nadzorze nawet nad kilkudziesiecioma
szkotami i placéwkami oswiatowymi.

Relacje pomiedzy samorzadem a dyrektorami (ogdlnie)
Samorzgdowcy spostrzegajg dyrektora szkoty gtéwnie jako menedzera. Kojarzg go z osobg energiczng
(dos¢ Zywo zajmuje sie swojqg jednostkqg), ktéra jest zarzadca (odpowiada za szkote, personel).
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Sprzyjajg temu, by byt menedzerem, np. poprzez zwalnianie go od obowigzku prowadzenia zajec
dydaktycznych. Jest tez dla nich partnerem do rozmowy, ale réwnoczesnie tez petentem, ktéry
probuje uzyskaé w urzedzie wiecej pieniedzy (czfowiek, ktory przychodzi do mnie, poniewaz chce cos
osiggngé, czesto chodzi o sprawy finansowe / jest u nas takie odczucie, ze dyrektorzy przychodzq do
nas kiedy czegos chcq, z reguty sq to sprawy zwigzane z brakami w budzecie).

Od dyrektoréw oczekuja:

— Dbatosci o poziom ksztatcenie i wychowania (najbardziej mu zalezy Zzeby poziom
wychowania i ksztatcenia byt jak najlepszy |/ dba by kadra nauczycielska byta jak najbardziej
profesjonalna, jak najlepiej przygotowana [ szkota pracuje dobrze, osigga dobre wyniki).

— Wspodtdziatania z organem prowadzacym, czyli brania pod uwage sposobu dziatania
i mozliwosci urzedu, a takze daleko posunietej lojalnosci, pewnego stopnia fraternizacji
z urzedem czy osobami odpowiedzialnymi za oswiate (nam bardzo zalezy na tym, Zeby
dyrektor, podejmujqgc decyzje w swojej placéwce, zawsze podejmowat je pod kqtem gminnych
zatozen i standardéw / dobry dyrektor to taki, ktory gra ze mnq w tej samej druzynie, ktory
patrzy na oswiate catosciowo i rozumie to, na co my musimy patrzec¢ i potrafi zrozumiec
uwarunkowania / powinien o swoich propozycjach, zamierzeniach informowac¢ organ
prowadzqcy odpowiednio wczesniej, tak by kierunki dziatania byty uzgadniane w miare
wczesniej i planowane).

— Umiejetnosci argumentowania swoich potrzeb i negocjowania (nie na zasadzie dajcie mi,
bo ja chce, ale argumentacgji, ze to sie dobrze spozytkuje / jesli ma jakis problem, to w sposéb
merytoryczny go uzasadnic, obroni¢ swoje stanowisko, jesli w jakims punkcie ma inne zdanie).

— Otwartosci na nowe rozwigzania w zakresie: nowinek technicznych (trzeba na szkote spojrzec
troszke innym okiem, nie takim jak dziesiec lat temu, np. nowinki techniczne, ktdre pojawiajq
sie na rynku powinny by¢ wdrazane na biezgco) oraz rynku pracy, nowych potrzeb
(podejmujgcy wyzwania przystajgce do aktualnego rynku pracy, oczekiwaniom mtodych ludzi,
rodzicow).

—  Twdrczosci/kreatywnosci (to on przychodzi z pomystami do nas, a my je akceptujemy lub nie).

— Samodzielnosci (zeby potrafit podejmowaé decyzje i nie przychodzit ze wszystkim, zeby sie
dowiadywac i pytac).

Zasadniczo samorzadowcy t3czg relacje pomiedzy dyrektorami a samorzadem z kwestiami
finansowymi (wszystko zaczyna sie i wigze z finansami). Biezgce stosunki opisujg jako partnerskie
(spotykamy sie celem wyjasnienia spraw biezqcych, ktére sq do rozwigzania), cho¢ ograniczone
wymogami administracyjnymi (mamy opracowanq strategie osSwiatowq i w oparciu o te strategie sq
wytyczone plany dziatania na najblizsze lata / w naszym powiecie zostata uchwalona strategia
oswiatowa wiec dyrektor jest zobowigzany realizowac zapisy strategii).

Samorzady mniejsze wydajg sie bardziej rygorystyczne w realizacji zapisow przyjetych strategii.
Wieksze jednostki deklarujg, ze starajg sie podchodzié¢ indywidualnie do potrzeb poszczegdlnych
jednostek. Znalazto to odzwierciedlenie w wypowiedziach respondentéw: Istnieje takie porozumienie
miedzy samorzgdem i dyrektorami, aby tak rozwiqzac prace szkdt, zeby z jednej strony zamknety sie
one w pewnej puli finansow, ktdre skarbnik miasta przekazuje, ale z drugiej strony, zeby spojrzec¢ na
kazdqg z tych placowek jakos indywidualnie, bo kazda jest inna i tam gdzie trzeba da¢ dodatkowe
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godziny (...) Zeby jednak popatrzec na catq oswiate nie z poziomu cyferek, ale z poziomu konkretnych
potrzeb i srodowisk.

Uwagi

Warto zwrdci¢ uwage, ze w opisie relacji pomiedzy samorzagdem a dyrektorami nie pojawity sie
elementy wspodtdziatania czy dazenia do osiggania wspdlnych celéw pozafinansowych. Partnerstwo
ogranicza sie do wspdlnego dbania o finanse.

Nie wida¢ takze, by samorzadowcy dazyli do formalizacji kontaktéw pomiedzy dyrektorami
a urzedem. Z jednej strony moze to sprzyja¢ swobodnemu budowaniu relacji. Z drugiej strony jednak
brak formalnego charakteru tych relacji, opartych o znane obu stronom reguty, moze w praktyce
utrudnia¢ dogadywanie sie.

Oczekiwania samorzagdowcdw odpowiedzialnych za oswiate pokazujg pewien poziom frustracji,
z jakim mogg sie spotyka¢ na co dzien w kontaktach z dyrektorami. Postulaty umiejetnosci
uzasadnienia swoich potrzeb oraz otwartosci na nowe doswiadczenia pokazuja, ze dyrektorzy bywajg
przez urzednikdw spostrzegani jako niekompetentni. Jednoczesnie samorzadowcy oczekujg od
dyrektorow wspétpracy. Chcieliby, aby dyrektorzy rozumieli ich ograniczenia i mysleli szerokimi
kategoriami, charakterystycznymi dla wyzszego szczebla zarzadzania.

Uprawnienia dyrektorow zakresie ksztaltowania arkusza organizacyjnego
Niezaleznie od tego, czy w danej jednostce samorzadu terytorialnego funkcjonuje bon oswiatowy,
czy go nie ma, samorzady przygotowuja dyrektorom wytyczne do sporzadzania arkuszy
organizacyjnych. Wytyczne te przygotowywane s3 zbiorczo dla wszystkich. Sg one jawne
i ujednolicone dla wszystkich szkot. Sprzyja to przejrzystosci zasad (Te zasady sq jednakowe dla
wszystkich, tak Zeby nikt nie mdgt powiedziec, ze ktos dostat wiecej czy mniej, bo ma jakies
znajomosci lub ich nie ma (...)To jest zarzqdzenie, ktore mozna znaleZ¢ na naszej stronie).

Wytyczne dotyczg gtdwnie:

— zatrudniania nauczycieli wsparcia (Obowiqzujq nas standardy jesli chodzi o zatrudnienie tak
zwanych nauczycieli wsparcia, czyli psychologdw, pedagogdw, logopedow. Pare lat temu
radni uchwalili strategie rozwoju edukacji dla miasta na lata 2008-2015, gdzie miedzy innymi
(...) bardzo precyzyjnie zostaty okreslone standardy zatrudnienia w zaleznosci od wielkosci
placéwek i réznych innych czynnikéw [ Pewne zasady okreslone sq dla catego miasta (...) tam
miedzy innymi sq wskazniki (..) np. liczba ucznidw razy jeden wskaznik daje godzine
wspomagania dydaktyki |/ Ustalamy, jakie liczby godzin przeznaczone sq na biblioteke
szkolng, na Swietlice szkolng — jest to uzaleznione od liczby uczniow w danej szkole [/
Na przyktad jest podany limit zatrudnienia pedagoga w szkole — do 300 ucznidw to jest pot
etatu, a na kazde nastepne 200 uczniow jest kolejne pot);

— zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi (Podawana jest liczebnos¢ administracji
i obstugi. Caty blok zywienia takze ma swoje wskazniki / Podobnie rzecz sie ma jesli chodzi
o zatrudnienie pracownikéw administracji — odnosi sie to do liczby uczniow w szkole /
pracownicy stoftowek — tutaj tez jest relacja miedzy iloscig zywionych, np. na 25 o0séb
Zywionych jest jeden etat kucharki, na kazde nastepne po pdt etatu wiecej, do 50 zywionych
mamy pot etatu intendenta);
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— rzadziej liczebnosci oddziatéw (Jest jeszcze podane, cho¢ juz nie tak rygorystycznie, liczebnos¢
oddziatu / My mamy ustalone wewnetrzne zasady — konkretnie jesli chodzi o liczbe uczniow
w oddziale, bo tego przepisy na dzien dzisiejszy nie regulujg, wiec mamy swojq ustalongq liczbe
w oddziale i dyrektorzy o tym wiedzq);

— w mniejszych samorzadach reguluje sie takze: ksztatcenie uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (organ prowadzgcy w porozumieniu z poradniq psychologiczno-pedagogiczng
musi ustalic, ile godzin jest potrzebnych na tego typu zajecia, azeby nie dac ich za duzo ani za
mato), tgczenie oddziatéw (mamy ustalone pewne zasady, jesli w dwdch sgsiednich klasach
jest mniej niz 22 ucznidw to zalecamy tqczenie).

Wytyczne otrzymywane przez dyrektora dotyczg obszaréw merytorycznych — funkcjonowania szkoty,
a takze kwestii technicznych — np. koniecznosci ujednolicenia ich formy (Dbamy o to zeby projekty
arkusza organizacyjnego, ktére do nas sptywajq, byty jednolicie przygotowywane, Zzeby tatwo byto je
analizowac i porownywac).

Arkusze przygotowywane sg przez dyrektordw, a nastepnie zatwierdzane przez organ prowadzacy.
Zdarza sie, ze przed zatwierdzeniem arkusza odbywajg sie rozmowy indywidualne lub ze wszystkimi
dyrektorami (Dodatkowo sq oni u mnie umdéwieni na odpowiedniq godzine i w konkretnym dniu,
i z regufy okoto dwdch godzin poswiecam jednej szkole. Oprocz tego, ze sprawdzamy arkusze od
strony technicznej, to rozmawiamy na temat roznych wqtpliwosci i czasami dokonujemy jakichs
poprawek).

Negocjacje pomiedzy samorzgdem a dyrektorami najczesciej dotycza:

— liczby oddziatéw,

— podziatu na grupy,

— w gminach wiejskich — dowozu do szkoft,

— dodatkowych etatéw administracyjnych (czesto majg za mato oséb w kuchni),

— dodatkowych godzin na zajecia pozalekcyjne (wystepujqg o dodatkowe godziny gdy sq sukcesy
uczniow / Przedmiotem negocjacji mogq byc¢ zajecia pozalekcyjne. Dyrektor proponuje zajecia
sportowe, kota zainteresowan. Negocjacje dotyczg ustalenia, na ile nas stac i na ile faktycznie
takie zajecia sq potrzebne).

W Zzadnym z samorzgddw nie ma jednoznacznie ustalonych regut negocjacji. Wszystko ma charakter
nieformalny (przychodzi do mnie dyrektor i rozmawiamy).

Liczba oddziatlow
Dostrzezono 4 sposoby ustalania liczby oddziatow:

— ustalane sg odgérnie przez samorzad za pomocy wewnetrznych rozporzadzen, ktére
dyrektorzy otrzymujg: (Ustalone jest, ze do 35 uczniéw nie robi sie podziatow [ Kiedy
organizujemy oddziaty przedszkolne, to nie chcemy utrzymywac takich, gdzie jest mato dzieci,
przez co dyrektorzy majqg od nas zalecenie, Zeby tqczyc dzieci 4- i 5-letnie, Zeby oddziaty liczyty
po 15 ucznidw, bo wtedy jest sens prowadzenia takiego oddziatu);
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— panuja niepisane zasady tworzenia liczby oddziatéw, wynikajace z wczesniejszych dyskus;ji
i negocjacji miedzy samorzadem a dyrektorami (Dyrektorzy trzymajq sie zasad wczesniej
ustalonych i raczej tu problemu nie ma);

— ustalane sg wspdlnie na corocznych spotkaniach wszystkich dyrektoréw z pracownikami
odpowiedzialnymi za oswiate w samorzgdach (W marcu spotykamy sie z dyrektorami szkof,
robimy analize demograficznq, przyglgdamy sie wspdlnie temu, jak mniej wiecej rok szkolny
bedzie wyglgdat (...) Pod koniec kwietnia siadamy razem i przypatrujemy sie wyjgtkowym
sytuacjom [ Ustalamy to razem z dyrektorami. Siadamy i prowadzimy pewnego rodzaju
negocjacje. Nie odbywa sie to odgdrnie. Sq to zawsze otwarte karty z grupq dyrektorow,
oczywiscie z odpowiednich typdw palcowek, gdyz nie bedziemy z przedszkolankami
rozmawiac¢ o ogdlniaku. My przygotowujemy warunki brzegowe, czyli badajgc demografie,
badajgc ilos¢ uczniow dostepnych na rynku nie tylko w miescie (bo wiadomo, ze do szkot
ponadgimnazjalnych przychodzi nawet i 60 procent uczniow spoza miasta), badajgc tg
demografie méwimy dyrektorom szkot, ze bedziemy miec¢ w systemie tyle i tyle mtodziezy
do podziatu i sprobujmy teraz podyskutowac jak ich podzielic);

— proponowane s3g przez dyrektorow i ewentualnie korygowane przez urzad (Dyrektor
proponuje liczbe, natomiast zarzqd powiatu zatwierdza, ewentualnie koryguje).

Wart uwagi wariant stworzyt jeden z badanych powiatéw, ktéry tak skonstruowat sie¢ szkot
ponadgimnazjalnych, ze kazdy kierunek realizowany jest tylko w jednej z placédwek. Liczba oddziatéw
w szkole wynika wiec wéwczas wytgcznie z zainteresowania uczniéw poszczegdlnymi kierunkami
ksztatcenia. Samorzad ograniczyt konkurencje do obszaru kierunku ksztatcenia, a nie walki o tego
samego ucznia (ze wzgledu na to, ze [poszczegdlne szkoty] sq ubranzowione, to dyrektorzy nie
rywalizujg ze sobg w takim sensie, Ze jest dany kierunek — na przyktad profil informatyczny - w kilku
szkotach. Kazda szkotfa ze wzgledu na swq specyfike ma podziat na liczbe oddziatéw proporcjonalnie
do zmniejszajqcej sie liczby uczniow w powiecie).

Niektére samorzady, ustalajgc z gory liczbe oddziatéw, starajg sie zabezpieczy¢ przed koniecznoscia
finansowania wiekszej ich liczby niz potrzeba. Dopasowujg wiec liczbe oddziatéw do liczebnosci
danego rocznika (Oferta oddziatow przystaje do liczby kandydatéw, ktérzy znajdg sie na rynku
rekrutacyjnym. To nie jest tak, Zze oferta jest na 1500 miejsc, a wiemy, ze chetnych jest 1200. Wiemy,
ze na rynku jest 920 absolwentéw gimnazjéw i my mamy tyle przygotowanych miejsc. Zeby nie byto
takiej sytuacji, Ze nam sie ci kandydaci rozproszq i w tym momencie nie wiemy, co zrobi¢ z tymi
wolnymi miejscami w oddziatach).

Nawet jesli samorzady okreslajg zasady tworzenia oddziatéw, jest to staty element negocjacji
pomiedzy oboma podmiotami. Samorzady w tym zakresie deklarujg odstepstwa od narzuconych
ustalen (Sq tez oczywiscie odstepstwa od tych zasad - zdarzajq sie mato liczne klasy, ktore
zatwierdzamy — sq czasem takie sytuacje, kiedy jest to jedyne wyjscie / jesli pojawi sie w roczniku
liczba 30—32 ucznidw, to dyrektor rozpoczyna negocjacje — podzielcie mi to na oddziaty, bo taka duza
liczba uczniow utrudnia mi prace, bedq gorsze wyniki nauczania. Najczesciej w takich przypadkach
robimy ten podziaf, mimo Ze jest to duzy koszt dla gminy).
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Whnioski

Warto zwrdécié uwage na samorzady, zaréwno gminne jak i powiatowe, gdzie prace nad arkuszami
organizacyjnymi w zakresie liczby oddziatéw odbywajg sie na wspdlnych spotkaniach samorzadu
ze wszystkimi dyrektorami. Taki sposéb pracy daje duze mozliwosci dyrektorom. Podczas wspdlnych
spotkan uruchamiajg sie bowiem procesy grupowe, a dyrektorzy stanowig grupe nacisku
na samorzad. Takie dziatania samorzadu ograniczajg natomiast realng konkurencje miedzy szkotami
i utrudniajg podejmowanie decyzji innych, niz ,wszystkim po réwno”.

Dopuszczanie do spotkan konsultacyjnych, w ktérych w naturalny sposdb pojawia sie z jednaj strony
solidarny blok dyrektoréw, a z drugiej przedstawiciel organu prowadzgcego, jest wynikiem albo
niekompetencji urzednikdéw i préby roztozenia odpowiedzialnosci na dyrektoréw, albo checi
unikniecia konfliktéw w srodowisku.

Przydzial godzin ponadwymiarowych

Zasadniczo o przydziale godzin ponadwymiarowych decydujg dyrektorzy, a urzednicy samorzgdowi
sprawdzajg, czy nie zostato przekroczone prawo (My tylko czuwamy nad tym, zeby byfo to zgodne
z przepisami prawa, czy nauczyciel nie ma wiecej jak 1,5 etatu / Godziny ponadwymiarowo sq
wpisywane w arkusz organizacyjny przez dyrektora. Dyrektor planuje organizacje roku szkolnego
i podziat godzin dla poszczegdlnych nauczycieli. My oczywiscie pilnujemy i sprawdzamy w arkuszu
organizacyjnym, czy nie zostafo ztamane prawo, a wiec nie moze liczba godzin nauczyciela
przekroczy¢ 1,5 etatu).

Ws<réd badanych zarysowaty sie jednak dwa skrajne podejscia w zakresie przydziatu godzin
ponadwymiarowych. W mniejszych samorzadach przydziela je jednoznacznie dyrektor, a samorzad
akceptuje stwarzanie mozliwosci wiekszych zarobkéw dla nauczycieli (Ze wzgledu na rynek pracy — to
jest ogromnie wazny wyznacznik — i wykwalifikowanqg kadre, raczej nastawiamy sie na to, Zeby
nauczyciele mogli mie¢ wiekszq liczbe godzin ponadwymiarowych, a co za tym idzie, i mogli sobie
zarabiac). Samorzady pozwalajg nawet na niewielkie odstepstwa od prawa w tym zakresie (My tu nie
wnikamy, komu dyrektorzy te godziny dali. Nawet jesli te 1,5 etatu zostanie nieznacznie
przekroczone, to my na to jakby przymykamy oko i z tego co widze, to kuratorium takze, no chyba ze
sq to juz razqgce przekroczenia w tym zakresie).

W czesci samorzagddw mozna zauwazy¢ wywieranie wptywu na polityke kadrowa dyrektoréw poprzez
sugerowanie tworzenia nowych etatdow lub przeciwnie, przydzielania im godzin w kilku szkotach
(staramy sie, Zeby nauczyciele mogli jak najefektywniej tgczy¢ obowigzki i etaty w obydwu
placowkach / Jezeli zauwazamy, ze dyrektor przydziela duzo godzin ponadwymiarowych i da sie
z tych godzin utworzy¢ dodatkowy etat, to sugerujemy, zeby dyrektor to uwzglednit, rozwazyt. Nie jest
to w formie obligatoryjnego zobowigzania, ewentualnie sugestia). Z badania nie wynika, czy dotyczy
to ogdlnych zasad postepowania dyrektoréw i jest realizacjg polityki kadrowej samorzadu, czy tez
odnosi sie do sugestii zatrudniania konkretnych nauczycieli.

W wiekszych samorzgdach natomiast zaobserwowano ograniczanie liczby godzin ponadwymiarowych
z dwéch powodoéw:

— udostepnienie miejsc pracy dla miodych nauczycieli (schodzilismy z godzin
ponadwymiarowych nie na zasadach rewolucji, ale ewolucji. Cel tego dziatania byt jeden, by
stworzy¢ miejsca pracy dla nauczycieli stazystéw, dla mtodych nauczycieli, bo byto tak,
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ze mftodzi nauczyciele nie mieli wejscia do systemu, poniewaz starsi dyplomowani
i mianowani nauczyciele zajmowali po dwa etaty. Tak dziatajgc, przez kolejne lata udato nam
sie okoto 120 stazystow zatrudnia¢ (..) A w tej chwili praktycznie nie ma godzin
ponadwymiarowych. W przeliczeniu na etaty srednia wychodzi 1,05 etatu, czyli praktycznie
nauczyciele sq na ,,gotych etatach”);

— zabezpieczenie nauczycieli, ktérzy bedg mogli prowadzi¢ nauczanie indywidualne (Liczba
orzeczern o nauczaniu indywidualnym bardzo wzrosta i dochodzito do takich sytuacji,
ze dyrektorzy nie mieli nauczycieli, ktorym mogliby te nauczania indywidualne dad,
bo przekraczali 1,5 etatu (...) Generalnie jest prosba do dyrektorow, Ze jesli tych godzin
ponadwymiarowych nie trzeba, to Zzeby ich nie przydzielac).

W odniesieniu do godzin ponadwymiarowych podniesiono problem sredniego wynagrodzenia
w ramach poszczegdlnych stopni awansu zawodowego (art. 30a KN). Samorzgdowcy zgtaszali swoje
niezadowolenie z koniecznosci wyréwnania pensji nauczycielom i postulowali do ustawodawcy
o zmiane tego przepisu (Wydaje mi sie czyms niesprawiedliwym i nieracjonalnym wprowadzony
przepis, ktéry mowi o wyrdwnaniu, jakie dyrektorzy muszq wypftaci¢ swoim nauczycielom, w sytuacji,
kiedy na poziomie catego organu prowadzgcego i wszystkich jednostek, ktore organ prowadzgcy ma
pod swoimi skrzydtami, nie zostata wypracowana pewna srednia ptacy. Dziwne to jest, bo w sytuacji,
gdy w cafej gminie ten poziom nie zostanie osiggniety, to nauczyciel, ktéry miat godziny
ponadwymiarowe i tak dostanie tego wyrdwnania najwiecej, bo wyptaca sie proporcjonalnie do
uzyskanych zarobkdw. Dla mnie jest to od strony poczucia sprawiedliwosci niezrozumiate. Uwazam,
Ze ten przepis powinien by¢ zmieniony (...) Niestety tak to jest, ze prawie kazda gmina musi doptacac,
my w powiecie jeszcze nie doptacamy, niemniej zapis ten mi sie bardzo nie podoba).

Podzial na grupy

Samorzgdowcy wskazujg, ze podziaty na grupy sg w wiekszosci obecnie regulowane prawem i ma ono
by¢ przestrzegane (Podziaty na grupy muszq by¢ zgodne z prawem. Nawet jesli dyrektor nie chce
dzieli¢ na grupy, a liczebnos¢ oddziatu i przepisy wskazujg na to, ze ma by¢ podziat, to nawet
wymuszamy na dyrektorze podziat na te grupy / Podziat na grupy wynika z przepiséw, ktére okreslajg,
ilu uczniow moze by¢ w klasie, aby mogta by¢ podzielona na grupy, to dyrektor wpisuje to do arkusza
organizacyjnego. My natomiast sprawdzamy, czy to jest zgodnie z przepisami. Jesli jest zgodne
Z przepisami, to jest przez nas akceptowane i nie ulega wgqtpliwosci, ze musi by¢ realizowane).
W ramach ustawy samorzady dbajg takze o swoje finanse (Przestrzegamy tez, zeby zachowac tzw.
minima - jezeli jest ponizej normy, to zwracamy dyrektorowi uwage, Ze nie dopetnit wymogow
ustawowych i grupa jest za mato liczna, wiec powinien stworzy¢ tzw. grupe miedzyoddziatowg).

Godziny do dyspozycji dyrektora

Z reguty godziny te rozdziela dyrektor, cho¢ podlegajg one kontroli samorzadu (Jak sama nazwa
wskazuje, sq to godziny do dyspozycji dyrektora. My jedynie kontrolujemy, czy prawidfowo, zgodnie
z ramowym planem nauczania, zostaty one wykorzystane).

Samorzgdowcy zdajg sobie sprawe, ze nie zawsze wykorzystywane sg one optymalnie. W niektérych
przypadkach przymykajg na to oko (W godziny do dyspozycji dyrektora nie ingerujemy. Dyrektor wie
najlepiej, w jakim kierunku szkota sie rozwija, aczkolwiek czasami te godziny sq przeznaczane na
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ratowanie etatow nauczycielskich. My to wiemy, ale nie chcemy ,wtazi¢ z kopytami” w polityke
kadrowq. Nieraz jest taki rok, ze trzeba jakiegos nauczyciela przytrzymac, pomdc, da¢ mu te godziny.
Nie chcemy dyrektorom narzucac tego na site).

Reagujg dopiero w przypadku razacych zachowan (Sporadycznie zdarzajq sie przypadki takie, ze jesli
szkota ma stabe wyniki maturalne lub z egzaminu przygotowania zawodowego, a dyrektor przyznaje
godziny na WF, to znaczy, ze cos jest nie tak. Ale jest to tylko rozmowa w sensie sugestii).

Pojedyncze samorzady starajg sie cze$¢ godzin dyrektorskich przeznaczyé na konkretne cele, np.
nauke drugiego jezyka obcego w gminie (U nas sq dwa jezyki obce: angielski jako wiodqcy oraz
rosyjski z godzin do dyspozycji dyrektora — dyrektorzy zaakceptowali to juz kiedys i caty czas jest to
planowane (...) Pozostate godziny dyrektor sam ustala, w zaleznosci od tego, jak uwaza, co bedzie
najlepsze dla szkoty).

Zatrudnianie nauczycieli

Na ogét pozostawione jest dyrektorom. Samorzad interweniuje jednak w momentach kryzysowych,
np. gdy nauczyciel traci pensum (Jesli chodzi o zatrudnienie nauczycieli, to jest to sprawa dyrektora,
a nasze zadanie polega na rozwiqgzywaniu problemu zatrudnienia w ten sposob, ze w sytuacji, gdy
nauczyciel w jakiejs szkole traci pensum, to my sterujemy tak, zeby nauczyciel ten uzupetnit petny
wymiar zatrudnienia w innej szkole. Jest to oczywiscie za obopding zgodq obu dyrektorow. Najpierw
rozmawiamy, a dopiero potem starosta podpisuje rozporzqdzenie. Nie jest tak, Ze komus podrzuca sie
kukuftcze jajo. Nic nie jest na site).

W matych samorzqdach zdarzajq sie ingerencje w ustalanie kadry. Wynika to:

— z checi zapewnienia pensum dla nauczyciela wykwalifikowanego (Poniewaz zespoty szkdt sq
w relatywnie niewielkiej odlegfosci, wiec staramy sie wykorzystywad kadre, zawsze
w Srodowisku wiejskim jest problem z kadrg (...) wiec staramy sie tylko, zeby nauczyciele
mogli jak najefektywniej tqczy¢ obowiqzki i etaty w obydwu placowkach. Np. jesli mamy
nauczyciela z kwalifikacjami z dziedziny chemii, a tych godzin w kazdej ze szkof jest niewiele,
wiec logiczne jest tgczenie etatow z dwdch szkdt, a nie zeby zatrudnia¢ chemika i w jednej
i w drugiej szkole);

— z préby wpltywu na zatrudnianie konkretnych nauczycieli (Zdarza sie, Ze trafiajg do nas
nauczyciele poszukujgcy pracy, wiec wtedy takie sugestie do dyrektora trafiajg (...) Owszem,
w pierwszej kolejnosci nauczyciel czynny powinien by¢ zatrudniony, a w sytuacjach, kiedy nie
ma nauczyciela, ktéry mogtby uczyé danego przedmiotu, dyrektor powinien zatrudnic
nauczyciela, ktory przeszedt na emeryture, a mogtby jeszcze kilka godzin pracowad.
Proponujemy, zeby byto to praktykowane tylko wtedy, gdy nie ma innego nauczyciela, ktory
chce pracowac i nauczac danego przedmiotu).

Uwagi

Zasadniczo realny wptyw dyrektora na zawarto$¢ arkusza organizacyjnego zalezy od lokalnie
wypracowanych zasad. W niektérych samorzadach jego przygotowanie obwarowane jest licznymi
wytycznymi, narzucajgcymi de facto jego ksztatt. Inne samorzady ktadg nacisk na wspétdziatanie
z dyrektorami w tej sprawie i nawet najistotniejsza z punktu widzenia finanséw kwestia liczby
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oddziatéw jest raczej dyskutowana i negocjowana, niz jednoznacznie narzucana. Sg samorzady,
ktorym zdarza sie tez wptywacé na polityke kadrowg dyrektoréw w zakresie zatrudniania nauczycieli.

Organy prowadzgce szkoty starajg sie ogranicza¢ podziat na grupy do niezbednego minimum. Wida¢
tez wyraznie odmiennie ksztattujgcy sie polityke w kwestii przydziatu godzin ponadwymiarowych,
wynikajagcg z dwu odmiennych filozofii — checi lepszego wynagradzania nauczycieli obecnie
pracujgcych lub wymiany (odmtodzenia) kadr.

Wszystkie samorzady deklarujg, ze istnieje mozliwos¢ negocjacji z urzedem w sprawie ksztattu
arkusza organizacyjnego, cho¢ rozmowy te wydajg sie mie¢ charakter nieformalny, bez
jednoznacznych regut, czy znanych wczesniej wytycznych. Przy osigganiu celéw spore znaczenie moze
mieé¢ wiec osobowos¢ i umiejetnosci negocjacyjne dyrektora. Brak takich regut ,uwzglednianie
indywidualnych przypadkéw”, ,sugerowanie by dyrektor rozwazyt” dziatanie ,nie w formie
obligatoryjnego zobowigzania”, ,rozmowa w sensie sugestii”, w czasie ktérej ,nic jest na site”
wskazuje na szerokie pole ustalen. To w konsekwencji moze prowadzi¢ do daleko posunietej
uznaniowosci decyzji i oparcia ich niekoniecznie na racjonalnych przestankach.

Zakres wplywu dyrektorow na ksztaltowanie budzetu szkoty/placowki

oraz dysponowanie sSrodkami

W gruncie rzeczy dyrektor przygotowuje plan budzetu na dany rok, w ktérym wpisuje kwoty
potrzebne na dany rok w odpowiednich paragrafach. Jednoczesnie w tych paragrafach rozpisuje
wszystko zadaniowo, czyli, na jakie cele chciatby te pienigdze przeznaczyc. Przeprowadzana jest
analiza na co nas stac (...) Jezeli to, co dyrektor przedtozy w planie do budzetu na dany rok, zostanie
zaakceptowane przez organ prowadzqcy, przez zarzqd powiatu, to wowczas dyrektor dokonuje
wydatkow zgodnie z przyjetym planem.

Zakupy
Samorzady, przeznaczajgc pienigdze na konkretng szkote / placéwke:

e dajg dyrektorom konkretng sume pieniedzy i pozwalajg na dysponowanie nimi w ramach
istniejgcych paragraféw (dyrektorzy otrzymujg od nas pewngq konkretnq kwote, wynikajgcq ze
wczesniejszych wyliczeri i te kwote doktadnie rozktadajg na poszczegdlne rozdziaty
i paragrafy. Jesli dyrektor ma, powiedzmy, kwote 100 tys. zt w budzecie, to on sobie jq
rozdysponowuje wedtug wtasnego uznania, ale tak, zeby w pierwszym rzedzie zabezpieczyé
te najwazniejsze wydatki, czyli ogrzewanie, energie elektrycznqg, wode, ustugi, remonty);

e zabezpieczajg najwazniejsze wydatki szkoty, a na reszte dyrektorzy muszg zaoszczedzié
w innych miejscach (przy normalnym funkcjonowaniu dyrektor ma zabezpieczone Srodki
na ptace, pochodne i pozostate paragrafy w takim zakresie, Ze potrafi sobie
wygospodarowacd, Zzeby niezbedne rzeczy zrealizowac).

Niektére samorzady starajg sie pobudzi¢ dyrektoréw do szukania dodatkowych pieniedzy, a sami
uzupetniajg tylko brakujgce srodki (Co do zakupdw, to my organizujemy takie mini konkursy majgce
na celu doposazenie szkot, zaréwno pracowni zawodowych, jak i przedmiotéw ogdlnoksztatcgcych,
ale na pewnej zasadzie — robimy nabdr wnioskdw. Dyrektorzy wielu szkot pozyskujg pienigdze
z darowizn od rodzicow lub z wynajmow lokali, sal gimnastycznych. W oparciu o tak zdobyte
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pienigdze dyrektorzy deklarujg swoj wktad w dang inwestycje, a my dodajemy reszte. Pobudzito
to inicjatywe lokalng, dzieki czemu powstato dosc¢ sporo tego typu pracowni).

W zakresie biezgcych zakupdéw, zaréwno drobnych (typu artykuty papiernicze), jak i powazniejszych
(takich jak komputery czy projektory), dyrektorzy korzystajg z pieniedzy zapisanych w budzecie na
zakupy dydaktyczne (Dyrektor ma przyznany budzet z podziatem na paragrafy. Miedzy innymi
z paragrafem zakupy — na pomoce dydaktyczne, czy zakupy techniczne. Dyrektor sam musi wybierac
priorytety, co jest wazniejsze i pilniejsze).

Zdarzajg sie samorzady, w ktérych zakup pojedynczego komputera trzeba uwzgledni¢ w planie
finansowym ([Komputer] jest to dos¢ drazliwy temat, radni przyglgdajq sie, co tam dyrektorzy
planujqg. Na poczgtku okresu planowania dyrektorzy sktadajq zapotrzebowanie na tego typu zakupy.
Byty takie lata, ze dopuszczalismy grubsze zakupy, a na przyktad ostatnie dwa, trzy lata sq bez
zakupow wiekszych niz 3 tys. zf).

Dyrektorzy zasadniczo nie pytajg o zgode na dokonywanie wydatkdéw, oprécz wydatkow
inwestycyjnych (Oprdcz zakupow inwestycyjnych, ktore muszq przejs¢ przez uchwate Rady, przez
wieloletni plan inwestycyjny, to dyrektor moze kupowac wszystko). Wydatki inwestycyjne to przede
wszystkim remonty, ale takze wyposazenie wszystkich szkét w komputery, np. na potrzeby wdrozenia
elektronicznego dziennika (Wiele szkét teraz jest wtasnie w trakcie tego przedsiewziecia. Te szkoty,
ktdre taki dziennik wdrazajq, przez dwa kolejne lata otrzymywaty od nas pomoc finansowg lub
rzeczowq, przede wszystkim na zakup komputeréw czy laptopow, Zeby naprawde dziennik dziatat
i zeby nauczyciel nie musiat dwa razy wklepywac czegos).

W zakresie wydatkéw inwestycyjnych to samorzad decyduje o ich przedsiewzieciu (Jezeli wchodzg
w gre inwestycje wymagajgce wiekszych naktadow (...) bezwzglednie decyduje organ prowadzgcy).
Dyrektorzy zgtaszajg swoje potrzeby na etapie planowania budzetu, a rady je przyjmuja lub nie
(Dyrektor przedktada wykaz potrzebnych remontéw, przedstawiajgc szacunkowq kwote, jaka jest
potrzebna na wykonanie remontow. Zarzqd decyduje, ktdérej szkole i na jakie remonty przeznaczyc
Srodki).

Jesdli w samorzadzie jest osobna komdrka zajmujgca sie infrastrukturg, zazwyczaj ona przeprowadza
potrzebne remonty (W starostwie jest wydziat infrastruktury, ktory przygotowuje takie powazne
inwestycje od poczgtku do korica — od przygotowania dokumentacji, poprzez przetarg, realizacje,
do przeciecia wstegi). Jesli wyspecjalizowanego dziatu nie ma, odpowiedzialnos$¢ za remont spoczywa
na dyrektorze (Oni majg na to srodki i majq to przeprowadzi¢ zgodnie z obowiqzujgcymi procedurami,
tym bardziej, ze nie ma wydziatu infrastruktury u nas, wiec fizycznie nie miatby sie kto tym zajmowac
tutaj / Jesli dyrektor dostaje te Srodki do wtasnego budzetu, to w tym momencie musi on zgodnie
z ustawg o zamaowieniach publicznych zrealizowac). W czesci samorzadéw dyrektorzy przeprowadzajg
remonty tatwiejsze, a samorzad trudniejsze (To zaleZy od trudnosci danego zadania. Jesli jest
skomplikowany, trudny, to organ prowadzqcy przyjmuje remont na siebie, na starostwo. Jezeli jest to
remont nieskomplikowany, to przejmuje go jednostka). W jednym z samorzaddéw okazato sie, ze
dyrektorzy mogaq zarabiaé, wykonujac remonty wiasnymi sitami (JeZeli dyrektor zgtasza akces, Zze sam
chce robi¢ remont — bo na przyktad w szkole zawodowej ma na praktyce odpowiednich ludzi, przez co
wyjdzie mu to taniej — to te pienigdze, ktére my mielibysmy zarezerwowane na finansowanie procesu
inwestycyjnego, dajemy jemu do budzetu). Odbidr remontu jednak odbywa sie najczesciej z udziatem
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kogos$ z samorzadu (Jesli niezbedny jest odbidr takich prac, to powotywana jest komisja od nas
z gminy, w sktad ktorej wchodzi dyrektor oraz pan, ktdry sie zajmuje u nas inwestycjami i duzymi
remontami. On sie na tym zna i w takiej komisji on uczestniczy).

Kontrola wydawanych srodkow

W mniejszych samorzgdach, gtéwnie w gminach wiejskich, kontrola dyrektoréw w zakresie
wydawanych pieniedzy jest czestsza i bardziej drobiazgowa. Jesli ksiegowos$¢ jest w jednostce
samorzadu, to dyrektor przynosi wszystkie faktury do samorzadu (Moja gféwna ksiegowa jest
jednoczesnie gtéwnqg ksiegowq kazdego z dyrektorow (..) Wszystkie rachunki przechodzq przez
gtowng ksiegowq. Przynoszq to dyrektorzy lub sekretarki. Zdarzajqg sie dos¢ waqtpliwe rachunki, ktore
moze nie do korica powinny przejs¢ — na przyktad zakup dosc¢ duzej ilosci kwiatkdw do szkoty. Zdarzajg
sie rachunki po terminach, przetrzymane przez dyrektoréw. Takich rachunkow nie przyjmujemy.
Sq watpliwe sprawy — na przyktad zle policzone kilometry, wtedy reagujemy i nie przepuszczamy
takich rachunkdw, bo taka jest nasza rola). W takich wypadkach osoby odpowiedzialne za oswiate
w gminach czy powiatach majg dostep do szczegdtowych wydatkéw dyrektoréw.

W wiekszych samorzadach, ktére wziety udziat w badaniu, funkcjonujg zespoty obstugi, ktore
prowadzg ksiegowosé szkdt. W takich wypadkach osoby odpowiedzialne za oswiate w gminach czy
powiatach majg mniejszy wglad w wydatki dyrektoréw. A proces kontroli dotyczy raczej spraw
formalno-finansowych niz zwigzanych z realizacjg strategii edukacji (Mamy jednostke obstugujgcg
wszystkie nasze placowki oswiatowe, jest to tzw. powiatowy zespot ekonomiczno-administracyjny,
ktory co miesigc przygotowuje nam miesieczne raporty za dany miesigc / Dyrektor co miesigc
przekazuje sprawozdanie z realizacji budzetu. Na jego podstawie przeprowadza sie biezqcq kontrole
wydatkow. W starostwie zatrudniona jest osoba, ktéra wyrywkowo realizuje plan kontroli ustalony
przez zarzqd / My, jako wydziat edukacji, bezposrednio nie kontrolujemy dyrektoréw, gdyz tym
zajmuje sie jednostka urzedu miejskiego, jakq jest biuro kontroli, ktére jedynie do nas zwraca sie
o wytypowanie jednostek do kontroli. Sporadycznie zdarzajq sie kontrole interwencyjne. Zwykle sq to
kontrole rutynowe — raz na piec¢ lat — kontrola w zakresie prawidtowosci budzetu, prawidtowosci
dysponowania srodkami, prawidfowosci w przyznawania nagrod przez dyrektora szkoty. Kontroli
miesiecznej nie ma. Jedynie sporzqgdza sie sprawozdania kwartalne, potroczne).

Plan finansowy

Plan finansowy przygotowujg dyrektorzy szkét. Zwykle dostajg od samorzadu wskazéwki dotyczace
wskaznikéw finansowych (wskaznik inflacji — o niego mogq zwiekszaé pozycje w poszczegdlnych
paragrafach [/ Skala wzrostu ustalana jest przez paniq skarbnik, ktora jest poZniej przyjmowana przez
zarzqd powiatu i rade powiatu). Przygotowany przez dyrektoréw dokument jest jednak na ogét tylko
propozycja, ktérg kontroluje i zmienia ostatecznie zespdt ds. oswiaty lub zespoty finansowe
w samorzadzie (Dyrektorzy przygotowujq propozycje, a potem jest to weryfikowane przy udziale
pracownikéw powiatowego zespotu ekonomiczno-administracyjnego, a ksztaft ostateczny zatwierdza
zarzqgd powiatu / Na poczgtku dyrektorzy sami przygotowujq zestawienie dla rzeczowki, przysytajq jg
do nas. Ja rownolegle pracuje nad swoim zestawieniem — jak ja bym widziat tqg rzeczowke w danym
roku w szkotach. Mam potem dwie tabelki rozbite na te same pozycje w paragrafach.
Sq one porownywane i ewentualne rdznice sq omawiane z dyrektorem (...) Na przyktad my planujemy
opat dla szkét. Bierzemy pod uwage wydatki na opat z poprzednich lat, kubature budynku, rodzaj
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ogrzewania, ceny jakie przewidywane sq na kolejny rok. Dyrektorzy jedni sq bardziej roszczeniowi,
a drudzy mniej. Planujgc duzg kwote wydatkow na opat, mozna zyskac, a jesli organ prowadzgcy
to przepusci, potem rzeczywiscie na opat wydawana jest mniejsza kwota i mozna przesungc¢ te
pienigdze na inny paragraf). Ostatecznie plan finansowy jest zatwierdzany przez rady gmin
i powiatéw.

W duzych miastach powiatowych dyrektorzy wydajg sie mie¢ wiekszy wptyw na konstruowanie
budzetu, np. sami dokonujg poprawek w przygotowanym planie, jesli samorzad zadecydowat
o cieciach lub zmianach (Plan finansowy przygotowujq szkoty, dyrektorzy i ksiegowi. Potem my
sporzqdzamy z tego plan zbiorczy dla catej oswiaty. To jest dos¢ potezna kwota, gdyz wraz
z subwencjq i udziatem wtasnym miasta jest to okoto 113 min zt. Nastepnie to trafia do pani skarbnik,
ktdra wnikliwie sie temu przyglgda i zazwyczaj kaze nam cos$ obcigé, przez co nastepuje dziatanie
odwrotne, czyli, jesli my zaplanowaliSmy na 120 min, to musimy zmniejszy¢ na przyktad o 5 min.
Decyzje te wysytamy do jednostek, gdyz musimy cig¢ odpowiednio wskaznikowo takie i takie kwoty.
| tak to dziata. Po poprawkach nastepuje zwrot planu finansowego, a nastepnie na sesji rady
miejskiej).

Dyrektorzy nie majg natomiast prawie zadnego wptywu na state wynagrodzenia dla nauczycieli (Jesli
chodzi o wydatki na wynagrodzenie, to one wynikajq z wysokosci stawek i wynagrodzenia
zasadniczego okreslonego w rozporzqdzeniu, czy w Karcie Nauczyciela, oraz z regulaminu, ktory
zostat przez rade powiatu przyjety).

W niektérych samorzgdach osoby odpowiedzialne za oswiate nie zajmujg sie finansami oswiaty, nie
wiedzg zatem, jakie wytyczne dostajg dyrektorzy w zwigzku z tworzeniem planu finansowego (Z tego
co wiem dostajq [zatozenia do planu finansowego], ale w szczegdtach nie powiem na czym to polega
i jak to wyglgda).

Dokonywanie przesunie¢ w planie finansowym

Zasadniczo w trakcie roku dyrektorzy mogg wnioskowa¢ o mozliwo$¢ dokonania przesunie¢ do rady
lub organu wykonawczego samorzadu. To oni sktadajg i motywujg wnioski o przesuniecie pomiedzy
poszczegblnymi paragrafami, a takze negocjuja dodatkowe pienigdze na wtasne placowki.

W mniejszych samorzgdach dokonywanie przesunie¢ w trakcie roku jest bardziej rygorystyczne, tzn.
niezbedna jest do nich bezposrednia zgoda wéjta lub rady (Dyrektorzy nie majg uprawnien
do dokonywania samodzielnych przesuniec. Jest to robione zarzgdem wdjta / Sktadajg wniosek
do zarzqdu powiatu i zarzqd w oparciu o zasadnos¢ i uwarunkowania, czyli mozliwosci finansowe,
ustosunkowuje sie na tak lub na nie). Zasadnos¢ takich przesuniec jest tez kontrolowana (Whiosek
od dyrektora z uzasadnieniem, skqd wynika przesuniecie, my to weryfikujemy, a ostatecznie wdjt
to zatwierdza). Czasami narzucane sg takze pewne ograniczenia, np. to, by nie byto takich wnioskéw
w pierwszym poétroczu (Uczulamy dyrektoréw, Zeby plan byt tak skonstruowany, zeby przynajmniej
przez pierwsze pot roku takich przesuniec nie byto) albo by byty to mate kwoty.

W wiekszych samorzadach dyrektorzy sg duzo bardziej autonomiczni. Dostajg nawet uprawnienia
do dokonywania samodzielnych przesunie¢, choé¢ czasami z pewnymi ograniczeniami (W tym roku
dyrektorzy otrzymali upowaznienie do dokonywania przeniesiern miedzy paragrafami wydatkdw
rzeczowych, za wyjgtkiem pomniejszania wydatkow na energie i wydatkéw remontowych. Nie mogg
tez przenosi¢ wydatkow pomiedzy paragrafami ptacowymi a rzeczowymi / Dyrektor moze dokonywa¢é
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przesunie¢ lub zwracac sie o przesuniecie do organu prowadzgcego. Jezeli chodzi o przesuniecia
wymagajgce uchwaty — na przyktad urealnienie dochoddow wtasnych — to musi zwraca¢ sie do organu
prowadzgcego (...) A w przypadkach, gdy sq to przesuniecia miedzy dziatami, to musi by¢ uchwata
rady miejskiej). Swoje decyzje dyrektorzy muszg jednak kazdorazowo zgtasza¢ samorzadowi (Kazdy
ruch, kazde przesuniecie jest przez dyrektora sygnalizowane. Jest pewien system informatyczny —
dyrektor wpisuje informacje do systemu i przesyta do nas, do organu prowadzgcego. Kazdg takg
informacje, zmiane jesteSmy w stanie zaobserwowac / Wszystkie zmiany muszq by¢ raportowane,
gdyz potem to wychodzi w sprawozdaniach).

Zazwyczaj bez problemu dokonywane sg przesuniecia, gdy dyrektorzy wykazg realne oszczednosci
(Dyrektor wskazuje pewne oszczednosci, a chciatby na cos je przeznaczyé, to zmiany sq dokonywane).

Dyrektorzy czesto w trakcie trwania roku zgtaszajg nagte potrzeby i negocjujg dodatkowe pienigdze
na swoje placéwki. Otrzymujg pienigdze w przypadkach:

— sytuacji losowych, ktérych dyrektor nie jest w stanie przewidzie¢ (Budzet jest zwiekszany
tylko w sytuacjach losowych — zalanie, zerwanie dachu itp. | mamy czes¢ obiektéw zasilanych
z kottowni olejowych, a ceny oleju poszty tak potwornie w gdre, ze rzeczywiscie trzeba pomadc
tym dyrektorom, ktdrzy ucierpieli, gdyz byliby oni juz po wydatkach na energie, a cata jesien
jeszcze przed nami);

— nauczania indywidualnego (jest to bardzo narastajgcy proces, a nauczanie indywidualne
pochtania tak jakby koszty jednego oddziatu w szkole, wtedy dokonujemy przesuniec);

— urlopdow na poratowanie zdrowia (Pojawia sie bardzo duzo urlopow dla poratowania zdrowia
nauczycieli, z uwagi chyba na mniej lub bardziej uzasadnione plotki, Zze takich urlopow juz nie
bedzie. Takich spraw dyrektor nie jest w stanie przewidziec).

Dysponowanie pieniedzmi zarobionymi przez szkote

Niektére szkoty mogg zarabiac. Pienigdze te pochodza najczesciej z wynajmu lokali lub darowizn
rodzicow. Trafiajg one nastepnie do urzedu (ustawa o finansach publicznych mowi, Ze to,
co wypracuje dana jednostka, musi trafi¢ do budzetu powiatu / dochdd jednostki jest dochodem
powiatu, gdyz jednostki budzetowe nie majg osobowosci prawnej). Przedstawiciele samorzaddéw
jednak jednoznacznie deklarujg, ze catos¢ lub wieksza czes¢ tych pieniedzy trafia z powrotem
do jednostek, ktére je pozyskajg (Zarzqd powiatu stara sie, zeby te pienigdze wracaty do budzetu
placéwki, w ktdrej zostaty zarobione / Teraz to sie nazywa dochody wtasne i dyrektorzy te pienigdze
wydajq / Minimum 80 procent wraca do jednostki).

Samorzady stosujg jednak ograniczenia w zakresie wydawania samodzielnie zarobionych pieniedzy.
Dyrektorzy piszg wnioski z uzasadnieniem celowosci wydania danej kwoty, a urzad przyznaje je lub
nie (W oparciu o ztozony wniosek, ze te srodki dyrektor planuje poswieci¢ na dany cel / Przyjeta jest
taka zasada przez zarzqd, ze dyrektor sktada wniosek o ponowne przekazanie srodkéw do planu
wydatkow jednostki i przedstawia, na jakie cele chciatby te pienigdze wydatkowad. Zarzgd podejmuje
uchwate zwiekszajgcqg plan wydatkdw szkofy wtasnie o tq kwote, ktdra pochodzi z dochoddéw
jednostki).

Czes¢ samorzaddéw natomiast zatwierdza ogdlne zasady wydawania tego typu pieniedzy, w ktérych
wyznacza, na co powinna by¢ wydawana czes¢ tych pieniedzy lub na co nie mozna ich wydac (Jest
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uchwata rady gminy, ktdra reguluje, jakiego typu mogq to by¢ dochody i na co mogq byc
przeznaczone. Nie mogq byc¢ one przeznaczone na przyktad na wynagrodzenia. Mogg byc
przeznaczone na wynagrodzenia bezosobowe typu zlecenia, umowy o dzieto, jesli trzeba
nauczycielowi jakies dodatkowe zajecia daé, a w budzecie ich nie ma. Przeznaczane sq takze na
zakupy, na to, czego w szkole brakuje / Dyrektor szkoty nimi dysponuje, tylko jest jakies wskazanie, ze
czes¢ z tych srodkéw wypracowanych przez szkote idzie na optate energii, mediow).

Uwagi

Na podstawie wynikow badania mozna postawi¢ hipoteze, ze dyrektor ma realny wptyw na
ksztattowanie budzetu szkoty/placowki, jednakze wytgcznie w waskim obszarze wydatkéw
rzeczowych, ktére dodatkowo nie wynikajg z zewnetrznych ograniczen (jak media). Teoretycznie to
on tworzy plan finansowy. Najczesciej jednak otrzymuje wskazania finansowe do jego opracowania,
a takze musi liczy¢ sie z dokonaniem cie¢ przez rade (gminy lub powiatu). Podejmuje jednak decyzje
w zakresie rozdziatu pieniedzy pomiedzy paragrafami. Podczas realizacji budzetu zazwyczaj moze
dokonywa¢ przesunieé, (rzadziej) samodzielnie lub (czesciej) za zgodg samorzadu. Ma tez mozliwosé
negocjacji w zakresie ostatecznego ksztattu planu finansowego oraz otrzymania dodatkowych
pieniedzy w trakcie roku szkolnego. Ze wzgledu jednak na strukture wydatkéw jednostki oSwiatowej,
wptyw ten ogranicza sie maksymalnie do kilku procent srodkéw zapisanych w planie finansowym.

Uprawnienia dyrektorow w zakresie ksztaltowania skladnikow
wynagrodzen

Nauczyciele

Podstawowe wynagrodzenia dla nauczycieli sg catkowicie wyjete spod decyzji dyrektora. Dysponuje
on jedynie pulg srodkéw wyznaczanych przez samorzad na dodatki motywacyjne. Jest to zwykle 4-5
proc. od sumy wynagrodzen zasadniczych (Jesli jest 10 nauczycieli, to w naszych planach finansowych
jest to suma catorocznych wynagrodzen zasadniczych tych wszystkich nauczycieli i od tego jest liczone
4 procent. Te srodki sq do dyspozycji dyrektora / Otrzymuje on 4 procent rocznych wynagrodzer
osobowych / 5 procent / Jest pewna srednia na nauczyciela razy liczba nauczycieli). Pieniedzmi tymi
dysponuja dyrektorzy, natomiast muszg kierowad sie regulaminami przyjetymi przez zarzady gmin lub
powiatdw, uzgodnieniami pomiedzy zwigzkami zawodowymi a samorzgdem i regulaminami
poszczegdlnych jednostek. Regulacje w sprawie dodatkdéw motywacyjnych dotyczg na ogét:

— kryteriow za co powinien by¢ przyznawany (Jest szereg requlacji — za szczegdlne wyniki
ucznidw, ktorymi sie nauczyciele opiekujg, za jakies szczegdlne zaangazowanie w prace,
za przygotowanie imprez, udziat w zawodach sportowych itd. / Dyrektorzy rozdzielajg dodatki
wedtug kryteriéw zapisanych w statutach w jednostkach / Kazda szkota ma swdéj regulamin
przyznawania dodatkéw motywacyjnych i sq one bardzo do siebie podobne. Zadnych sugestii
Z naszej strony nie ma. Dyrektor z radq pedagogicznq opracowujq regulaminy przyznawania,
majg nawet w niektdrych szkotach karty nauczycieli, gdzie zbierane sq informacje na temat
pracy poszczegdlnych nauczycieli);

— goérnej i dolnej granicy wysokosci dodatku na jednego nauczyciela — wprowadzane przez
samorzady, takze po uzgodnieniach ze zwigzkami zawodowymi (Dodatek nie moze byc¢
mniejszy jak 5 procent dla nauczyciela i nie wiekszy chyba niz 20 / nie moze on przekroczy¢
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15 procent dla jednego nauczyciela i nie moze byc nizszy niz 4 procent. Ten zapis jest
wynikiem negocjacji i wnioskdw stawianych przez zwigzki zawodowe. Gérna granica dodatku
motywacyjnego nie moZe byc¢ za wysoka, z uwagi na to, Ze inni nauczyciele mogq byc
pokrzywdzeni);

— ograniczenia czasu przyznania dodatku (Dyrektor moze przyznawac to na okres od 3 miesiecy
do 1 roku [ Jest zapis, ze dodatek motywacyjny przyznawany jest na okres nie dtuzszy niz 4
miesigce. To tez byto wynikiem negocjacji i intencji, Zeby dodatek byt rdznicowany
i przyznawany za konkretne zaangazowanie, prace nauczyciela).

W tak okreslonych ramach dyrektor sam ustala wielkosci dodatkéw dla poszczegdlnych nauczycieli,
a samorzadowcy deklarujg, ze nie starajg sie ingerowac¢ w te sfere (wysokos¢ poszczegdlnych
dodatkow to jest decyzja dyrektora / czy on z tej puli 4 procent przyzna nauczycielowi x albo y, takie
czy takie pienigdze, w wiekszosci przypadkéw nie ingerujemy [ my z ramienia gminy nie staramy sie
wchodzi¢ dyrektorowi w parade, bo to przeciez dyrektor widzi i ocenia nauczycieli).

W matych gminach zdarzajg sie state dodatki motywacyjne dla nauczycieli ,nietablicowych”,
poniewaz obstugujg oni kilka placdwek (Sg pewne dodatki motywacyjne ustalone na state. Mamy
pedagogow szkolnych, ktdorzy nie sq przypisani do jednej szkoty (..) Mamy zatrudnionych
5 pedagogow i oni dojezdzajq do innych szkét. Zeby im zrekompensowaé chociazby to dojezdzanie
i jego ucigzliwosé, to dostali bodajze 15 procent dodatku motywacyjnego na state. Mamy tez jedng
paniq logopede i ona takze na tej samej zasadzie dostaje dodatek motywacyjny).

Samorzgdowcy dopytani o réznicowanie dodatkdéw przez dyrektordw, oceniajg obecny stan za coraz
lepszy, tzn. dyrektorzy stopniowo coraz bardziej wykorzystujg mechanizm dodatkow
do rzeczywistego motywowania, a nie podwyzszania pensji wszystkim (faktycznie to réznicowanie
jest, mysmy pracowali nad tym wiele lat. Zaczynalismy od tego, Ze dyrektor wolat, azeby ta stawka
byta jak najbardziej sptaszczona, zeby nie byto niezadowolonych i tych wyrdznianych. W tej chwili
mysle, ze to sie juz dzieje na poziomie zadowalajgcym / Sugerujemy dyrektorom, by byfo to
odzwierciedleniem tego, czym dodatek motywacyjny powinien by¢, czyli motywacjq nauczyciela, a nie
wyrownaniem rotacyjnie przyznawanym. | wiekszos¢ dyrektorow tak to w tej chwili traktuje. Byty
takie sytuacje, ze byto to traktowane jako staty dodatek do pensji. Mysmy dyrektorow przekonywali
i uswiadamialismy ich, Ze majg w swoich rekach narzedzie ksztaftowania polityki kadrowej, ze majg
szanse ksztattowac wynagrodzenia tych nauczycieli, ktorzy robig cos dla szkoty. W tym momencie
wiekszosc dyrektorow wykorzystuje to jako element swojej polityki kadrowej).

Kadra kierownicza (wicedyrektorzy)

Samorzady zwykle traktuja wicedyrektorow i kierownikédw funkcyjnych w szkole jak zwyktych
nauczycieli i oddajg dyrektorom wptyw na wysokos¢ przyznawanych dodatkdw motywacyjnych
(wicedyrektor traktowany jest jako normalny nauczyciel, czyli przyznaje mu dyrektor / polityke te
prowadzi dyrektor i my nie wnikamy w szczegdty). Zwykle jednak nie przyznajg na ten cel osobnej puli
pieniedzy.

Zdarzajg sie tez ograniczenia przyznawanych dodatkéw w postaci okreslania ich minimalnej
i maksymalnej wartosci (jezeli chodzi o wicedyrektorow, to dodatkami dysponuje dyrektor, ale jest to
widetkami ograniczone przez uchwate rady miejskiej — ich wysokos¢ i wielkosc¢), a nawet bezposrednie
sugestie organu prowadzacego (dyrektor sam ustala ten dodatek motywacyjny, co prawda pewne
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sugestie ze strony poprzedniego wdjta byty, cho¢ nie wiem, jak teraz bedzie, kiedy mamy nowego
wdjta).

Zatrudnianie wicedyrektoréw jest w gestii dyrektora. Musi on tylko uzyskaé¢ pozytywnag opinie
samorzadu (Jezeli chodzi o wicedyrektora, to potrzebna jest jedynie opinia organu prowadzgcego.
Dyrektorzy przed zatrudnieniem wicedyrektora sktadajq pismo, przedstawiajg kandydata i proszg
o opinie / Zatrudnia ich dyrektor, przy czym, zgodnie z wymogami ustawowymi, musi wystgpi¢ do
zarzqdu o zaopiniowanie / To sq nauczyciele, ktorym na jakis tam okres powierzana jest funkcja
kierownicza. Oczywiscie wymaga to opinii organu prowadzgcego — burmistrz wydaje takie opinie.
Dyrektor przedktada dokumentacje osoby, ktdorg chce powofa¢ na wicedyrektora, bgdZz inne
stanowisko kierownicze, natomiast powotuje ich dyrektor).

Natomiast o ilosci zatrudnionej w szkole kadry kierowniczej decyduje organ prowadzacy. Gtéwnym
kryterium, ktdre brane jest pod uwage, to liczba oddziatéw w danej szkole. Liczba oséb funkcyjnych
w szkole ustalana jest wiec corocznie po zatwierdzeniu arkuszy organizacyjnych (Jest na to uchwata
rady gminy, ktora reguluje te sprawy w zaleznosci od liczby oddziatow. Z tego co pamietam, to od 12
oddziatow przystuguje stanowisko wicedyrektora / To wynika z organizacji roku szkolnego na dany
rok. Jezeli zmniejsza sie liczba oddziatéw, to niestety i liczba funkcyjnych sie zmienia. Na przyktad,
jezeli jest ponizej 26 oddziatéw, to nie ma dwdch wicedyrektorow / Tutaj decyduje zarzqd
w momencie zatwierdzania arkusza organizacyjnego lub tez osoba odpowiedzialna z zarzqdu,
wydelegowana do zatwierdzania arkusza organizacyjnego, ktora ma odpowiednie upowaznienie
zarzqgdu. Liczba wicedyrektordw zalezy gtdwnie od wielkosci szkoty, od liczby oddziatéw / Uchwata
rady miasta to reguluje — przy ilu oddziatach moze byc¢ jeden wicedyrektor, a przy ilu dwdch
wicedyrektorow. Jest to juz scisle okreslone).

W pojedynczych przypadkach liczba wicedyrektoréw i innych oséb funkcyjnych w szkole jest
przedmiotem negocjacji pomiedzy samorzadem a poszczegdlnymi dyrektorami szkét (Wieksza liczba
wicedyrektorow zalezy od negocjacji pomiedzy dyrektorem a nami (..) pozostate stanowiska
kierownicze dogadywane sq pomiedzy dyrektorem a organem prowadzqgcym — miasto na prawach
powiatu).

O znizkach godzin dla wicedyrektoréw takze decyduje samorzad za pomocg zarzadzen rad gminy lub
powiatu (Uchwata rady gminy. Tak mowiq przepisy i tutaj nie ma za bardzo innego ruchu / Wynika
z uchwaty rady powiatéw — jest tam podane, ze kierownik warsztatow ma tyle, kierownik internatu
ma takq znizke, inni funkcyjni sq podani w tabeli i jakie znizki im przystugujg / One sq okreslone
uchwatq zarzqdu, rady powiatu / To réwniez reguluje uchwata rady miasta).

Administracja szkoty

Tak jak w przypadku kadry kierowniczej, dyrektor nie ma wptywu na liczbe pracownikéw
administracji zatrudnionych w szkole/placowce. Wynika ona najczesciej z wielkosci szkoty i liczby
ucznidw i jest ustalana przez samorzad po zatwierdzeniu arkuszy organizacyjnych (Wraz z arkuszem
organizacyjnym, w ktérym sq wykazane klasy, przedmioty i nauczyciele, dyrektor zatgcza osobny
wykaz pracownikéw administracji i obstugi do zatwierdzenia. Organ prowadzqcy zatwierdza, jezeli
ten wykaz zawiera informacje przekonujqgce, ze taka liczba pracownikdw jest niezbedna / Ostatecznie
jest tak, ze na liczbe etatéw administracji i obstugi dyrektorzy nie majg wptywu / To tez wynika
Z zarzgdzenia — ile etatow przystuguje w danej wielkosci szkoty).
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W wiekszych samorzgdach dyrektorzy wydajg sie mie¢ wieksze uprawnienia i wiecej samodzielnosci
w zakresie ksztattowania polityki wobec personelu administracji i obstugi. Duze samorzady dajg np.
dyrektorom samodzielnos¢ w decydowaniu o tym, jakich pracownikéw administracyjnych chca
zatrudni¢ (Okreslamy globalng ilos¢ etatow dla pracownikéw obstugi administracji szkoty.
Przyktadowo jesli dyrektor ma do dyspozycji 2,5 etatu pracownika ekonomiczno-administracyjnego,
to nie jest przez nas narzucone, czy to ma by¢ ksiegowa, czy kadrowa itd. Dyrektor posiada zatem
pewne pole manewru / Reguluje to arkusz organizacji — jest tam wskaznik, ktéry mowi, ile etatow
administracji i obstugi jest potrzebnych. Natomiast, czy etatow administracji bedzie wiecej, czy
etatow obstugi — to juz jest decyzja dyrektora. Dyrektor musi sie zmiesci¢ w liczbie, jakg wylicza
wskaznik razy liczba ucznidw, ale kogo juz zatrudnia, to juz decyduje sam). Pozostawiajg dyrektorom
takze decyzje o formie zatrudnienia pracownikdw administracyjnych, tzn. czy zatrudnig pracownikéw
na etatach, czy wynajma firmy obstugujace szkoty. Wychodzg bowiem z zatozenia, ze dyrektor lepiej
zna specyfike szkoty (To jest decyzja dyrektora, gdyz sq rézne warunki, na przyktad nie ma mozliwosci
wyremontowania kuchni).

W mniejszych samorzgdach wida¢ natomiast tendencje do ograniczania samodzielnosci dyrektoréw
w zakresie ksztattowania polityki wobec pracownikdw administracji (JeZeli chodzi o zatrudnienie,
to zalezy, jaki ten szczebel, bo jezeli zatrudnia kierownika administracyjnego czy gfdwngq ksiegowg, to
sqg to stanowiska kluczowe w szkole i oczywiscie odbywajq sie one za porozumieniem z nami.
Jezeli dyrektor zatrudnia sprzqtaczke, to pozostawiamy mu swobode. Nie bede tu wykonywat pracy
za dyrektora). Samorzady deklarujg co prawda konsultacje z dyrektorami, ale starajg sie zachowac
wptyw, np. w zakresie formy zatrudnienia (Generalnie mamy pracownikow na etatach. Byty dyskusje
i wyliczenia przeprowadzane wspdlnie z dyrektorami, byly zakusy, Zeby podpisa¢ umowe z firmg
sprzqtajgcq, ale ostatecznie po rozmowach z firmami stwierdzilismy, ze nie do korica bedzie to dobre,
moze bytoby to troche tarsze, ale w momencie, gdy potrzeba dodatkowego pracownika w sobote czy
w niedziele, to juz z firmq sprzqtajgcq nie bytoby to tatwe. W rezultacie nie doszto do takich zmian.
Organ prowadzgcy o tym decydowat, ale po dyskusjach / My decydujemy [o formie zatrudnienia).
W tym roku szkolnym przechodzimy reorganizacje. Do tej pory byfo tak, Ze byli kierownicy
administracyjni w szkotach. W tej chwili do korca roku szkolnego likwidujemy te stanowiska pracy
i obstuge techniczng przejmuje w gminne przedsiebiorstwo komunalne jako outsourcing).

Wynagrodzenia dla administracji sg zasadniczo w gestii dyrektora. Czes$¢, gtéwnie wiekszych,
samorzgddéw wyznacza tylko zakres srodkéow, a w ich podziale pozostawia dyrektorom wolng reke
(Ustala dyrektor. Natomiast zarzqd powiatu okresla pule Srodkow, ktéra na ten cel moze byc
przeznaczona/ Po przeprowadzonych przez nas ostatnio badaniach stwierdzamy, ze poziom
wynagrodzen bardzo sie réznicuje w réznych szkotach, nawet podobnej wielkosci. Ksiegowa w jednej
szkole moze zarabiac 3 tys., a w drugiej 2,5 tys., mimo Ze wielkos¢ jest podobna. Ale nie ingerujemy
w to).

Czes¢ samorzaddw natomiast przyjmuje regulaminy wynagrodzen dla administracji, ograniczajgc
w ten sposéb samodzielno$¢ dyrektordw (Natomiast jesli chodzi o ksztaftowanie wynagrodzen,
to obowiqzuje regulamin wynagrodzenia. Ci pracownicy sq pracownikami samorzqdowymi, wiec
obowiqzujg tu okreslone przepisy i ten regulamin byt z nami uzgadniany. Natomiast po wejsciu
w Zycie tego regulaminu dyrektor w ramach widetek moze tymi pieniedzmi dysponowac tak, Zzeby
ksztaftowac te ptace tak jak on uwaza / Dgzymy do tego, zeby dysproporcje nie byty zbyt duze.
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Teraz jest tak, ze stata pfaca jest stata i jedynie jest dodatek stazowy. Negocjowalismy te wyréwnania
ze zwigzkami, chcielismy, aby pracownicy wiedzieli, ze pracujgc w tej szkole czy w innej na podobnym
stanowisku, ich wynagrodzenie jest podobne / Kazdy dyrektor ma regulamin wynagrodzenia
administracji i obstugi. | tam miedzy innymi sq zatfqczniki z opisami danych stanowisk i tam zawarte sq
tak zwane widetki wynagrodzenia).

Przyznawanie nagroéd

Nagrody dyrektora to obszar, gdzie prawie zaden z badanych samorzadéw nie wkracza
w kompetencje dyrektora. Samorzady wyznaczajg tylko dostepne srodki, a decyzje, komu przyznac
nagrode i w jakiej wysokosci, pozostawiajg dyrektorom (Jezeli chodzi o nagrody dyrektora, to nie
wnikamy w to w ogdle (...) On moze dac nagrody po 3 tys. zt, a moze tez dac kilka nagréd po 500-800
zt / Dyrektor ma pule, ktorg sam dysponuje i nikt tutaj nie ingeruje / Ma pule nagréd, zaréwno dla
pracownikow pedagogicznych, jak i niepedagogicznych. Na ogdét przyznawane one sq z okazji dnia
edukacji narodowej).

W niektérych samorzadach funkcjonujg jednak regulaminy przyznawanych nagréd (Nagrody dla
nauczycieli requlowane sq przez uchwate rady miejskiej, gdzie okreslone sq kryteria, za co moze by¢
przyznana nagroda / Regulamin okresla, w jakich widetkach powinien sie znaleZé, jaka wysokos¢
nagrody powinna byc¢ przyznana. A regulamin zostat ustalony przez rade powiatu). W niektérych
jednostkach dyrektorzy stosujg samoograniczenie, oddajagc decyzje w sprawie nagréd samym
pracownikom placéwek (Na ogdt dyrektorzy powotujg komisje wewnetrzne i ta komisja rozpatruje
wnioski, a nastepnie decyduje o przyznaniu nagrody).

Oprécz nagréd dyrektora, w samorzadach przyznawane sg tez nagrody wodjta lub burmistrza
z osobnych, samorzadowych pieniedzy. Przyznawane sg najczesciej na wniosek dyrektoréow szkoét lub
sg z nimi konsultowane (Sq jeszcze nagrody wdjta. Zazwyczaj byto tak, ze pani wéjt dawata dwie —
jedng nagrode na szkote, czyli desygnowata dodatkowe kwoty (..) Dyrektorzy pisali wnioski
z uzasadnieniem i zazwyczaj te nagrody byty przyznawane / Jezeli chodzi o nagrody wdijta,
to przyznaje je wojt — wplywa odpowiedni wniosek od dyrektora i wdjt sie przychyla lub nie —
a najczesciej sie przychyla. Pula nagrod wdjta to sq pienigdze zabezpieczone w budzecie gminy).

Uwagi

Samorzad zostawia sobie decyzje w tych miejscach, ktére taczg sie ze wzrostem wydatkéw
na o$wiate. Decyduje wiec o liczbie etatdw kierowniczych i administracyjnych w podlegtych sobie
placowkach. Tam gdzie trzeba tylko rozdzieli¢ pienigdze, dyrektor ma wiekszg samodzielnosé.
Na zakres wtadzy dyrektoréw wptywa nie tylko samorzad, ale réwniez zwigzki zawodowe, ktoére
starajg sie wyréwnywac pface.

Warto zwrécic¢ uwage, ze polityka samorzgddéw w zakresie ksztattowania wynagrodzen w placéwkach
oswiatowych zalezy czesto od wielkosci samorzgdu. Czes¢ mniejszych jednostek stara sie wptywacé na
wiele obszaréw, zostawiajgc dyrektorom niewiele samodzielnosci. Nie wynika to jednak z braku
zaufania do dyrektoréw, poniewaz opinie o nich sg zazwyczaj dobre, a swoje decyzje samorzad czesto
z nimi konsultuje. Przyczyng tego moze by¢ fakt, ze pienigdze przeznaczane na oswiate stanowig
najwiekszy sktadnik budzetu gminy. Dysponowanie $rodkami na oswiate moze tez czasami by¢
metoda pokazania realnej wtadzy wadjta. Wieksze samorzady dajg dyrektorom wiekszg autonomie.
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Zakres realnego wplywu na ksztaltowanie oferty szkoty

Typy oddziatow

W gminach wiejskich problem specjalizacji oddziatéw ogranicza sie do tworzenia klas sportowych
i integracyjnych. W obu przypadkach wnioskujg o to dyrektorzy, a gmina podejmuje ostatecznag
decyzje (Mamy jeden oddziat integracyjny i tu dyrektor wnioskowaf, bo miat troje dzieci
niepetnosprawnych. Mielismy w tym wypadku dylemat, czy dawac indywidualne godziny tym
dzieciom, czy stworzy¢ oddziat integracyjny. Zapadta decyzja o tworzeniu oddziatu integracyjnego /
To dyrektor ma petng orientacje, ile jest w danym roczniku dzieci, ktdre sie kwalifikujg do tego, zeby
takg klase [integracyjng] utworzyl. Generalnie jezeli jest taka potrzeba i jest taka mozliwosc,
to wyrazamy zgode). Samorzgdowcy deklarujg jednak, ze odbywa sie to zawsze na drodze wspdlnych
rozmow i ustalen.

W zakresie nauki jezykéw liczba godzin dodatkowych zalezy od gminy, jej mozliwosci finansowych.
Niektére samorzady same wychodzg z inicjatywa dodatkowego jezyka, np. kaszubskiego lub finansuja
dodatkowe godziny innego jezyka (Jezyk kaszubski byt naszq inicjatywq. Byt taki moment, kiedy
ministerstwo obiecywato jezyk angielski dla wszystkich pierwszoklasistow w szkotach podstawowych,
potem sie zaczeto z tego pomystu wycofywacé i mysmy podjeli decyzje, ze z wtasnych srodkéw
podejmiemy sie tego przedsiewziecia). W biedniejszych gminach wiejskich drugi jezyk najczesciej
odbywa sie w ramach godzin dyrektorskich i gminy nie chcg finansowac¢ jego kontynuacji
(od wrzesnia 2012 roku zmienia sie ramowy program nauczania (ministerstwo to zmienia) i z godzin
dyrektorskich w klasach 4-6 z trzech na jeden oddziat bedzie tylko jedna i w tym momencie
ministerstwo samo obetnie nam godziny jezyka rosyjskiego). Wybor jezyka, jaki bedzie uczony
w szkotach, zalezy od dyrektordw, choé podczas rozméw w gminach ustalana jest filozofia podejscia
do nauki obcych jezykdw (Raczej jestesmy za tym, zeby trzymac sie tutaj raczej standardowo, czyli
nauki jezyka angielskiego | niemieckiego. Natomiast decyzje podejmujq dyrektorzy. Raczej
nie ingerujemy w ten temat).

W szkotach ponadgimnazjalnych pojawia sie problem tworzenia i utrzymywania specjalizacji.

e W liceach ogdlnoksztatcgcych, w zakresie podstawowych podziatéw klas (humanistyczna,
matematyczno-fizyczna itp.), dyrektor ma petng swobode dziatania (Jesli chodzi o szkoty typu
ogdlniak, czyli rozszerzenia mat-fiz, jezykowe itd. dyrektor jest absolutnie samodzielny, ma
catkowitq decyzyjnos¢ po swojej stronie, my to uznajemy).

e W zakresie ksztatcenia zawodowego dyrektor ma wiecej mozliwosci, ale jest bardziej
kontrolowany, a ostateczne decyzje nie nalezg do niego. Mozliwosci dyrektora w tym
zakresie polegajg na ksztattowaniu wizji dla swojej szkoty, pomystow jej rozwoju,
przedstawianiu nowych kierunkéw ksztatcenia. Oczekiwania w stosunku do niego obejmujg
nadzorowanie oferty szkoty i dostosowywanie jej do rzeczywistych potrzeb rynku (Dyrektor
ma najlepsze rozeznanie, jakie szkota ma mozliwosci do prowadzenia ksztafcenia, jesli chodzi
0 poszczegdlne kierunki ksztafcenia zawodowego. Musi tu by¢ odpowiednia kadra
i odpowiednie wyposazenie. Nam zalezy na tym, zeby oferta edukacyjna byta jak najbardziej
zréznicowana i dostosowana do aktualnych potrzeb rynku pracy. Stqd zachecamy
dyrektorow, zeby ta oferta byta co roku aktualizowana, rozszerzana bgdZz zmieniana
w zaleznosci od potrzeb. Dyrektor ma tu pewnq swobode / Dyrektorzy muszq patrze¢ na takie
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zawody, ktore przystajq do branzy danej szkoty i wynika¢ musi z monitoringu, Ze jest to zawdd
nisko nadwyzkowy, a najlepiej, jesli jest deficytowy. Najpierw propozycje analizowane
sq przez zarzqd, a nastepnie trafiajq one do powiatowej rady i ona wyraza swojq opinie /
Jesli chodzi o oferte szkét zawodowych, to na biezgco analizujemy sytuacje na rynku pracy,
opierajgc sie o raporty wojewddzkiego urzedu pracy, i patrzymy, ktore zawody sg
nadwyzkowe, a ktdre deficytowe. Niemniej jednak, patrzgc bardzo perspektywicznie, staramy
sie nie likwidowa¢ zadnego zawodu, najwyzej ograniczac ilos¢ oddziatéw w tym zawodZzie).

Samorzad zatem nie ingeruje w momencie utrzymywania dotychczasowych kierunkéw ksztatcenia,
o ile spetniajg one wymogi rynkowe. Natomiast utworzenie nowego zawodu wymaga zgody
samorzgdu (Do wprowadzenie nowego zawodu niezbedna jest nasza opinia i oSwiadczenie, Ze zmiane
te bedziemy finansowad, Ze szkota jest przygotowana pod wzgledem kadrowym i bazowym — jesli nie,
to prébujemy cos tam dofinansowac — musi by¢ pozytywna opinia powiatowej rady zatrudnienia, oraz
opinia kuratora. Dopiero po przejsciu tego catego procesu nowy zawdd jest wprowadzany). Niektore
samorzady deklarujg ogromne wsparcie dla inicjatyw dyrektorow w zakresie rozszerzania oferty
edukacyjnej (Bardzo promujemy szkoty, ktdre rozszerzajq swojq oferte. Zawsze opiniujemy
pozytywnie che¢ wprowadzenia nowego zawodu i zachecamy dyrektorow do dziatania, by nowe
zawody wprowadzali, bo sytuacja zmienia sie dynamicznie / Otworzylismy w zesztym roku klase
»bezpieczeristwo w ruchu drogowym”. Policja wzieta patronat nad tq klasq — zresztq w technikum
samochodowym — i rzeczywiscie jest to klasa w duzZej czesci nastawiona na bezpieczeristwo w ruchu
drogowym. Ta szkota weszta w projekt unijny, majq jakies certyfikaty, karty bezpieczeristwa ruchu.
Byta to inicjatywa dyrektora szkoty, nauczycieli, potem troszke ich wsparlismy w kontaktach z policjg,
z urzedem marszatkowskim i to zadziatato. W tym roku pierwsza taka klasa skoriczyta i bedzie nabor
do kolejnych, i jest faktycznie bardzo duze zainteresowanie).

W wiekszych miastach wydziaty edukacji w samorzgdach staraja sie stworzyé dogodng dla
mieszkancow sie¢ klas, a co za tym idzie — wptywajg czasami na dyrektoréow, by utworzyli taky czy
inng specjalizacje lub np. oddziat integracyjny (My tez patrzymy i widzimy, jakie sq potrzeby. My tutaj
mamy bardzo rozbudowane ksztatcenie w oddziatach integracyjnych. Mimo ze wydawato nam sie, ze
mamy to rozbudowane, to okazato sie, Zze nie wszystkim dzieciom z orzeczeniem o ksztatceniu
indywidualnym, ktdrych rodzice chcieli umiesci¢ w oddziatach integracyjnych, mozemy zapewnic ten
rodzaj ksztafcenia. | to juz byta nasza inicjatywa poszukania szkoty, przedszkola, ktore ewentualnie by
te oddziaty otworzyty, ale tez patrzgc na siec, Zzeby nie byto blisko siebie, przedszkole koto przedszkola,
tylko jednak w troszke innej czesci dzielnicy, no i Zeby byto przygotowane, czyli od strony
architektonicznej itd. | to samo byto z oddziatem dwujezycznym w gimnazjum).

Samorzgdom zdarza sie tez interweniowa¢ w momencie wiekszego kryzysu szkoty, np. niemoznosci
dokonania wystarczajgcego naboru. Mobilizujg wtedy dyrekcje do dodatkowych dziatarh, a nawet
sami przeprowadzajg potrzebng reorganizacje (Mielismy takq sytuacje dwa lata temu, gdzie nabor
w jednej ze szkot z roku na rok spadat. Niz nizem, ale w innych szkotach az tak drastycznego spadku
nie byto. Zostata podjeta decyzja, wspdlnie z radg pedagogiczng i z dyrektorem, uruchomienia szkoty
gastronomicznej. Widzqc z jednej strony rynek pracy, a z drugiej strony ilos¢ chetnych uczniow
do szkoty gastronomicznej — kierunek kucharz, technik gastronomii — podjelismy decyzje, mimo iz
wigzata sie ona z przerobieniem liceum (to liceum nadal funkcjonuje réwnolegle ze szkotq
gastronomiczng), z inwestycjami zwigzanymi z przygotowaniem sal gastronomicznych. Okazafo sie
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to bardzo trafnym wyborem. We wrzesniu zesztego roku byt pierwszy rok naboru do tej szkoty — szkoty
nieznanej tak naprawde. Bez Zadnego problemu udat sie ten nabdr do trzech czy czterech oddziatéw,
tyle, ile zaplanowalismy. W tym roku widzimy chetnych do tej szkoty. Okazafo sie to bardzo trafng

decyzjq).

Tworzenie nowych klas sportowych nie zalezy od dyrektora. Decyzyjnos¢ w tym zakresie zachowujg
samorzady ze wzgledu na duze dodatkowe koszty (Jest utworzona szkota sportowa i nigdzie indziej
nie tworzymy klas sportowych. Tylko ta szkota ma zaplecze bazowe / Dyrektor zgtasza akces,
pokazujgc zalety swojej szkoty — ze ma dobrq sale gimnastyczng, Zze dysponuje nauczycielem wuefu,
ktdry ma odpowiednie uprawnienia trenera. Wszystko to odbywa sie w lutym, przy ustalaniu naboru,
organizacji na przyszty rok oraz w obecnosci innych dyrektoréw. Czasami zdarza sie tak, Ze dwodch
dyrektorow chciatoby miec¢ takg klase, wtedy sprawdzamy, kto ma lepsze zaplecze, doswiadczenie,
osiggniecia. Ten dyrektor, ktéry ma lepsze argumenty i kwalifikacje, dostaje klase sportowgq.
Sq tez szkoty, ktére tradycyjnie dostajq klasy sportowe / My mamy bardzo rozbudowane oddziaty
sportowe na poziomie szkdt podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, gdyz dqzylismy
do tego, Zzeby uczniowie, koriczqc dang szkote, mogli w tym samym profilu kontynuowac jg w wyzszej
szkole. Zdarzaty sie wtasnie tu sytuacje, ze otwieranie kolejnego oddziatu, ktory jest duzo drozszym
oddziatem od ogdlnoksztatcgcego, wydawato sie niezasadne. To jest kwestia przygotowania
nauczycieli i przygotowania infrastruktury szkoty — jeZeli szkota musiataby wynajmowac hale
sportowe, aby te klasy pomiescic, to byto to niezasadne i wtedy odmawialismy).

W wiekszych samorzgdach decyzja o wyborze jezyka lezy wytacznie po stronie dyrektora szkoty i nie
jest w zaden sposdb uzgadniana czy dyskutowana z samorzadem (Dyrektor ustala to sam, przede
wszystkim w oparciu o preferencje rodzicéw i uczniow [ Szkota, to znaczy dyrektor szkoty z radq.
Wiem, Ze teraz staje sie modny hiszpanski i jedna ze szkét wprowadza ten jezyk, ale do tego nie
potrzebna byta nasza akceptacja. Jezeli dyrektor ma nauczyciela, to moze uruchomic dany jezyk).
Powiaty dbajg jedynie o to, by uczniowie mogli kontynuowac¢ nauke w zakresie takiego jezyka
i takiego poziomu, na jakim zakonczyli edukacje w gimnazjum (Zazwyczaj przyjmowana jest zasada,
Ze nastepuje kontynuacja nauki jezyka, ktory byt nauczany w gimnazjum — zazwyczaj jest to jezyk
angielski. Natomiast drugi jezyk to ten, ktory jest preferowany przez kandydatow, przez absolwentow
gimnazjow, ktdrzy wpisujg w podaniach jakiego jezyka chcieliby sie uczyc. Dyrektor stara sie tym
zapotrzebowaniom wyjs¢ naprzeciw. W zwigzku z tym, ze jesteSmy powiatem usytuowanym
niedaleko granicy z Niemcami, czesto tym dodatkowym jezykiem jest jezyk niemiecki. Niemniej
dyrektor ma ty petng swobode. Organ prowadzqcy nie narzuca, jaki jezyk powinien by¢ prowadzony).

Kétka / zajecia pozalekcyjne / SKS-y

Zajecia dodatkowe realizowane sg za pomocg godzin ,karcianych” albo dofinansowane z réznego
typu dodatkowych projektéw (W momencie, kiedy weszly tak zwane godziny karciane, to praktycznie
wszystkie kétka odbywajq sie w ramach tych wtasnie godzin, a to ustalane jest wewngtrz szkoty /
Dyrektorzy organizujg to we wtasnym zakresie. W ostatnim czasie majq szczegdlnie duzo swobody,
Z tego wzgledu, ze obydwie szkoty wystgpity o dofinansowanie i dostaty dosy¢ duze srodki na ten cel,
wiec majg swoje pienigzki, wiec sobie ksztaftujq swoja polityke jak uwazajg / Tego typu zajecia
prowadzone sq z godzin do dyspozycji dyrektora, tzw. godzin karcianych. W tej chwili miasto, niestety,
nie ma zadnych srodkdw, azeby wesprzec szkoty przez dodatkowe godziny czy zajecia. Mamy jednak
w tej kwestii sojusznikow — zwtaszcza jesli chodzi o sport — w postaci uczniowskich klubow
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sportowych, ktore mogq pozyskiwac pienigdze z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
w wolontariacie, ale to zatatwiane jest nie przez wydziat edukacji, ale przez wydziat spraw
spotecznych).

Dyrektorzy korzystajgcy z finansowego wsparcia samorzgdu w zakresie godzin dodatkowych musza
przeznaczac je na scisle okreslony przez samorzad cel. Liczba przyznawanych przez samorzad godzin
jest zwykle uzalezniona od wielkosci szkoty i liczby ucznidw (W zarzgdzeniu mamy przydzielone
godziny dodatkowe finansowane przez organ prowadzqcy. Jest podziat na godziny zwigzane
z wynikami z egzaminu maturalnego i kwalifikacji zawodowych i kota zainteresowan. W zaleznosci od
wielkosci szkoty, przyznawany jest limit godzin. A rodzaj tych zaje¢ wybiera szkota / Dyrektor ma
Z jednej strony godziny karciane, ktére przeznacza gtdwnie na zajecia pozalekcyjne. Z drugiej strony
dyrektorzy majq do dyspozycji godziny burmistrza dzielnicy bgdz godziny biura edukacji. Tych godzin
jest coraz mniej, ale poki co jeszcze funkcjonujq. Jesli chodzi o godziny burmistrza, dyrektorzy sktadajq
nam whnioski z krotkim uzasadnieniem, na co chcieliby je przeznaczyc, i wtedy tutaj juz decyduje
wydziat oswiaty, burmistrz dzielnicy. Sq tez godziny dyrektora biura edukacji, czyli sq pewne zajecia
miedzyszkolne, kétka zainteresowan dla osdb, ktdre chcq startowacé w olimpiadach, konkursach
miedzyszkolnych, a wiec dla oséb bardziej wybitnych. W tym wypadku tez wnioski sktadajq dyrektorzy
i po rozpatrzeniu biuro edukacji przyznaje te dodatkowe godziny / Natomiast jesli chodzi o SKS-y,
to dyrektor proponuje liczbe godzin i ona jest przez organ prowadzgcy akceptowana, a liczba godzin
jest uzalezniona od wielkosci szkoty, od liczby uczniéw / Tak, staramy sie zatwierdzac liczbe godzin
SKS-6w, przyjmujgc pewnq proporcjonalnosc liczby godzin do liczby uczniow w szkole).

W szkotfach wiejskich bywajg problemy przy realizacji zaje¢ pozalekcyjnych, a takze konflikty na styku
dyrekcja — samorzad, dotyczace np. dowozu do szkét (Wiemy, zZe jest problem, zeby nauczyciele mogli
te godziny zrealizowac, z tego wzgledu, ze nasze szkoty nie sq zbyt duze i dochodzi do tego, Ze jest
walka o ucznia, bo czasem trzeba jednego ucznia przycigqgng¢ na kilka kéfek. Poza tym mamy
dowozZenie uczniow i dziecko jesli zostaje na kotkach po lekcjach, to ma dylemat, czy wsiada
do autobusu i jedzie do domu, czy zostaje i potem nie wiadomo jak ma wrdcic).

Uczestnictwo w projektach unijnych

Samorzady zachecajg dyrektoréw do pozyskiwania dodatkowych srodkéw z funduszy unijnych oraz
uczestnictwa w wielu innych projektach, ktére pomagajg w rozwoju szkét (Zachecamy dyrektordw,
zeby korzystali z tej formy pozyskiwania srodkéw. Co prawda, poki co jest z tym troszke zawirowan,
ale my bardzo dyrektorow zachecamy i dyrektorzy biorg udziat w tych projektach / My prowadzimy
takq polityke, ze jesli ktos przyniesie tq przystowiowq ztotowke, to my staramy sie dotozyc¢ tq drugq
ztotdwke, lub to, co brakuje. Nie zawsze jest to proporcja 50 na 50, sq mniejsze wktady wtasne, ale
nigdy nie odmowilismy. Wazne jest to, Zzeby dyrektor chciat i zebysmy my o tym wiedzieli i uwzglednili
to w budzecie, gdyz jest to dziatalnos¢ planowa).

Jedli projekty takie nie wymagajg dodatkowych naktaddéw, dyrektorzy majg petng swobode w ich
realizacji (Jezeli ten projekt unijny nie jest obcigzeniem dla samorzqdu, czyli jesli zdobyte pienigdze sq
bez udziatu finansowego gminy czy szkoty, to zadnych przeszkéd nie ma / Zdarza sie tak, ze dyrektorzy
sami wyszukujq jakies konkursy, przystepujq do nich, a u nas tylko zgtaszajq, ze biorq udziat
w konkursie i Ze potrzebujg potwierdzenia, Zze organ prowadzqcy to akceptuje. To sie odbywa
bez zmruZenia oka, szczegdlnie jesli sq to konkursy bezkosztowe).
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Jezeli natomiast sg to projekty wymagajgce wktadu wtasnego samorzadu, wéwczas to on ostatecznie
decyduje, czy w konkretnym projekcie szkota wezmie udziat (Jezeli one sie wigzg z udziatem gminy,
to taki projekt wymaga akceptacji. Projekty sktadane sq przez szkote do gminy, gmina to zbiera, robi
zbiorczy wniosek, i jesli ten wniosek przechodzi, to wiadomo, ze gmina musi swoj wktad finansowy
dac¢ / Jest wydzielony referat do spraw funduszy strukturalnych. Pracujq tam ludzie o duzym
doswiadczeniu i bardzo duZej skutecznosci, wiec ustalenia wewnetrzne sq takie, Ze szkofy piszq
projekty, a potem te projekty sq weryfikowane przez nasze stuzby i miedzy innymi dzieki temu
skutecznosc jest bardzo wysoka).

Duze samorzady majg przeznaczong pule srodkdéw na dofinansowanie tego typu projektéw. Udzielaja
takze dyrektorom rdznego typu wsparcia — od prowadzenia za nich projektu po gwarantowane
wktady wtasne (Jestesmy organem prowadzgcym i jesli dyrektor tylko chce realizowac jakis projekt,
wystepuje z wnioskiem do zarzqdu i zawsze otrzymuje akceptacje. My musimy liczy¢ sie z tym,
Ze czesto te projekty wymagajq dofinansowania, wiec wniosek dyrektora rownoczesnie zawiera
informacje, jakie srodki na realizacje tego projektu muszq by¢ przez nas zabezpieczone / Gdy jest to
projekt jednostkowy, wydajemy petne upowaznienie dla dyrektora do prowadzenia takiego projektu
(...) Jezeli dyrektor nie chce samodzielnie prowadzi¢ projektu albo sq to projekty systemowe,
w ktérych gtéwnym beneficientem jest gmina, to my prowadzimy taki projekt / Miasto corocznie
jakqs pewngq pule srodkéw zaktada na programy unijne, bo to na ogot wigze sie z wktadem wtasnym.
Jezeli tylko dyrektorzy chcq i wykazujg jakgs inicjatywe, to ze strony miasta nie ma zadnych
problemdw).

Uwagi

Z deklaracji rozméwcow wytania sie obraz, w ktérym — w zakresie ksztattowania oferty szkoty —
samorzady liczg na dyrektorow. To oni znajg szkote i jej mozliwosci. Tam jednak, gdzie w gre wchodzi
dodatkowe finansowanie (otwarcie kolejnego zawodu/kierunku, zwiekszona liczba godzin itp.),
ostateczng decyzje podejmuje samorzad. W tym zakresie wiele zalezy od inicjatywy, zaangazowania
i samozaparcia dyrektora. Stosowna argumentacja i che¢ zmian oraz podjete przez dyrektora i szkote
(rade pedagogiczng) dziatania przynosza zamierzone efekty.

Zakres wptywu na rekrutacje

Badane gminy nie zabraniajg dyrektorom przyjmowania dzieci spoza obwodu. Niektére wrecz do tego
zachecajg, zwtaszcza wtedy, gdy oddziaty sg niewielkie, a i tak trzeba je otworzy¢ (Generalnie jest to
optacalne, bo kazdy sciggniety uczen to wieksza subwencja oswiatowa. Jest to korzystne szczegdlnie
wtedy, gdy oddziat uzupetniamy. W momencie, kiedy mamy oddziat dziesiecioosobowy, a nam uda sie
sciggngc jeszcze pie¢ 0sob z innej gminy, to mamy za te pie¢ 0osob wiecej subwencji, a nas to wiecej
nie kosztuje / Za uczniem idzie subwencja, wiec tym bardziej nie ma problemu). Cze$¢ samorzadow
zdaje sobie sprawe, ze w sytuacji narastajgcego nizu w szkofach, przycigganie dzieci nawet
do przedszkoli jest réwnoznaczne z zapewnieniem przetrwania szkotom w przysztosci i motywujg
dyrektorow do poszukiwania chetnych (Mamy nadzieje, ze uda nam sie Sciggngc¢ takZe dzieci
do przedszkola, a co za tym idzie, ze zostanq one pdzniej w naszej szkole. Jest walka o ucznia.
Zachecamy dyrektoréw, zeby powalczycé). Dyrektorzy natomiast walczg mocno o kazdego ucznia
(Dyrektorzy tez majq tq Swiadomos¢, bo to jest ,by¢ albo nie by¢” dla nich w niektérych momentach.
Do tego stopnia, Zze nauczyciela sg mocno motywowani przez dyrektorow i przywozq swoje dzieci).
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Samorzady widzg problem tylko wtedy, gdy generuje to dodatkowe koszty, tzn. musiatby powstac
nowy oddziat. Wéwczas dyrektor musi konsultowac sie z gming, i to ona wydaje ostateczng decyzje
(Dylemat powstaje wtedy, gdy ta liczba uczniow powoduje powstanie nowego oddziatu.
Wtedy musimy sie zastanowic, czy jest to dla nas optacalne. Mamy sporo chetnych z sgsiednich gmin
i nawet miasta, gdyz mamy bardzo dobry stan lokalowo-techniczny naszych szkot).

W badanych miastach i powiatach system rekrutacji do szkdét ponadgimnazjalnych jest
scentralizowany (skomputeryzowany). Niektére powiaty dopiero wprowadzajg tego typu
rozwigzania, inne z powodzeniem korzystajg z niego od lat i wprowadzajg centralny system nawet
do rekrutacji w przedszkolach i szkotach podstawowych (W tym roku kupilismy program. Wczesniej
mieliSmy swdj, taki troche reczny system rekrutacji, ktory sprawdzat sie, ale teraz kupilismy
profesjonalny program, ktory wedtug naszej oceny jeszcze bardziej usprawni nasze dziatania oraz
0s6b zainteresowanych / Do szkdt ponadgimnazjalnych juz od kilku lat, od niedawna jest
i do przedszkoli i do klas pierwszych szkoét podstawowych).

W przypadku zasad rekrutacji ucznidéw podstawa sg ramowe zarzadzenia kuratora. Natomiast
szczegotowe zasady zazwyczaj ustala samorzad, ewentualnie konsultuje je z dyrektorami (Zasady
opierajq sie na zarzgdzaniu kuratora, a my dotozylismy tylko swoje wymagania jesli chodzi
0 minimum punktow — w przypadku ogdlniaka i technikum — a pozostate rzeczy bez ograniczen
punktowych / Szczegdtowe zasady sq ustalane przez wydziat edukacji i my to przekazujemy
dyrektorom szkdt, zarowno w gimnazjum, jak w szkotach ponadgimnazjalnych. Przekazywane
sq rowniez wszystkie harmonogramy, terminy, do kiedy muszq sie zalogowad, kto musi
co powpisywad, jak to wyglgda — to wszystko jest ustalane przez miasto / Ustalamy to wspdlnie
z dyrektorami szkot, z uwzglednieniem kryteriow kuratoryjnych. (..) My ustalamy z dyrektorami
kryteria, ktdre firma przektada pdzniej na kryteria programowe. Mozna powiedziec, ze te kryteria
ustalane sq wspdlnie przez dyrektoréw, organ prowadzqcy oraz kuratorium).

W takich przypadkach rola dyrektora sprowadza sie do wczesniejszych ustalen w zakresie programéw
ksztatcenia oraz do promocji swojej szkoty (Dyrektorzy raczej nie majqg wpfywu na rekrutacje.
W tym momencie jest to nasze zadanie. Jedyne co, to dyrektor okresla liczbe oddziatéw klas
pierwszych — decyduje czy chce miec cztery oddziaty, czy piec, ale to i tak jest pdZniej korygowane.
Szkoty zawodowe okreslajg kierunki ksztatcenia — w informatyke idg wiecej, a w elektronike mniej na
przyktad / Promocja — okres od lutego po dzien dzisiejszy. Jak zaprezentuje swoje sukcesy w cieptych
kolorach to rekrutacja bedzie lepsza).

Tylko w pojedynczych przypadkach dyrektorzy samodzielnie ustalajg zasady rekrutacji do swoich
szkét (Dyrektorzy poszczegdlnych szkot ustalajg zasady rekrutacji do swojej szkoty (...) Rekrutacja musi
sie odbywac zgodnie z zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym, zgodnie z zatwierdzonymi przez
zarzqd powiatu kierunkami ksztatcenia, jakie dyrektor zaproponowat. Ta liczba oddziatéw musi byc
wprowadzona. Wynika to z wczesniej podjetych decyzji przez zarzqd powiatu). W momencie jednak,
gdy liczba chetnych przekroczy oczekiwania i powstaje konieczno$¢ otworzenia nowego oddziatu,
decyzje podejmuje samorzad (Zdarza sie, Ze w wyniku naboru jest wiecej kandydatow do ksztatcenia
w danym kierunku niz przyjeta wczesniej przez zarzgd. Wtedy dyrektor ma mozliwos¢ wystqgpienia
do zarzgdu o rozszerzenie liczby oddziatow).
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Uwagi

Samorzady ingerujg w oferte przygotowywang przez szkoty. Z jednej strony — zatwierdzajgc arkusze
organizacyjne — limitujg liczbe oddziatéw tworzonych w poszczegélnych jednostkach, z drugiej —
organizujgc proces wspdlnej rekrutacji — naktadajg na dyrektoréw szkét formalne ramy rekrutacji.
Samodzielnos$¢ dyrektora wydaje sie byé ograniczona jedynie do takiego przygotowania oferty, by
znalezli sie chetni do wszystkich wstepnie zaplanowanych oddziatow.

Wytaniajgcy sie obraz wzglednie harmonijnej wspdtpracy zawiera mechanizmy dostosowujgce oferte
na biezagco do zmieniajgcych sie oczekiwan absolwentéw. W przeprowadzonych rozmowach nie
pojawity sie jednak zadne odniesienia do dziatan o charakterze strategicznym, ktére pozwolg szkotom
dobrze funkcjonowac réwniez w okresie radykalnego zmniejszania sie liczby uczniow.

Ocena stopnia samodzielnosci dyrektorow przez samorzad
Na koniec zapytano samorzadowcéw o subiektywng ocene samodzielnosci dyrektordw,
a w szczegdblnosci o wskazanie obszardw, w ktérych samodzielnosci majg najwiecej i najmniej.

Obszar ograniczonego wptywu dyrektora:

— kwestie finansowe i powigzane z nimi sprawy organizacyjne zwigzane ze szkotg — domena
samorzadu oraz jego mozliwosci finansowych (W kwestii finansowania szkoty, czyli budzetu
szkoty, to w duzej mierze uzalezniony jest od organu prowadzgcego, wiec ten wpfyw tutaj jest
mniejszy / Jesli chodzi o sprawy organizacyjne i finansowe, to dyrektor catkowitej
samodzielnosci nie ma, i nie moze jej mie¢, gdyz jest jednostkq budzetowq. Podlega
samorzgdowi w linii formalnej i praktycznej tym bardziej. Trzeba tego pilnowac i nie mozna
szkoty traktowac jako przedsiebiorstwa. Na szkoty wydaje sie bardzo duze pienigdze
i codziennie trzeba sobie zadawac pytania, za jaki koszt mozna osiggnqgc zadowalajgcy efekt
/ [Ograniczona samodzielno$¢] wynika z ograniczonych mozliwosci finansowych. Na przyktad
nie moze dyrektor ustala¢ nie wiem jak wysokich wynagrodzern dla pracownikow
administracji, bo nie ma takich mozliwosci w budzecie, a wiec juz jest nim ograniczony/
W planie finansowym tez jest samodzielnos¢ w tym sensie, Zze [dyrektor] konstruuje, przy
pomocy zespotu obstugi, plan finansowy dla szkoty, ale musi dokonywac¢ pewnych korekt
z uwagi na dostepnosc srodkéw);

— inwestycje/duze remonty — domena samorzadu (Owszem, mozZe nie majg mozliwosci
podejmowania decyzji odnosnie przeprowadzenia kosztownych inwestycji czy remontéw,
bo to zalezy od mozliwosci finansowych organu prowadzgcego [/ Zapewne w sprawach
inwestycyjnych, ale jest to naturalne, bo tu idzie o duze pienigdze na szczeblu miejskim).

Obszary samodzielno$ci dyrektora:

— dydaktyka/programy nauczania (dowolnos¢ (...) jakie podreczniki czy programy nauczania
wybierze |/ z mojego punktu widzenia dyrektor ma catkowitq samodzielnos¢ jesli chodzi
o sprawy dydaktyczne);

— wychowanie i opieka (Jezeli nie ma niepokojgcych incydentow, to ma petng samodzielnos¢
i absolutng autonomie jesli chodzi o procesy wychowywania i opieki. Oczywiscie w momencie,
kiedy zagrozone jest bezpieczeristwo uczniow, to bierzemy w tym udziat, natomiast
w normalnym trybie dyrektor ma catkowitq samodzielnosc);
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ustalenie zasad panujgcych wewnatrz szkoty (Na pewno kwestia organizacji szkoty w sensie

wszystkich regulamindw, ustalanie pewnych zasad wewnqtrz szkoty — tam ta samodzielnosc¢

jest bardzo duza. Powiedziatbym nawet, ze w tych dziedzinach jest w petni samodzielny);

— wizerunek szkoty (To, co jest na podwdrku szkoty, to majq szerokie pole do popisu.
Na podwdrku, to znaczy to, co dotyczy konkretnie szkoty, Zzeby szkota byta postrzegana jak
najlepiej);

— polityka zatrudnienia (Najwiecej majg w swoich decyzja kadrowych i zatrudnieniu, zaréwno
nauczycieli, jak i pracownikéw administracji i obstugi);

— dodatkowe srodki finansowe dla szkoty (dowolnos¢ — jakie srodki bedzie sciggat / Majq duzo
samodzielnosci jesli chodzi o pozyskiwanie srodkdw, czyli wynajmy itd.);

— realizacja budzetu (dowolnos¢ (...) jak pienigdze wyda, w ramach budzetu oczywiscie).

Wsrdd respondentow byty osoby, ktére chciatyby, aby dyrektorzy byli bardziej samodzielni i z checig
oddaliby czes¢ prerogatyw przypisanych do tej pory do samorzadu (Mi sie marzy wykorzystywanie
standardow zatrudnienia, nie takie, gdzie naczelnik decyduje, czy ma by¢ pot etatu kucharki, a ¢wierc
etatu sprzqtaczki, ale takie, zeby uksztattowac dyrektorowi budzet na zatrudnienie pracownikow
administracji i obstugi. A czy on bedzie chciat miec jednq sprzqtaczke i ptacic jej 5 tys. zt, ale ona mu
tak wysprzqta szkote, ze bedzie Isnito, czy miec piec sprzqtaczek po 1 tys. zit, to juz bedzie decyzja
dyrektora — i o takq samodzielnos¢ finansowq dyrektorow mi chodzi, zwtaszcza w zakresie
zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi).

Czes¢ samorzadowcéw mocno podkreslata takze konieczno$¢ budowania dobrych relacji
z dyrektorami, wrecz zacie$niania stosunkéw pomiedzy obu stronami (Wazne jest, zeby z tymi
dyrektorami porozmawiac na codzienne tematy. Nie méwie o spotkaniach ogdinych, gdzie dyrektorzy
mniej powiedzq niz w tych spotkaniach indywidualnych. My od dawna robimy takie szkolenia
integracyjne, ale takie Zeby sie czegos nauczyc. Sq to zazwyczaj wyjazdy pieciodniowe potgczone
ze szkoleniami. Sq to imprezy integracyjne dyrektorow szkét z samorzgdem. | to bardzo duzo nam
daje). Zdaniem samorzgdowcow wazne jest tez, by dyrektoréw dowartosciowywac (Dla mnie wazne
jest, zeby dyrektor czut sie kims, on ma sie czu¢ jako ktos wazny, jako osobistos¢. Dyrektor szkoty
to jest ranga, gdyz jest on najlepszym z najlepszych nauczycieli w danej szkole. Jesli sie kogos doceni,
doceni cztowieka, to ten cztowiek sie inaczej czuje i inaczej kieruje innymi. To jest takie nieuchwytne,
ale bardzo wazne).

Uwagi

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze o ile przy okreslaniu obszaréw ograniczonego wptywu dyrektorow
samorzgdowcy byli zgodni, o tyle obszary samodzielnosci sg rozproszone i wydajg sie zalezec
od lokalnie wypracowanych lub przyjetych stosunkéw pomiedzy stronami.

Dodatkowe postulaty samorzadowcow
Na koniec badani samorzgdowcy chcieli przekaza¢ swoje uwagi dotyczgce funkcjonowania systemu
edukacji, a szczegodlnie tych jego elementdw, ktdre im na co dzien przeszkadzaja:

— konieczno$s¢ wyréwnania pensji nauczycielom w zwigzku z problemem sredniego
wynagrodzenia w ramach poszczegdlnych stopni awansu zawodowego (opisane wczesniej
w tekscie);
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problem szkolnictwa niepublicznego (Zeby to, co na dzieri dzisiejszy funkcjonuje, sprawy
zwiqzane z dotowaniem szkdt niepublicznych, rozliczaniem ich, Zeby to zostato ustawowo
uregulowane, bo dzisiaj te uregulowania prowadzq do tego, Ze organy prowadzgce te
niepubliczne szkoty wykorzystujq luki w prawie. Na teranie naszego powiatu szkota
niepubliczna naduzywa tego w sposob niewiarygodny. Nasza najwieksza szkota ma 700
uczniéw, natomiast ta ma przeszto 1000 ucznidw. A ja wiem, ze tego tysigca tam w zyciu nie
ma, tylko te rejestry powodujg, ze jest to taka liczba. No, jezeli ja ucznia wpisze na trzy
kierunki, to sztuki sie zgadzajq, bo on jest w jednym dzienniku, w drugim i trzecim, ale czy on
faktycznie chodzi na te trzy kierunki? Czy tylko my musimy dac pienigdze na trzy kierunki
zapisane, a nie na jednego Zywego. Czyli ewidencja poprzez pesel. Czy ewentualnie
przyjrzenie sie, Ze taka szkota funkcjonuje w obiekcie na 150 osob, a tam jest ponoc tysigc sto.
My nie mamy uprawnien, zeby tu ingerowac. My mozemy jedynie patrzec sie w te papiery,
ktdre sie zgadzajq, ale Zycie jest perfidne, bo jest zupetnie inaczej. To bardzo boli i mysle,
ze wiele samorzqddw to boli, bo sq bezradne);

Karta Nauczyciela (To nie moze by¢ uktad zbiorowy i pozostatos¢ po PRL-u. Karta Nauczyciela
szkodzi wszystkim, wtgcznie z nauczycielami, ktorzy drapieznie jej bronig, ale kompletnie nie
majq racji, bo to im tez szkodzi, nie promuje dobrych nauczycieli, uniemozliwia stworzenie
dobrych systemdéw motywacyjnych, nie ma selekcji dobrego pracownika. Nigdzie, w zadnej
dziedzinie gospodarki i zycia publicznego tak nie jest, tylko w oswiacie, i na tym cierpi uczen.
Jest to rzecz zupetnie niedopuszczalna i jezeli tej Karty Nauczyciela nie da sie zlikwidowac,
to przynajmniej trzeba by jg radykalnie zmienic);

ograniczony wptyw samorzadu na sfere dydaktyki/wptyw kuratoriow (Rzecz, nad ktdérg
bardzo ubolewamy, Ze w oswiacie jest tak, ze kto inny ptaci, a kto inny rozlicza i wymaga.
Jest podziat, ktéry ja nazwatem we wczesniejszej rozmowie dwuwtadzg, i jest to chory uktad
z naszego punktu widzenia (...) Gmina ma ograniczony wptyw na podejmowanie wielu decyzji
i egzekwowanie wielu bardzo istotnych ze strategicznego punktu widzenia decyzji (...) albo
mamy tq oswiate i ta oSwiata jest nasza, my na nig ptacimy, my ksztattujemy polityke
od poczgtku do korica, my rozliczamy szkoty za efekty we wszystkich dziedzinach, albo nie jest
to zadna samorzgdnosc. Teraz jest tak, ze my przygotowujemy radzie gminy jakqs informacje
na temat tego, jak sq realizowane zadania oswiatowe, informujemy, jakie sq wyniki
z egzamindw wewnetrznych. Nasz wptyw na dydaktyke w szkotach jest praktycznie Zaden.
| to jest bardzo niedobrze. Powinien byc ktos, kto odpowiada za to od poczqtku do korica).
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