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Edukacja obywatelska w Europie

Aktywne zaangazowanie obywateli, szczegdlnie mtodych, w zycie polityczne i spoteczne stanowi
obecnie priorytet zarbwno w Europie, jak i w poszczegdinych krajach. Kompetencje spoteczne i
obywatelskie sa wymieniane jako jeden z osmiu elementow skladajacych sie na kompetencje
kluczowe ksztaltowane w ramach procesu uczenia sie przez cate zycie (wedtug definicji
Parlamentu Europejskiego z 2006 r.). Promowanie aktywnosci obywatelskiej to rowniez jeden z
gtéwnych celow sformutowanych na potrzeby europejskich systeméw edukacji w Strategii
.Edukacja i Szkolenia 2020” (ET 2020).

Edukacja jest nadal postrzegana jako najwazniejsze narzedzie promowania aktywnej postawy
obywatelskiej. W zwigzku z tym raport Eurydice ,Citizenship Education in Europe” (Edukacja
obywatelska w Europie) opublikowany w roku 2012 ma za zadanie uchwyci¢ pewne trendy w
ksztattowaniu polityki i dziatan na rzecz ksztatcenia aktywnych obywateli w poszczegdlnych krajach
europejskich. W tym celu raport skupia sie na pieciu gtéwnych zagadnieniach:

Cele i organizacja ksztatcenia w zakresie wychowania obywatelskiego
Zaangazowanie uczniow i rodzicow w sprawy szkoty

Kultura szkolna i aktywnos$c¢ spoteczna uczniéw

Ocena i ewaluacja edukacji obywatelskiej

Wsparcie dla nauczycieli i dyrektoréw szkot.
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Edukacja obywatelska jest w raporcie rozumiana jako te aspekty edukacji szkolnej, ktére
przygotowujg uczniébw do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i wyposazajg ich w
niezbedng wiedze, umiejetnosci i postawy umozliwiajgce wnoszenie znaczacego wkiadu w rozwdj i
dobrobyt spoteczenstwa. Definicja obejmuje nie tylko proces dydaktyczny zachodzacy w klasie, ale
takze praktyczne doswiadczenia z codziennego zycia szkoty i lokalnej spotecznosci.

Raport obejmuje dane za rok 2010/11 zebrane w 31 krajach sieci Eurydice (kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, Islandia, Norwegia, Chorwacja i Turcja). Tam, gdzie jest to mozliwe, ukazuje zmiany
W nauczaniu zagadnien edukacji obywatelskiej od roku 2005, czyli od czasu ukazania sie
poprzedniego raportu Eurydice poswigconego tej tematyce. Planowane w najblizszych latach
reformy sg réwniez w publikacji uwzglednione.

Co to jest Eurydice?

Sie¢ Eurydice dostarcza informacji i analiz europejskich systeméw edukacji i krajowych polityk
edukacyjnych. Od roku 2011 sktada sie z 37 biur krajowych w 33 krajach uczestniczacych w
programie ,Uczenie sie przez cate zycie” (kraje cztonkowskie UE, EOG oraz Chorwacja i
Turcja) i jest koordynowana oraz zarzadzana przez Agencje Wykonawczg do spraw Edukaciji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA) w Brukseli, ktéra przygotowuje publikacje
poréwnawcze i bazy danych.

Wszystkie publikacje Sieci Eurydice sg dostepne bezptatnie na stronie internetowej
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

E-mail: EACEA-Eurydice@ec.europa.eu




EDUKACJA OBYWATELSKA WYSTEPUJE WE WSZYSTKICH SYSTEMACH EDUKACJI | NA
WSZYSTKICH POZIOMACH KSZTALCENIA

W ostatnich latach edukacja obywatelska zyskata na znaczeniu w krajowych podstawach programowych w
catej Europie. Wszystkie kraje podkreslajg wage rozwijania kompetencji spotecznych i obywatelskich w
swoich dokumentach strategicznych i odnosi sie to do wszystkich pozioméw ksztatcenia. Jednak sposoby
realizacji nauczania edukacji obywatelskiej roznig sie w poszczegdlnych krajach.

W raporcie wyrézniono trzy gidbwne modele edukacji obywatelskiej, ktére moga takze wystepowac tacznie.
Sa to:

1. Edukacja obywatelska jako oddzielny przedmiot

W 20 systemach edukacji wychowanie obywatelskie ma status oddzielnego obowigzkowego przedmiotu,
nauczanie ktérego rozpoczyna sie czasami na poziomie szkoty podstawowej, ale najczesciej — na
poziomie szkoty sredniej. W roku 2005 rozwigzanie to stosowano w 17 systemach, a wiec mozna zatozyc,
ze staje sie ono coraz bardziej powszechne. Wymiar nauczania tego przedmiotu jest bardzo zr6znicowany
w poszczegoélnych krajach — od jednego roku w Butgarii do 12 lat we Franciji.

2. Edukacja obywatelska zintegrowana w ramach przedmiotéw lub obszaréw edukacyjnych

Niezaleznie od tego, czy edukacja obywatelska jest nauczana jako odrebny przedmiot, czy tez nie, jest
ona wigczana do zakresu programowego innych przedmiotdéw w bardzo wielu krajach. Integracja ta
przyjmuje forme np. nauczania w ramach blokéw przedmiotowych o ktérych zakresie decyduje sama
szkota (jak np. w Republice Czeskiej). Przedmioty w ramach ktérych integruje sie nauczanie edukacji
obywatelskiej z innymi tresciami to najczesciej nauki spoteczne, historia, geografia, jezyki obce i
etyka/religia.

3. Edukacja obywatelska jako element nauczania miedzyprzedmiotowego

Rozwigzanie to funkcjonuje réwnolegle do obu wyzej wymienionych modeli we wszystkich krajach. W
ramach nauczania miedzyprzedmiotowego wszyscy nauczyciele sa zobowigzani do zaangazowania w
realizacje edukacji obywatelskiej i jej celow zdefiniowanych w krajowej podstawie programowej.

Edukacja obywatelska jako oddzielny przedmiot (szkolnictwo podstawowe i $rednie), 2010/11
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Zrédfo: Eurydice.
KRAJE EUROPEJSKIE LACZY PELNE ZROZUMIENIE DLA WAGI CELOW
| TRESCI EDUKACJI OBYWATELSKIEJ

W europejskich podstawach programowych dominujg cztery gtéwne kategorie celéw edukacji
obywatelskiej:

1. Wiedza i umiejetnosci obywatelskie (Political literacy)

2 Rozwijanie krytycznego myslenia i umiejetnosci analitycznych

3. Ksztattowanie postaw i wartosci

4 Wspieranie aktywnego udziatu w zyciu szkoty i spotecznosci lokalnej.




Najczesciej wystepujace tematy w edukacji obywatelskiej to wiedza i rozumienie funkcjonowania systemu
polityczno-spotecznego danego kraju, prawa cztowieka i wartosci demokratyczne, réwnos¢ i
sprawiedliwo$¢. Kontekst narodowy nie stanowi jedynego odniesienia w edukacji obywatelskiej, wymiary
europejski i miedzynarodowy takze odgrywajg wazna role.

AKTYWNOSC OBYWATELSKA W PRAKTYCE PODSTAWA EDUKACJI OBYWATELSKIEJ

Wyposazenie uczniéw w niezbedng wiedze z zakresu edukacji obywatelskiej stanowi wazna podstawe, ale
charakter przedmiotu wymaga sformutowania celéw mozliwych do osiggniecia raczej poprzez dziatania
praktyczne, niz poprzez stosowanie tradycyjnych metod dydaktycznych. W zwigzku z tym wszystkie kraje
wprowadzity pewne regulacje promujace zaangazowanie ucznibw w proces kierowania szkofa,
pozwalajace im na wypowiadanie sie w sprawach szkolnych. Zaangazowanie to obejmuje takie
rozwigzania jak wybér przedstawicieli poszczegolnych klas, ustanowienie samorzgdu uczniowskiego, czy
tez udziat przedstawicieli uczniow w organie zarzadzajacym szkotg. Raport wydaje sie potwierdzac teze,
ze regulacje centralne stanowig dobry sposéb promowania demokracji szkolnej, ktéra wyraza sie poprzez
udziat uczniow w wyborach przedstawicieli klas czy kandydatéw do samorzadu szkolnego, jednak dalsze
analizy sa tu niezbedne.

Regulacje i oficjalne zalecenia przewidujace uczestnictwo przedstawicieli uczniéw w organach
zarzadzajacych szkotg (szkolnictwo podstawowe i Srednie), 2010/11
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brak regulacji krajowych

Brak danych

Zrédfo: Eurydice.

Inne inicjatywy polegajace na aktywnym zaangazowaniu uczniéw dotyczg ogélnokrajowych programéw lub
projektow, ktore promujg postawy i wartosci obywatelskie poza szkotg. Na przyktad na totwie powstat
projekt angazowania we wspdlne dziatania ucznidw z réznych grup etnicznych i ekonomiczno-
spotecznych. Od roku 2007 ponad potowa krajow uruchomita programy aktywizujace uczniéw. Jednak
dziatania te wymagajq dalszej intensyfikacji, szczegolnie w swietle wynikow badan ICCS (Miedzynarodowe
Badania Edukacji Obywatelskiej), ktére pokazujg, jak nieréwny jest dostep do tego typu inicjatyw w
poszczegdlnych krajach Europy.

OCENA | EWNALUACJA EDUKACJI OBYWATELSKIEJ TO NADAL POWAZNE WYZWANIE

W wiekszosci krajéw, w ktérych edukacja obywatelska jest nauczana jako odrebny przedmiot, oceny z
tego przedmiotu sg brane pod uwage podczas promowania ucznia do klasy programowo wyzszej.
Jednakze, ze wzgledu na szczegolny charakter przedmiotu polegajacy na aktywnym zaangazowaniu
ucznia, wypracowanie odpowiednich metod oceniania stanowi duze wyzwanie, co zostato
wyszczegolnione jako jeden z wnioskéw poprzedniego raportu Eurydice (z 2005 r.) poswieconego edukaciji
obywatelskiej. Obecny raport pokazuje, ze jedna trzecia krajow uwzglednia zaangazowanie uczniéw w
zycie szkoty lub spotecznosci lokalnej podczas oceniania, np. potwierdzajac ich osiagniecia w tej
dziedzinie na swiadectwie ukonczenia szkoty. Np. w Holandii uczniowie sg zobowigzani do zaliczenia 30
godzin stuzby na rzecz spotecznosci lokalnej, jesli chcg uzyska¢ swiadectwo ukohnczenia szkoty srednie;.




Krajowe zalecenia dotyczace oceniania aktywnosci obywatelskiej uczniow na rzecz szkoly i spotecznosci
lokalnej (szkolnictwo $rednie), 2010/11
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Zrédfo: Eurydice.

Edukacja obywatelska odgrywa coraz wiekszg role w ewaluacji szkot oraz catego systemu edukacji. W 19
krajach, w tym takze w Polsce, elementy edukacji obywatelskiej znalazlty sie w regulacjach i/lub
zaleceniach dotyczacych zewnetrznej oceny pracy szkoty, a w 17 krajach — w regulacjach/zaleceniach
dotyczacych oceny wewnetrznej. Dziedziny, w ktérych przeprowadzana jest ewaluacja to kultura szkolna,
kierowanie szkotg, relacje z szeroko pojmowang spotecznoscig lokalng oraz proces dydaktyczny.
Elementy edukacji obywatelskiej coraz czesciej sa takze wigczane do kryteribw oceniania i monitorowania
catych systeméw edukacji. W ostatnich 10 latach ok. dwie trzecie krajow przeprowadzito badania
monitorujace system edukacji na poziomie krajowym ukierunkowane m.in. na edukacje obywatelska.

NAUCZYCIELE | DYREKTORZY SZKOL JAKO LIDERZY EDUKACJI OBYWATELSKIEJ
— NADAL POTRZEBNE SZKOLENIA

Rozwijanie wiedzy i umiejetno$ci nauczycieli w dziedzinie edukacji obywatelskiej to wazny temat w
europejskiej edukacji. Edukacja obywatelska stanowi staty element ksztatcenia nauczycieli przedmiotéw
takich jak historia czy geografia, natomiast specjalistyczne ksztatcenie nauczycieli edukacji obywatelskiej
jest dostepne jedynie w niewielu krajach (Wielka Brytania — Anglia).

Ponadto, mimo ze w ostatnich latach czes$¢ krajow zreformowata swoje podstawy programowe dla
przedmiotu ,edukacja obywatelska”, reformy te raczej nie dotyczyly programéw ksztatcenia, czy tez
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Doskonalenie zawodowe nauczycieli w dziedzinie edukacji
obywatelskiej jest jednak powszechnie dostepne w Europie, podobnie jak dodatkowe zrodta informacji dla
nauczycieli, takie jak strony internetowe, podreczniki i pomoce dydaktyczne.

Obok nauczycieli, to dyrektorzy szkét odgrywaja wazng role w edukacji obywatelskiej poprzez tworzenie
odpowiedniej, sprzyjajacej zaangazowaniu, atmosfery w szkole, czy poprzez promowanie aktywnego
udziatu uczniéw w zyciu szkoty i spotecznosci lokalnej. W niemal potowie krajow europejskich dziatajg
specjalne programy szkolen dla dyrektorow szkot, ktére odnoszg sie bezposrednio do edukacji
obywatelskiej (np. praw cziowieka). W wiekszosci krajéw oferujacych szkolenia dla dyrektoréw szkét
programy szkolern obejmujg takze zagadnienia zwigzane z edukacjg obywatelska, takie jak Kkultura
szkolna.
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